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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE: PEDIDO DE LIMINAR - SUSPENSAO

FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA,
brasileiro, solteiro, advogado, portador do RG-SP n° 48.395.920-0 e do
CPF n° 354.312.778-04, residente e domiciliado na Rua Itapoa, n° 180,
Apto 306, bloco A - Ressacada, CEP: 88307-280 - Itajai — SC, inscrito na
OAB/SC sob o n° 56822, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia
interpor DENUNCIA (REPRESENTACAO), com fulcro no artigo 113, § 1°
e § 2° da Lei n°® 8.666/93, contra ato do Ilustre Prefeito do municipio de
PEDRALVA/MG, e do Ilustre Pregoeiro responsavel pela licitacdo que
tem por objeto a implantacao de registro de precos para o REGISTRO DE
PRECO PARA AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, DEVIDAMENTE

CERTIFICADOS PELO INMETRO, PARA ATENDER AOS VEICULOS DA
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FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA E CONVENIADOS..,

pelos fatos e motivos adiante expostos:

O processo licitatério referente ao PREGAO PRESENCIAL
N° 10/2021, com sessao a ser realizada no dia 24/02/2021 é

restritivo pois faz delimitacdo abusiva de que os pneus possuam

fabricacao igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da

entrega, bem como, ainda exige o certificado do IBAMA em nome do

fabricante, conforme transcricao abaixo retirada do edital em comento:

I - IBAMA DO FABRICANTE

O processo licitatorio € restritivo, pois exige certificado do

IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis) do fabricante para atestar e efetivar a preservacdo do meio

ambiente o desenvolvimento sustentavel, conforme segue transcricao

abaixo:

2.2 - Devera apresentar obrigatoriamente e de carater eliminatério no dia da
licitacao juntamente ao credenciamento, o certificado de Regularidade junto ao
IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE DOS PNEUS,
cadastro de fabricacao de pneus e similares; de acordo com a Resolucao do
CONAMA no 416/2009, bem como, Instrucao Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA

— Ministério do Meio Ambiente.

Pagina 04 do Edital

A exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto

ao IBAMA em nome do fabricante, priva muitos licitantes de participarem
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do evento, pois, muitas empresas trabalham com pneus de origem
estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter regularizacdao junto a um

orgao nacional (Ibama).

O mais adequado seria exigir tal certificado do

IMPORTADOR, ou do proprio LICITANTE, que possuem sede no Brasil,

mas jamais exigir somente do fabricante, excluindo a possibilidade de
apresentacao da certificacdo do importador alternativamente, pois tal
exigéncia tornara o pregao restritivo a participacdao de empresas que so
trabalham com pneus nacionais, indo de encontro com o carater

isonémico e competitivo da licitacao.

Ao contrario da jurisprudéncia anexa do proprio TCE/MG, o
presente pedido nao versa sobre cumular a exigéncia de fabricante e
importador, tampouco de excluir a exigéncia de apresentacao da

certificacdo do Fabricante, mas sim de que seja dada a opcao de ser

apresentada a certidao do FABRICANTE, nos casos de fabricantes

nacionais, ou do IMPORTADOR, nos casos de pneus de origem

estrangeira. Retificar o edital para que este passe a exigir as duas
certificacoes, somente ira tornar o pregdo ainda mais restritivo, tornando
a decisdo inocua, ja que o pregoeiro permanecera exigindo a

apresentacao do IBAMA DO FABRICANTE, o que €& impossivel para

licitantes que trabalhem com pneus de origem estrangeira,_ja que tais

fabricantes estao fora da jurisdicido do IBAMA.

Além do mais, essa exigéncia € ilegal, uma vez que a Lei
8.666/93 (art. 27 e seguintes) limita os documentos exigiveis, nao
mencionando este documento, uma vez que a lei € restritiva e nao

exemplificativa. A Stumula n° 15 do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DE SAO PAULO diz que em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa e na Sumula n° 17 diz que nao € permitido exigir-se, para fins de
habilitacao, certificacoes de qualidade ou quaisquer outras nao previstas

em lei.

Assim, contamos com o entendimento desta Corte no mesmo
sentido, na pratica da mais inteira justica e observando que os motivos
alegados em nada prejudicam a Municipalidade, muito pelo contrario,
aumentam a oferta e com certeza ha uma reducao dos valores motivados

pelo maior numero de concorrentes.

Exigir que o licitante apresente Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA do Fabricante, sem dar opcdo de apresentacao da

certificacao do IMPORTADOR ¢ restringir a participacdo e configura

compromisso de terceiro alheio a disputa. Ademais, mesmo que esse
Certificado seja exigivel para o fabricante, o revendedor nao tem acesso a
ele e como ja dito anteriormente, o fabricante € pessoa alheia ao certame
e muitos estdo localizados fora da jurisdicao do IBAMA. Ademais, fere a
propria resolucao 416/2009 do CONAMA, que abarca tal exigéncia tanto

para fabricantes, quanto importadores, no seu artigo 1°. Vejamos:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com

peso unitdrio superior a 2,0kg (dois quilos), ficam obrigados a
coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territorio nacional, na proporcdo definida nesta
Resolucdo.

§ 1° Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os

consumidores finais de pneus e o Poder Publico deverdo, em
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articulagdo com os fabricantes e importadores, implementar os

procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no
Pais, previstos nesta Resolucdo. § 2° Para fins desta resolugdo,
reforma de pneu ndo é considerada fabricagdo ou destinag¢do
adequada.

§ 3° A contratagdo de empresa para coleta de pneus pelo

fabricante ou importador ndo os eximira da responsabilidade pelo

cumprimento das obrigacées previstas no caput

Assim, reiterando o exposto anteriormente, o edital devera
ser retificado para acrescentar a possibilidade de que sejam
apresentadas certidoes do IBAMA do Importador nos casos em que 0s
licitantes trabalhem com pneus de origem estrangeira, além da
possibilidade de apresentacdao de certificacao do fabricante, para
licitantes que desejam apresentar propostas com pneus de origem
nacional. A medida mais adequada para dar tratamento isonéomico aos
licitantes, favorecendo a ampla concorréncia, seria constar no texto do

edital a exigéncia de Ibama do fabricante OU do importador, nos casos

de pneus de origem estrangeira.

Desta forma entende que o Edital fere gravemente o que

dispoe o paragrafo 1° do Art. 3° da Lei 8.666/93:

Lein® 8.666/93:

Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada com
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Pardgrafo primeiro - E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincoes

em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; {(...)

Além do mais, o pregao foi criado para possibilitar a
Administracao Publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal) adquirir bens e
servicos comuns de maneira mais simplificada do que as existentes até
entao. A Lei n. 10.520 define bens e servicos comuns, conforme dispoe o
seu art. 1.°, paragrafo unico: “consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacoes usuais de mercado”.

Também a Lei 10.520/02 no seu artigo 3°, inciso II, veda
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo. Assim sendo, se os produtos sao novos, de 12
linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da ABNT e
tendo certificacao do INMETRO, ¢ irrelevante a exigéncia de apresentar
Certificado junto ao IBAMA em nome do fabricante, pois tal exigéncia
limita a competicao e fere principios tao amplamente defendidos pela
nossa Constituicao, tais como: principio da isonomia, da legalidade e da
impessoalidade, entre outros. Esta mesma Lei em seu artigo 3°, inciso I,

diz que a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao
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e definira o objeto do certame, mas em momento algum diz que ela

tem liberalidade para fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias.

No caso, ha de se observar que o artigo 3° da referida lei veda
expressamente que seja dado tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, excecao feita a eventual critério de

desempate, o que, observo, nao € o caso dos autos.

Ocorre que tal margem de preferéncia deve ser definida

pelo Poder Executivo Federal e ainda nao temos nada neste sentido,

assim nao pode ser exigido pela Municipalidade documentos que

impecam a oferta de pneus estrangeiros, deixando somente como

opcao os pneus de origem nacional.

Assim, ndo concorda com tal exigéncia, de serem somente
aceitas certificacoes do Ibama do FABRICANTE dos pneus, pois, tal
exigéncia ira direcionar o edital a aquisicdo de pneus de fabricacao
nacional, excluindo-se os de fabricacdo estrangeira, o que € vedado por
lei. A Resolucao n® 79, de 18 de dezembro de 2008, admite a similaridade

dos produtos importados com os produtos da industria doméstica.

Ocorre que conforme a Resolucao n°® 79, de 18 de dezembro
de 2008, o Presidente do Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior, referente o que consta nos autos do Processo MDIC/SECEX
52000.001307/2008-97, resolve aplicar direito antidumping provisorio,
por 6 meses, nas importacoes de pneus quando originarios da Republica

Popular da China e justificam esta decisao dizendo que:
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(...)

2.2. Do produto da industria doméstica e da similaridade ao

produto importado

Os pneus de carga radiais de aros 20", 22" e 22,5" importados da
Reptublica Popular da China e aqueles produzidos pela indtstria
doméstica, além de apresentarem as mesmas caracteristicas
fisicas, sdo fabricados com as mesmas matérias-primas, possuem
as mesmas aplicacées e atendem aos mesmos requisitos técnicos
(especificados na Portaria Inmetro no 05/2000 e na Regra

Especifica Inmetro NIEDQUAL-044).

Face ao exposto, concluiu-se, para fins de determinacdo
preliminar, que o produto fabricado pela industria doméstica é
similar ao produto sob andlise, nos termos do § 1° do art. 5° do

Decreto no 1.602, de 1995.

3. Da industria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto no 1.602,
de 1995, definiu-se como industria doméstica as linhas de
producdo de pneus de carga radiais, de aros 20", 22" e 22,5", das
empresas Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda.,
Bridgestone Firestone do Brasil Indtstria e Comércio Ltda. e Pirelli

Pneus S.A.. (...)

Diante do exposto, nao ha o que se falar em desigualdades e
muito menos dizer que os pneus importados sao de qualidade e
durabilidade inferior se a propria Associacao Nacional da Industria de
Pneumaticos — ANIP, também designada no Anexo da Resolucdo n°® 79,
de 18 de dezembro de 2008, como peticionaria, protocolizou pedido de

abertura de investigacao antidumping nas exportacoes da republica
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Popular da China para o Brasil, por se sentir prejudicada e considerar

que os pneus importados sao similares ao da industria doméstica.

II - DA FABRICACAO 6 MESES:

Além da previsdao anterior, o pregao também se mostra

restritivo ao fazer delimitacdo abusiva de que os pneus possuam data

de fabricacao igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da

entrega, como segue abaixo a transcricao de parte do referido edital:

1.5. - Os pneus entregues deverao ter data de fabricacao igual ou inferior a seig
meses no momento da entrega.

Pagina 28 do Edital

Tem, porém, que as exigéncias acima apresentadas nao

podem prevalecer, devendo ser modificadas para melhor se

adequarem a legislacao patria.

Estabelece o artigo 3° e seus varios paragrafos da Lei de
Licitacoes que, a nacionalidade do produto oferecido pelo licitante deve
ser considerada em caso de empate entre as propostas ofertadas, ou seja,
somente quando um produto de fabricacdo nacional concorre com um
produto de fabricacao estrangeira € que a nacionalidade do produto deve
ser tida como vantagem para o licitante que a oferece. Cabe, aqui, fazer a

transcricao do dispositivo legal invocado:

Lein® 8.666/93:
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Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada com
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Pardgrafo primeiro - E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no pardgrafo seguinte e no artigo 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991.

Pardagrafo segundo - Em igualdade de condigées, como critério de
desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servicos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de
capacidade nacional;

II - produzidos no Pais;

IIT - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso
acrescentado pela Lei n° 11.196, de 21.11.2005 - DOU
22.11.2005)

Paragrafo terceiro - A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto

ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.
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Paragrafo quarto - (Vetado pela Lei n° 8.883, de 08.06.94). (...)

Exigir que os pneus possuam no momento da entrega data
de fabricacdo igual ou inferior a 06 (seis) meses é exigéncia restritiva,
pois para as empresas que licitam com produtos importados essa data €
inviavel, uma vez que s6 para chegar ao Brasil e haver o desembaraco na
Receita Federal leva mais ou menos o prazo de 4 (quatro) meses. Nao
bastasse este lapso temporal, é importante frisar que o contrato a ser
firmado é para fornecimento em um periodo de 01 ano, ou seja, a

licitante devera ter os produtos em estoque para suprir as necessidades

dos orgaos requisitantes na vigéncia do contrato, tornando incoerente a

exigéncia de 06 meses da fabricacdo, jA que os produtos deverdo estar

em estoque no transcurso do contrato. Ademais, essas mercadorias tém

prazo de validade de 05 anos, sendo desnecessario exigir que a

fabricacao seja inferior a 06 (seis) meses.

Para quem ¢é importador e adquiriu os pneus em meados do
ano de 2020 e comeco de 2021, todo esse procedimento pode levar meses
e € entdo, por tudo isto que nao pode haver esse tipo de exigéncia nos
editais e, como ja foi explanado anteriormente esses produtos tém

garantia de 5 anos.

Além do mais, essa exigéncia & descabida, sendo mero

privilégio concedido aos revendedores das marcas nacionais.

Portanto, o edital acaba por restringir mais uma vez a participacao

de outras empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente

da licitacao, ferindo a isonomia exigida na Carta Maior, o que é
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inadmissivel, notadamente quando se trata da Administracao

Puablica.

Em momento algum a lei federal veda a participacao na
licitacao de produtos e servicos de origem estrangeira. Assim, o contido
no Edital de Convocacao da Licitacao desta Municipalidade quanto a
nacionalidade dos pneus, mostra-se contrario ao disposto no artigo 3° da
Lei de Licitacoes, pois, veda a participacao no processo licitatorio de
produtos importados, quando, na realidade, a lei federal ndo impode
qualquer limitacao neste sentido, colocando a nacionalidade do produto e

servico oferecido somente como critério de desempate.

Também a Lei 10.520/02 no seu artigo 3°, inciso II, veda
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo. Assim sendo, se os produtos sao novos, de 12
linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da ABNT e
tendo certificacdo do INMETRO, é irrelevante sua nacionalidade, pois
exigir que sejam de fabricacdo nacional limita a competicdo e fere
principios tao amplamente defendidos pela nossa Constituicao, tais
como: principio da isonomia, da legalidade e da impessoalidade, entre
outros. Esta mesma Lei em seu artigo 3°, inciso I, diz que a autoridade
competente justificara a necessidade de contratacado e definira o objeto

do certame, mas em momento algum diz que ela tem liberalidade

para fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Mesmo se fossemos analisar a redacao dada pela Lei n°
12.349/2010, ainda assim seria impossivel exigir produtos de fabricacao
Nacional. Cabe aqui, fazermos a transcricao do dispositivo legal

invocado:
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Lei n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada

pela Lei n® 12.349, de 2010) (Reqgulamento)

§ I° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991.

§ 2¢ Em igualdade de condigbées, como critério de desempate,
serda assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital

nacional; (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010)

II - produzidos no Pais;

IIT - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
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IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido

pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 32 A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido
das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 52 Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser
estabelecido margem  de  preferéncia  para  produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas

técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 5°¢ serd
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em
prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010) (Vide
Decreto n° 7.713, de 2012) (Vide Decreto n° 7.709, de
2012) (Vide Decreto n°® 7.756, de 2012)

I - geracao de emprego e renda; (Incluido pela Lei n° 12.349, de

2010)

II - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e

municipais; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

I - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no

Pais; (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n°

12.349, de 2010)

V. - em suas revisoées, andlise  retrospectiva de

resultados. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 7°¢ Para os produtos manufaturados e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados
no Pais, poderd ser estabelecido margem de preferéncia adicional

aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 8 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de
produtos ou grupo de servicos, a que se referem os §§ 52 e 72,

serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma

Telefone: (47) 99998.4076 - enderego eletronico - marcalrepresentacao@gmail.com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep436-L8883-94.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7713.htmart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7713.htmart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7709.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7709.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7756.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

Fernando Symcha de Aratijo Marcal Vieira
OAB/SC 56822

delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos

estrangeiros. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 9% As disposi¢oes contidas nos §§ 52 e 72 deste artigo ndo se
aplicam aos bens e aos servicos cuja capacidade de produgdo ou
prestacdo no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010)

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela
Lein® 12.349, de 2010)

II - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 desta

Lei, quando for o caso. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52 poderda ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigcos origindrios
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -

Mercosul. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contrata¢do de bens, servigos
e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo
ou entidade integrante da administra¢do publica ou daqueles por
ela indicados a partir de processo isonémico, medidas de
compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a
condigcées vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela
Lein® 12.349, de 2010)

§ 12. Nas contratacées destinadas a implanta¢cdo, manutengdo e
ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e
comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo federal, a licitagdo poderd ser restrita a bens e servigos
com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com
o processo produtivo bdsico de que trata a Leine 10.176, de 11 de

janeiro de 2001. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010) {(...)

E evidente que Administracio deve fixar condicées de

participacao e exigéncias licitatorias necessarias a satisfacao do interesse
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publico almejado, porém, nao pode desconsiderar os principios e regras

impostas pela Lei n° 8.666/93.

No caso, ha de se observar que o artigo 3° da referida lei veda
expressamente que seja dado tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, excecao feita a eventual critério de

desempate, o que, observo, nao € o caso dos autos.

E nem se ha de argumentar que a Lei 12.349/2010 — que
trouxe alteracoes substantivas a Lei n. 8.666/93, visando a promocao do

desenvolvimento nacional

serviria de fundamento para a vedacao de
participacao de produtos importados, mesmo porque os admite, tanto
assim, que prevé que se estabeleca no edital “margem de preferéncia

para produtos manufaturados e servicos nacionais”, a ser definida pelo

Poder Executivo Federal, limitada até 25% acima do preco dos produtos

manufaturados e servicos estrangeiros.

Ocorre que tal margem de preferéncia deve ser definida

pelo Poder Executivo Federal e ainda nao temos nada neste sentido,

assim nao pode ser exigido pela Municipalidade que os pneus sejam

de fabricacao nacional.

Assim, nao concorda com tal exigéncia, de serem somente
aceito os pneus de fabricacdo nacional, pois se assim fizermos,
estaremos colocando em duvida a credibilidade da Certificacao do

INMETRO, além do mais, a Resolucao n°® 79, de 18 de dezembro de 2008,
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admite a similaridade dos produtos importados com os produtos da

industria doméstica.

Ocorre que conforme a Resolucao n°® 79, de 18 de dezembro
de 2008, o Presidente do Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior, referente o que consta nos autos do Processo MDIC/SECEX
52000.001307/2008-97, resolve aplicar direito antidumping provisorio,
por 6 meses, nas importacoes de pneus quando originarios da Republica

Popular da China e justificam esta decisao dizendo que:

(...)

2.2. Do produto da industria doméstica e da similaridade ao

produto importado

Os pneus de carga radiais de aros 20", 22" e 22,5" importados da
Republica Popular da China e aqueles produzidos pela industria
doméstica, além de apresentarem as mesmas caracteristicas
fisicas, sdo fabricados com as mesmas matérias-primas, possuem
as mesmas aplicacdes e atendem aos mesmos requisitos técnicos
(especificados na Portaria Inmetro no 05/2000 e na Regra

Especifica Inmetro NIEDQUAL-044).

Face ao exposto, concluiu-se, para fins de determinacdo
preliminar, que o produto fabricado pela industria doméstica é
similar ao produto sob andlise, nos termos do § 1° do art. 5° do

Decreto no 1.602, de 1995.

3. Da industria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto no 1.602,
de 1995, definiu-se como industria doméstica as linhas de
producgdo de pneus de carga radiais, de aros 20", 22" e 22,5", das

empresas Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda.,
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Bridgestone Firestone do Brasil Indtstria e Comércio Ltda. e Pirelli

Pneus S.A..(...)

Diante do exposto, nao ha o que se falar em desigualdades e
muito menos dizer que os pneus importados sao de qualidade e
durabilidade inferior se a propria Associacdo Nacional da Industria de
Pneumaticos — ANIP, também designada no Anexo da Resolucdo n°® 79,
de 18 de dezembro de 2008, como peticionaria, protocolizou pedido de
abertura de investigacdo antidumping nas exportacoes da republica
Popular da China para o Brasil, por se sentir prejudicada e considerar

que os pneus importados sao similares ao da industria doméstica.

Exigéncias de qualificacao técnica e econdomica sao legais
quando tal condicao de exclusividade for indispensavel, porém o objeto
em tela nada tem de exclusivo, pois qualquer pneu com Certificacao do
INMETRO e dentro das normas técnicas da ABNT cumpre plenamente
seus fins, por isso, € irrelevante exigir que os pneus possuam 06 meses
da fabricacao no ato da entrega, pois tal exigéncia limita o carater
competitivo da licitacao e fere principios amplamente defendidos pela
nossa constituicdo, tais como: isonomia, da legalidade e da
impessoalidade, entre outros. Dizer, isto €, até divergente, pois as
maiores montadoras instaladas no Brasil sdo multinacionais; as maiores
fabricas de pneus sao multinacionais, que em nada tem de exclusividade

nacional.

Para Marcal Justen Filho a isonomia significa, de modo
geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela
contratacao com a Administracao. Sob esse angulo, a isonomia significa

o direito de cada particular de participar na disputa pela contratacao
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administrativa, configurando-se a invalidade de restricoes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como
tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado pela Administracdao. A
isonomia também se configura como uma manifestacao diretamente
relacionada com o interesse coletivo. A ampliacdao da disputa significa a
multiplicacdo de oferta e a efetiva competicado entre os agentes
econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a reducao dos
precos e a elevacao da quantidade das ofertas, o que se traduz em

contratacoes mais vantajosas para a Administracao.

Sob esse prisma, a isonomia reflete a protecao aos interesses
coletivos, onde todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo que
nao potencialmente em condicoes de participar de uma licitagcdo, tem
interesse na ampliacao da disputa, na eliminacao de exigéncias abusivas
ou desnecessarias. Assim, se passa porque a ampliacdo do universo de

licitantes propicia a reducao dos gastos publicos.

A Administracao necessita contratar terceiros para realizar
seus fins, logo, deve escolher o contratante e a proposta. Sendo assim,
sob esse angulo, a diferenciacao e o tratamento discricionario sao
insupriveis, porém, nao se admite a discriminacao arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitacao consiste em um instrumento juridico para afastar a

arbitrariedade na selecao do contratante.

Ressalte-se que esta restricao contida nesse edital tem se

tornado costumeira entre os entes da Administracao Piablica no que

se refere a este objeto, ou seja, a aquisicao de pneus e correlatos,
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adotando tais oOrgaos discriminacao ofensiva de valores

constitucionais e legais e também impondo requisitos

desproporcionados com necessidades da futura contratacao do

objeto em tela. Sendo assim, ao aplicar a norma, o agente deve

apenas verificar a presenca dos pressupostos previstos nesta, nao

sendo admitida inovacdo proveniente de juizo pessoal e

conveniéncia e oportunidade do agente.

Marcal ainda diz que € vedado ao administrador superpor
um interesse particular (proprio ou de terceiros) ao interesse coletivo.
Diante de conflito de interesses, o administrador deve sempre agir com
lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade
acarretam impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidas pelo
administrador. Por igual, estdo proibidas vantagens ou prejuizos
decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de funcdes publicas.
Mesmo que nao retirem, direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os
administradores praticam atos invalidos quando interferem no destino da

licitacao para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Nao se pode olvidar que existem inumeros acordaos no

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Minas Gerais nesse

sentido, conforme anexos.

Destarte, em face de todo o exposto, € cristalino que
houveram equivocos por parte desta administracao publica, cabendo,

portanto, a revisao de tal ato para livrar o certame de tal vicio evidente:

Nesse sentido temos Jurisprudéncia do STF:
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“Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar
(artigos 4° e 113°, § 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93), examinar editais
de licitacao publicados e, nos termos do artigo 276 do seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicao de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir
efetividade de suas decisbes.” (MS n° 24.510, Plenario, rel. Min.

Ellen Gracie, DJ de 27.08.2004) (...)

Ha Jurisprudéncia do STF que condiz com o mesmo

entendimento:

(...) persegue a Administracdo no procedimento licitatério a
satisfagcdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta
mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessdria moralidade
e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os
participantes, premissas de assentada constitucional,
notadamente no art.37, caput e inciso XXI, da Carta
Magna.(...)(RMS n° 23.714/DF, 1¢ T., rel. Min.Septilveda Pertence.
J. em 05.09.2000)(...)

No presente caso ainda vislumbramos elementos suficientes
para a concessao da medida liminar, pois ha lastros evidentes de dano
irreparavel ao direito pretendido, assim como verossimilhanca das

alegacoes. Vejamos:

O periculum in mora reside no fato de a demora da
apreciacao do mérito da presente questdo, resultar em um dano
irreparavel antes da decisao desta corte, tendo em vista que a abertura

da sessao ocorrera no dia 24/02/2021, portanto, cerceando a
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participacao das empresas interessadas que nao atendiam ao requisito

do edital.

O fumus bonus iuris, como ja exposto anteriormente,
encontra amplo amparo legal, tendo em vista que as medidas apontadas
no edital sao restritivas e afetam a ampla competividade, portanto,
atentando contra o artigo 3° da Lei 8.666/93 e no fato de que a medida
liminar pode ser deferida até data de assinatura do contrato e inicio do

fornecimento do objeto licitado.

Assim, submete a consideracao de Vossa Exceléncia os
fatos acima articulados requerendo a instauracdao da competente

representacao, com a concessao da medida liminar de suspensao, ¢

consequentemente do competente procedimento para apurar os fatos
que, como expostos, se comprovados, constituem nao s6 atos contrarios
e atentatorios aos principios da Administracao Publica, como também a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, garantindo assim, o
principio da igualdade constitucionalmente estabelecido e fazendo valer

os dispositivos legais contidos na Lei Federal n° 8.666/93.

E por fim, requer, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constituicao Federal do Brasil, que as decisoes tomadas relativas ao
presente pedido sejam informadas diretamente a denunciante no e-mail

marcalrepresentacao@gmail.com.

Nestes termos, pede deferimento.
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