A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1" Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

Processo n.: 1054055
Natureza: Auditoria
Orgio: Prefeitura Municipal de Santos Dumont

Carlos Alberto de Azevedo — Prefeito Municipal

Paulo Mendes Barreto Filho — Secretario Municipal de Finangas

Responsaveis: o )
Priscila Ferreira Polcaro dos Santos — Chefe de Departamento de
Receitas

Periodo/Exercicio: 2018

Ao Conselheiro Relator,

Tratam os autos de auditoria, realizada no municipio de Santos Dumont, no periodo de
20 a 25/08 e 27/08 a 01/09/2018, com o objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e

organizacional da Administra¢dao Tributdria Municipal.

Os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, em Sessdo Ordinaria do dia
04/08/2020, fls. 108 a 118, acordam, por unanimidade, na conformidade da ata de julgamento
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em fazer as seguintes recomendacdes ao

Gestor do Municipio de Santos Dumont

- Para adogao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1.  Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal estabelecendo nova Planta
Genérica de Valores do municipio, observando:

a) a avaliagdo de imodveis, para fins de tributacdo, a ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, sendo referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa funcao (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da
ABNT);

b) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imdvel (nivel de avaliagdo),
mantendo-se entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme o § 4° do art.

30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;
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c) aprevisdo da possibilidade de gradacdo de eventuais aumentos individuais acentuados,
decorrentes da implementa¢do de uma nova Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar
o Principio da Nao Surpresa e da Capacidade Contributiva;

2.  Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal instituindo a
progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada,;

3.  Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a area
incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo
compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nado utilizado, fixando as
condi¢cdes e os prazos para implementacdo da referida obrigacdo, para a aplicacdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a
aplica¢do da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados

ou ndo utilizados;

- Para adogdo no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabeleca no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responséavel pela
geréncia e atualizacao do cadastro imobiliario;

6. Efetive acdes de recadastramento para conferir com mais fidedignidade o cadastro
imobiliario do municipio;

7.  Normatize e implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes, do territorio do municipio de concessionarias de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e agua tratada;

8.  Normatize e implemente procedimento de controle que consista no encaminhamento
ao setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imdveis e loteamentos
no territorio municipal;

9.  Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
nimero de vagas e, em consondncia com a essencialidade e a prioriza¢do de recursos prevista
constitucionalmente para a funcdo (art. 37, XXII), adote a gratificacdo por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadagdo em relacao a

metas a serem fixadas pela administracdo tributaria;
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10. Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por lei e convoque os aprovados para exercicio das func¢des de administragdo
tributaria;

11. Estruture a Administracao Tributaria com sistema informatizado eficiente ¢ setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranca do
Crédito; Fiscalizacdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagio para os servidores da
Administragao Tributaria para o desempenho de suas atribui¢des especificas, orientando-os no
sentido de obter os resultados desejados pela Administragdo, estimular o desenvolvimento
funcional, criando condigdes propicias ao constante aperfeicoamento;

13. Determine que, nas pecas or¢gamentarias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dotagcdo destacada e especificamente relacionada a moderniza¢do ou
aparelhamento da administragdo tributéria, classificando as despesas de custeio, ampliagdo e
modernizagdo da administragdo tributaria em projetos e atividades especificas dentro da

Subfung¢do129 — Administragdo de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

- Para adogdo no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das agdes fiscais materializado num Plano
Anual de Fiscalizacdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscaliza¢do do imposto,
bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a aferigao da
eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria,
Instrugdo normativa, ordem de servigo etc.) que instituiu os instrumentos de autorizacdo para
a realizacdo da acgdo fiscal, com vistas a garantir a vinculagdo da atividade fiscalizatoria e
mitigar a ocorréncia de acdes arbitrarias de fiscalizacao;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer agdo fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartérios em nome de seus Titulares ¢ autue as infracdes ¢ execucdes
fiscais contra o CPF do Titular do cartorio;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadacdo com modulo
especifico para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de

planejamento, execucao e controle da fiscalizagdao do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizagao;
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Termo de Inicio de Acao Fiscal, Relatério de Fiscalizacao, Notificacdo, Auto de Infragao,
entre outros, com vistas a automatizagdo e maior controle do gestor sobre os atos de
fiscalizacao;

19. Normatize a instituicdo acessoria de apresentagcdo mensal de informagdes da
movimentagdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que possibilite a
fiscalizagdo e a homologagao dos lancamentos do ISS;

20. Implante e implemente acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaracdo periddica da movimentacdo econdmica, de modo a promover
fiscalizacdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigacdo e/ou lavrar auto de infracdo com
base na legislacdo municipal;

21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizagdes nos contribuintes de ISS
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto com
base na movimenta¢ao economica;

22. Implante e implemente procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o ISS
devido;

- Para adogdo no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize e implemente procedimentos de cobranca administrativa sistematica e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

a) o envio de notificagdo aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrdo Febraban com opgdes para pagamento a vista ou da primeira
parcela da divida, estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de parcelamento, o
prazo para pagamento € o local em que deve comparecer para assinatura do Termo de
Confissao de Divida ou, caso deseje, apresentar contestacao do valor da divida;

b) a implementagdo, no sistema informatizado de controle da arrecadacdo, de moddulo
especifico para controle e execucdo de cobranga administrativa, automatizando a emissao de
notificacdes aos devedores, a emissdao de relatdrios de notificacdes emitidas e encaminhadas
aos devedores por periodo; e

c) a emissdo e o arquivamento de relatdrios gerenciais peridodicos, com registros da
cobranca administrativa realizada (quantitativo de notificagdes emitidas em cada ano e de

notificacdes nao entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles internos do
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municipio quanto aos Orgdos de controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa
cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa, devendo a
Administragdo Tributaria Municipal, para tanto:

a)  efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢ao
Minas Gerais para a iseng¢do de custas para a administracao;

b) efetivar a normatizacdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, dentre outros,
a qualificagao minima dos contribuintes, a periodicidade da realizagdo, a notificagdo prévia,
os procedimentos para inscri¢do em divida ativa e para qualificacdo e emissdo da Certidao de
Divida Ativa, evitando sua emissdo automatica;

c) iniciar procedimentos de qualificagdo minima dos cadastros dos contribuintes devedores
e das Certidoes de Divida Ativa;

d) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro com
eventos indicativos de atualizagdo recente como: transmissdo de propriedade, alteragdo de
cadastro e pedido de parcelamento.

25. Implemente a cobranca judicial a tempo de executd-la antes de findo o prazo

prescricional.
Destaca-se ainda que foi consignado no Acérdao que:

“Cientifique-se o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos
Dumont acerca do exposto nos itens /1.2 e II.3.

Advirta-se o atual Prefeito Municipal que o ndo cumprimento das determinagdes
ora exaradas no prazo estipulado, a contar da publicacdo desta decisdo, podera
ocasionar a aplicagdo da multa de R$500,00 por determinagdo ndo certificada,
limitada ao percentual previsto no inciso III do art. 85 da Lei Complementar n.
102/08.

Tao logo recebidos os documentos comprobatérios do cumprimento das medidas
fixadas, sejam os autos encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios para realizacio do monitoramento das deliberagcdes do acorddo que
vier a ser prolatado nestes autos.

Cumpram-se as disposig¢des regimentais pertinentes.

Apos, arquivem-se os autos”.

Verifica-se que o atual gestor foi regularmente intimado da decisdo, conforme

Certidao de fl. 128, tendo a decisao transitado em julgado em 26/10/2020, fl. 124.

Ocorre que até a presente data ndo foram apresentados documentos que demonstre

o cumprimento das recomendagdes listadas no acordao de fls. 108 a 118.
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Assim, submete-se ao Conselheiro Relator os fatos narrados, e considerando que o
gestor foi reeleito, seja encaminhada intimagdo para o cumprimento do acérdao, sob pena de

aplica¢dao de multa, conforme consignado na decisdo.

1* CFM/DCEM, em 09/02/2021.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area
TC 2172-2



