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ARTUR RODRIGUES DA SILVA, brasileiro, casado, produtor rural,
portador da ClI n°. 1014421063 e inscrito no CPF sob o n°. 078 542 346-04,
residente e domiciliado na Zond Rural, Santa Helena de Minas/MG, CEP:
39 874-000, através de seu advogado infra assinado, com endereco
profissional na Rua Nadir, n°. 165/201, Bairo: Caigara, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.770-420, email amsc30@gmail.com, vem
respeitosamente  perante Vossa Exceléncia, interpor RECURSO
ORDINARIO, nos termos do artigo 334 e ss do Capitulo Il do Regimento

Interno do TCE/MG (Resolugdo n° 12/2008).

| - DA TEMPESTIVIDADE:

O acérdao objurgado foi publicado no Didrio Oficial de Contas
em 07/11/2019, contudo o AR foi juntado aos avtos em 18/12/2019,
assim, o inicio do prazo se deu em 19/12/2019, e seu fim serd no dia
18/02/2020, sendo, portanto, tempestivo o presente recurso, conforme
disposto no artigo 335 do Regimento Interno do TCE/MG.

Foi determinada aplicagdo de multa pessoal ao ora Recorrente,
com fundamento no art. 85, V, da Lei Organica e a cada um dos
Prefeitos Municipais que deixou de cumprir a determinagdo imposta
pelo Tribunal € nGo efetuou o preenchimento do questiondrio sobre
obras paralisadas, © que evidencia sonegagdo de informacao "‘\'\_\
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necessdria ao exercicio do controle externo.

O presidente & época do TCE MG, fixou prazo de 15 (quinze dias)
para que Os jurisdicionados  efetuassem  © preenchimento de
questiondrio sobre obras paralisadas disponibilizado pelo Tribunal, sob
pena de aplicagdo de multa por sonegacdo de informacao necessaria
ao exercicio do controle externo, consoante disposto no inciso V do art.
85 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Conforme se infere da leitura do acérddo, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Matérias Especiais sugere a aplicagdo de multa aos
jurisdicionados, nominados em epigrafe, pela inadimpléncia no
preenchimento do questiondrio.

Afirma que diante a inadimpléncia dos Jurisdicionados no
cumprimento da diligéncia imposta pelo Conselheiro Presidente, foi
determinada a autuagdo do presente Assunto Administrativo-Pleno
para aplicagdo de multa por sonegagdo de informagd@o necessdria ao
exercicio do confrole externo, consoante disposto no inciso V do art. 85
da Lei Orgéanica do Tribunal.

Cumpre esclarecer que no aludido questiondrio, o relaforio da
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, propds a adog¢do das
seguintes medidas a serem implementadas pela Secretaria Pleno:

a) Recomendar os gestores, por meio eletrébnico, com
encaminhamento de cépia integral do Primeiro Relatério, bom
como copia do Anexo | do Segundo Relatério (ATRICON), que
adotem as providéncias necessdrias pard resguardar as obras
qgue se encontram paralisadas, a fim de evitar depredacgdes,
deterioracdo e atos de va ndalismo;

b) Alertar aos gestores, por meio eletrbnico, de que:
b.1) As obras de engenharia somente podem ser licitadas

quando disponivel um projeto basico suficientemente
detalhado indicando, inclusive, 0 valor total da obra e ©s
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c)

d)

prazos de execugdo compativel com as disponibilidades
financeiras do jurisdicionado (incisos | e Il do §2° do art. 7° da
Lei de Federal 8.666/93);

b.2) As obras de engenharia somente podem ser licitadas
quando houver previsdo de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes das
mesmas, a serem executadas no exercicio financeiro em curso
e para os dois subsequentes (incisos Il do §2° do art. 7° da Lei
8.666/93 de inciso Il do art. 16 c/c inciso | do §1° do mesmo
artigo da Lei complementar 101 /2.000);

b.3) As obras de engenharia somente podem se licitadas
quando o produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual (inciso IV do § 2° do
art. 7° da Lei Federal 8.666/93 e inciso Il do art. 16 c/c inciso | do
§ 1° do mesmo artigo da Lei Complementar 101.2.000);

b.4) O eventual inicio de novas obras sem a conclusdo das
existentes configura afronta ao artigo 45 da Llei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2.000);

b.5) O Poder Executivo deverd encaminhar ao Poder
Legislativo o relatério contendo as informagdes necessarias ao
cumprimento do art. 45, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
visando subsidiar a deliberagdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

Encaminhar, para ciéncia e adogdo das medidas de sua
competéncia, coépia integral dos dois Relatérios de
Levantamento, & Controladoria Geral do Estado de Minas
Gerais; e

Encaminhar, para ciéncia e adogdo das medidas de sua
competéncia, cépia integral dos dois Relatérios de
Levantamento ao Tribunal de Contas da Unido, considerando
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a grande quantidade de obras paralisadas executadas com
recursos federais.

Asseveram os artigos 334 e 335, 1, 1l Il e §1° do Capitulo Il do

Regimento Interno do TCE/MG (Resolugdo n° 12/2008).
CAPITULO II - DO RECURSO ORDINARIO
Art. 334 - Das decisdes definitivas proferidas pelo Tribunal
Pleno, pelas Camaras ou pelo Relator caberd recurso
ordindrio que terd efeitos suspensivo e devolutivo.
Art. 335 - O recurso ordindrio serd interposto, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, na
forma prevista no art. 168 deste Regimento, e deverd
conter:
| - o(s) nome(s) e a qualificagdo do(s) interessado(s);
Il - os fundamentos de fato e de direito;
Il - o pedido da nova decisdo.
§ 1° O recurso ordindrio serd apreciado pelo Tribunal

Pleno e a sua distribuicdo ndo poderd recair no Relator
do acérddo recorrido.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO:

Importante destacar que o Pleno do TCEMG multou, em sessao
realizada em 2019, os prefeitos de 19 municipios devido & inadimpléncia
no preenchimento do questiondrio que o Tribunal enviou a todos os \/

municipios mineiros sobre obras paralisadas e suspensas no estado. W
- Qj
I
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As informacdes fazem parte de um levantamento que o TCEMG
estd fazendo sobre a situagdo das grandes obras paralisadas em Minas
Gerdais.

Trata-se de um esforco institucional, de ambito nacional,
promovido por uma agao conjunta entre os Tribunais de Contas, TCU,
Atricon e CNJ, com a finalidade de contribuir com a busca de solugdes
para a retomada e conclusdo dessas obras.

No inicio de fevereiro, o TCEMG enviou e-mail a todos os
municipios solicitando as informacdes sobre as grandes obras que
estivessem paralisadas ou suspensas.

Vale destacar que deveriam ser cadastradas as obras
paralisadas, com valores acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), iniciadas a partir de 2009, suspensas por
determinagdo judicial (independente do ano de inicio) ou que tenham
convénio vigente. (g.n)

Ocorre que a aplicagdo da multa no presente caso é totalmente
indevida, uma vez que o Municipio de Santa Helena de Minas ndo
possui_obras com valores acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais). (g.n)

Destarte, a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) foi aplicada
indevidamente, pois © Municipio ndo se enquadra nas exigéncias
esfipuladas pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Ora, se © Municipio de Santa Helena de Minas ndo possui
nenhuma obra paralisada, fotalmente descabida a aplicagdo da
multa.

Ressalta-se que o Municipio ndo possui nenhuma obra pendente
de término, todas as obras iniciadas foram devidamente concluidas e
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com a devida prestacdo de contas redlizada e em tempo hdbil nos
termos da lei.

Ndo é crivel que o Prefeito de Santa Helena de Minas seja
penalizado por ato que ndo cometeu de forma negligente ou
afrontando os ditames legais.

il - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, confia o ora Recorrente que V. Exas., conhecerdo
e dardo provimento ao presente Recurso Ordindrio, para o fim de
reformar o acérddo recorrido, extinguindo a aplicag@o da multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por imperativo de justical

Aproveita o ensejo para a juntada da inclusa Procuragdo aos
autos e ainda, na oportunidade, solicitar que todos os atos e
publicacdes alusivos ao feito sejam enderecados ao procurador que
subscreve a presente, sob pena de nulidade conforme disposto no
artigo 272, § 5° do Novo Cadigo de Processo Civil.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2020.

Antdnio pos

OAB/MG 25. 949
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PROCURACAO

Pelo Presente instrumento particular de procuracé@o ofs) outorgante (s)
infra qualificado(s) confere(m) ao(s) mandatdario(s) também qualificado(s), os
poderes abaixo transcritos:

OUTORGANTE: ARTUR RODRIGUES DA SILVA, brasileiro, casado,
produtor rural, portador da ClI n°. 1014421063 e inscrito no CPF sob o ne.
078 542 346-04, residente e domiciliado na Zona Rural, Santa Helena de
Minas/MG, CEP: 39.874-000.

OUTORGADO: ANTONIO MARCIO DA SILVEIRA CAMPOS, brasileiro,
casado, advogado inscrito junto & OAB/MG sob o n® 25.949, com escritério
profissional situado na cidade de Belo Horizonte/MG, na Rua Nadir, 165/201,
Bairro: Caigara, CEP. 30.770-420.

PODERES: Para o fim especial de representar o (s) outorgante (s) com poderes
especificos para perante todas as Reparticdes Publicas Federais, Estaduais,
Municipais ou Autdrquicas, em todos os assuntos de seu (s) inferesse (s), em
juizo ou fora dele, podendo para isso, receber e dar quitagdo, bem como
receber alvard, inclusive, assinar, pagar, dar entrada ou refirar livros e
documentos, dar quitagdes, propor acordos, apresentar réplicas, oposicdes ou
recursos, enfim, praticar todos os atos necessdrios e em lei permitidos, nos
termos da cldusula “ad juditia et extra”, para o fiel e completo desempenho
deste mandato, inclusive desisténcias, assim como substabelecer esta, no todo
ou em parte, ficando ratificados demais atos eventualmente praticados,
especialmente ingressar em juizo, poderes especiais para formular o pedido de
Justica Gratuita em qualquer grau ou insténcia, co que tudo serd dado por
firme e valioso.

Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2019.
.- i
1\ I \
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ARTUR ROPRIGUES DA SILVA
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TCEMG multa prefeitos que na
responderam sobre obras paralisadas e
reforga importancia das informacoes

O Pleno do TCEMG multou, em sess&o de quarta-feira (28/08), os prefeitos de 19 municipios
devido & inadimpléncia no preenchimento do questionario que o Tribunal enviou a todos os
municipios mineiros sobre obras paralisadas e suspensas no astado. As informagdes fazem
parte de um levantamento que o TCEMG esta fazendo sobre a situacédo das grandes obras
paralisadas em Minas Gerais. Trata-se de um esforgo institucional, de ambito nacional,
promovido por uma agdo conjunta entre os Tribunais de Contas, TCU, Atricon e CNJ, com a

finalidade de contribuir com a busca de solugées para a retomada e conclusio dessas obras.

A aprovagao do processo n°® 1.072.441 determinou multa de R$ 1 mil aos prefeitos de Bertdpolis,
Estrela do Sul, Formoso, Fronteira, Itabirinha, Itacambira, Jodo Pinheiro, Jordania, Madre de
Deus de Minas, Mario Campos, Oliveira Fortes, Riacho dos Machados, Rio Vermelho, Santa
Efigénia de Minas, Santa Helena de Minas, Santana dos Montes, S0 Sebastido do Anta,

Alpercata e Araujos.

No inicio de fevereiro, o TCEMG enviou e-mail a todos os municipios solicitando as informacgdes
sobre as grandes obras que estivessem paralisadas ou suspensas. Deveriam ser cadastradas as
obras paralisadas, com valores acima de R$ 1,5 milhdo, iniciadas a partir de 2009, suspensas

por determinacao judicial (independente do ano de inicio) ou que tenham convénio vigente.

Os chefes dos executivos tinham até o final de margo para entrarem no link enviado pelo e-mail
e responderem o formulario, mesmo que n&o possuissem obras enquadradas nos requisitos

definidos, para que fossem considerados adimplentes a esta solicitagéo.
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem
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TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1084561

Em 17/02/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

estes autos foram apensados ao processo n° 1082539, em cumprimento ao

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

"

]

Jodo Vitorino Sacramento
TC 1021-6

jvitorino

Apensamento — Art. 327
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L TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
e, Coordenadoria de Protocolo

TCEmc

TERMO DE DISTRIBUIQﬂO
Processo n°.: 1084561
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO
Competéncia: PLENO
Motivo: DISTRIBUICAO AO RELATOR
Data/Hora: 17/02/2020 13:55:19

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TCEmc Secretaria do Pleno o y,

Processo n. 1084561

Data: 17/02/2020

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugio 12/2008)

Certifico que, conforme decisdo exarada nos autos de n. 1072441, em
28/08/2019, disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
07/11/2019, foi constituido o Assunto Administrativo — Multa/Apartado n.
1082539, originado da formagdo de autos apartados para cobran¢a da multa
aplicada. Certifico, também, que, considerando o comprovante de intimagdo
juntado aos autos a fl. 07, a contagem do prazo recursal iniciou-se em
19/12/2019. Certifico, finalmente, que, em 13/02/2020, deu entrada nesta eg.
Corte peti¢do protocolizada sob o n. 6534010/2019, autuada como Recurso

Ordinario n. 1084561, ¢ que o presente pedido ndo € renovagdo de anterior.

Conclusos.

. 7 : ). ;
f,'- ! [ (/ g,' =
Cohne Wy g WAL

Edna Cristina Ribeiro
Diretora

mecs
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TCENKJ Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n° 1.084.561

Natureza: Recurso Ordinario

Apensado ao Assunto Administrativo — Multa/Apartado n°® 1.082.539
Recorrente: Artur Rodrigues da Silva

Jurisdicionado: Municipio de Santa Helena de Minas

Trata-se de recurso ordindrio interposto, em 13/02/20, pelo Senhor Artur
Rodrigues da Silva, prefeito municipal de Santa Helena de Minas, em face da
decisdo proferida em 28/08/19, pelo Tribunal Pleno, nos autos do Assunto
Administrativo - Pleno n° 1.072.441. Naquela oportunidade, foi-lhe aplicada
multa pessoal no valor de R$1.000,00 (mil reais) por descumprimento de
determinagdo imposta pelo Tribunal atinente ao ndo preenchimento de
questiondrio sobre obras paralisadas, o que evidencia sonega¢do de informagéo
necessaria ao exercicio do controle externo.

Dessa forma, foi constituido o Assunto Administrativo — Multa/Apartado
n® 1.082.539, originado da formagéo de autos apartados para cobranga da multa
aplicada.

A decisdo foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas - DOC do dia
07/11/19, conforme certiddo de fl. 13, e 0 “AR” referente ao Oficio n® 22.149/19
— Pleno, intimatério do Senhor Artur Rodrigues da Silva, foi juntado aos autos
em 18/12/19, fl. 07 do Assunto Administrativo — Multa/Apartado n°® 1.082.539.

O recorrente alega, em sintese, que o Municipio de Santa Helena de
Minas ndo se enquadra na exigéncias deste Tribunal, uma vez que ndo possui
obras paralisadas.

Requer, assim, a reforma da deciséo recorrida e a extingdo da multa a ele
aplicada.

Ante o exposto, encaminho os autos a Diretoria de Fiscalizacio de
Matérias Especiais para analise das razdes recursais. Apds, ao Ministério

Publico de Contas para emissdo de parecer, nos termos do art. 336 do

Regimento Interno.
_ Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2020.
P il
L ee—
Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator

-
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ANALISE INICIAL DE RECURSO

Processo n°: 1084561

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Relator do Recurso: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

Data da Autuacio: 17/02/2020

Processo Piloto n” 1082539

Natureza: ASSUNTO ADMINISTRATIVO - MULTA/APARTADO

Relator: PRESIDENTE

1 - INFORMACOES GERAIS

Nome do Recorrente: ARTUR RODRIGUES DA SILVA

Qualificacio: Prefeito do Municipio de Santa Helena de Minas
Procurador constituido: ANTONIO MARCIO DA SILVEIRA CAMPOS
Niimero da carteira funcional: OAB/MG 25.949

CPF: 09207112604

Procuragio: fls: 07

Decisdes recorridas:

Nimero do processo[1082539
Data da Sessdo _28;’083’2019

\Naturcza IASSUNTO ADM}NTSTRATIVO M[JLTNAPARTADO
[Relator ~ |PRESIDENTE
Descricio/Ementa:

ASSUNTO ADMINISTRATIVO. INADIMPLENCIA DO PREENCHIMENTO DO
QUESTIONARIO SOBRE OBRAS PARALISADAS. APLICACAO DE MULTA.
SONEGACAO DE INFORMACAO. EMISSAO DAS RECOMENDACOES E ALERTAS
PROPOSTOS PELA UNIDADE TECNICA.

Determina-se aplicagdo de multa pessoal, com fundamento no art. 85, V, da Lei Orgénica, a cada um
dos Prefeitos Municipais que deixou de cumprir a determinagio imposta por este Tribunal e ndo
efetuou o preenchimento do questiondrio sobre obras paralisadas, o que evidencia sonegagdo de
informagédo necessaria ao exercicio do controle externo.

2 - ANALISE

Pag. 1 de 4
21/02/2020 15:00:01
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Introdugio

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Artur Rodrigues da Silva, Prefeito do Municipio de
Santa Helena de Minas, em face da decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, na 28* Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 28/08/2019, a qual aplicou ao ora Recorrente, nos autos do Assunto Administrativo n°
1072441, multa pessoal no importe de R$1.000,00, em razio do descumprimento da determinagio
expedida por esta Corte no que concemne ao preenchimento de questionério afeto a obras paralisadas.

Considerando que a omissdo supracitada caracteriza sonegagdo de informagdo necessaria ao exercicio
do controle externo, ensejando aplicagdo da multa prevista no art. 85, V, da Lei Orgénica deste
Tribunal, foi constituido, em autos apartados, o Assunto Administrativo — Multa/Apartado n° 1082539,
com vistas a execuc¢do da referida penalidade.

O acorddo objeto de irresignagdo foi disponibilizado no Didrio Oficial de Contas (DOC) do dia
07/11/2019, publicagdo da qual o Recorrente foi intimado por meio do Oficio n° 22149/2019, enviado
por correspondéncia, cujo aviso de recebimento foi juntado aos autos em 18/12/19 (fl. 07 do Assunto
Administrativo — Multa/Apartado n° 1082539).

Dessa forma, devidamente intimado da decisdo recorrida, o Sr. Artur Rodrigues da Silva, por
intermédio de seu procurador, apresentou recurso ordindrio, o qual, as fls. 14, foi recebido pela Exmo.
Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo, tendo sido encaminhado a esta Diretoria de Fiscalizagio
de Matérias Especiais, para exame das alegacdes apresentadas pelo Recorrente.

2.1 Objeto do recurso:

Reforma da decisdo, com extingdo da multa aplicada, em razio da auséncia de obras paralisadas no
municipio

2.1.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Em sintese, 0 Recorrente alega que ndo merece prosperar a penalidade aplicada, tendo em vista que
ndo possui obras paralisadas nos moldes delimitados por este Tribunal para fins de cadastramento,
qual seja, obras com valor acima de R$1.500.000,00, iiciadas a partir de 2009 ou que,
independentemente da data de inicio da execugdo, sejam objeto de convénio vigente ou tenham sido
suspensas por decisdo judicial.

2.1.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Copia de noticia retirada da internet, informando acerca da multa aplicada pelo TCEMG aos prefeitos
que nio responderam o questiondrio sobre obras paralisadas.

2.1.3 Anilise:

Primeiramente, cumpre esclarecer que a multa contra a qual se insurge o Recorrente deriva do
descumprimento de determinagdo incondicional expedida por este Tribunal, no intuito de obter as
informagdes necessarias ao desenvolvimento da atividade fiscalizatoria denominada levantamento.

Destarte, a sangdo em comento ndo guarda relagdo direta com a existéncia ou ndo de obras paralisadas
de grande vulto no aludido municipio, mas com a omissdo do Recorrente diante da requisi¢do oriunda
do orgio de controle externo, representando entraves a atividade precipua e fundamental desta
entidade, a qual possui guarida constitucional no art. 70 da Constituigdo da Republica e nos arts. 73 ¢
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76 c/c art. 180 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

Registra-se que o Conselheiro-Presidente concedeu duas oportunidades para manifestagdo da
autoridade municipal, por meio do Oficio Circular n° 25882/2017 ¢ do Oficio n® 2192/2018. Apos
transcorrido o prazo fixado na primeira solicitagio para preenchimento do questiondrio de obras
paralisadas, sem qualquer manifestagdo por parte do Recorrente, foi expedido o segundo Oficio, por
meio do qual foi concedida a dilagdo do prazo por mais 15 dias, restando consignada a possibilidade
de aplicagdo da multa preceituada no art. 85, V, da Lei Organica, na hipotese de descumprimento.

Cabe destacar que confonne on'emac,:()es contidas no Iink dispombilizado por este Tribunal é época

...........................................

onlme fo: dJrecmnada mdlstmtamente a todos os jurisdicionados que executassem obras, os
quais deveriam informar se possuiam ou ndo obras paralisadas dentro dos critérios estabelecidos no
levantamento. No mesmo sentido, os oficios supracitados ndo condicionaram a referida obrigagdo a
existéncia de obras paralisadas no municipio.

Outrossim, os critérios estabelecidos para o cadastro no levantamento, quais sejam, existéncia
de obras paralisadas com valor acima de R$1.500.000,00, iniciadas a partir de 2009 ou que,
independentemente da data de inicio da execugio, sejam objeto de convénio vigente ou tenham
sido suspensas por decisdo judicial, representavam o critério para o cadastro de obras e o
conteido de uma das perguntas do formulirio, a qual podia ser respondida de forma negativa.
Portanto, a inexisténcia de obras paralisadas segundo os critérios estabelecidos para fins de
cadastro ndo constituiu empecilho, tampouco possuia o condiio de afastar a obrigatoriedade
atinente ao preenchimento do formulirio em comento.

Nesse diapasdo, verifica-se que, diante da dupla inércia da autoridade municipal, o Tribunal Pleno,
accrtadamente, determinou a aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Artur Rodrigues da Silva, Prefeito do
Municipio de Santa Helena de Minas, no valor de R$1.000,00, em decisdo proferida nos autos do
Assunto Administrativo n° 1072441, cujo tcor ndo merece reparos.

Ante o exposto ¢ considerando que o Recorrente ndio trouxe aos autos novos clementos capazes de
infirmar a decisdo recorrida, esta Dirctoria se manifesta pelo ndo provimento do recurso no que tange
ao objcto cm epigrafe.

2.1.4 Conclusio: a Unidade Técnica ndo csta de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

3 - CONCLUSAO

Esta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeigdio das razdes recursais, no que se refere ao(s) seguinte(s)
objeto(s):

Reforma da decisdo, com extingdo da multa aplicada, em razdo da auséncia de obras paralisadas no
municipio

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

 Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica o ndo provimento do recurso.
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Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2020
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‘Marina Pimenta Fraga
Analista de Controle Externo

Matricula 31965

la da Costa Martins
Diretora

Matricula 28573
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PROCESSO N°: 1.084.561

NATUREZA: Recurso Ordinario

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Santa Helena de Minas
RELATOR: Conselheiro Claudio Couto Tertdo

APENSO: Processo n. 1.082.539 — Assunto Administrativo

A Coordenadoria de Apoio Operacional,

Versam os autos sobre Recurso Ordindrio interposto por Artur Rodrigues da
Silva, Prefeito do Municipio de Santa Helena de Minas, em face da decisdo proferida pelo
Tribunal Pleno, na sessio realizada no dia 28/08/2019, que aplicou ao ora Recorrente, nos
autos do Assunto Administrativo n° 1.072.441, multa pessoal no importe de R$1.000,00, em
razio do descumprimento da determinagio expedida por essa Corte no que concernc a0

preenchimento de questionario afeto a obras paralisadas.

Compulsando os autos, percebe-se que a matéria nele versada ndo se encontra,

atualmente, no rol das atribui¢Ses conferidas a esta Procuradoria-Geral.

Isto porque o Colégio de Procuradores deste Parguet de Contas, na data de 18 de
dezembro de 2019, aprovou a Resolugdo n® 14, que determina, em seu artigo 17, a alteragio

do § 1° do art. 1° da Resolugdio MPC-MG n° 11 /2014, que passou a vigorar com a seguinte

redagéo:
Art. 1°
§ 1° Serdo distribuidos ao Procurador-Geral os processos que envolvam as
seguintes matérias:
a) contas de governo anualmente prestadas pelo Governador do Estado;
Pigina 1de 3
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b) medidas legais cabiveis de que trata o § 2° do art. 32 da Lei Complementar
estadual n. 102, de 17 de janeiro de 2008, e suas alteracdes.”

Cumpre ressaltar que a competéncia em razio da matéria é espécie do género

competéncia absoluta, sendo, portanto, improrrogivel, consoante disposto no Cédigo de

Processo Civil, verbis:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicio
da peticio inicial, sendo irrelevantes as modificagbes do estado de fato ou de

direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgio judicidrio

ou alterarem a competéncia absoluta. (g.n.)
Art. 62. A competéncia determinada em razio da matéria, da pessoa ou da
fungio ¢ inderrogivel por convengdo das partes. (g.n.)

Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial e doutrinario, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS.
EXCECOES. ART. 87, IN FINE, DO CPC. ALTERACAO DA
COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. DESLOCAMENTO
IMEDIATO DO FEITO. ATO NORMATIVO DA JUSTICA FEDERAL.
ALTERACAO DA NORMA PREVISTA NO CPC. IMPOSSIBILIDADE.
POSICAO HIERARQUICA INFERIOR. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

()

2. Tamanha ¢ a imperatividade da norma que, mesmo apds o ajuizamento da
demanda, eventuais modificagdes na competéncia do juizo processante,
relativamente 4 matéria e 4 hierarquia, provocam a modificagio do érgio
autorizado para o processamento e julgamento do feito, anteriormente
distribuido. (STJ, REsp 884489/R] RECURSO ESPECIAL 2006/0198191-3, Rel.
Min. Hélio Quaglia Barbosa, d.j. 14/08/2007).

A competéncia em razio da matéria é de ordem publica. Assim, se se criar em
determinada comarca uma vara especializada de familia, todas as causas
tespectivas se deslocam para ela. (Santos, Ernane Fidélis dos, Manual de Direito
Processual Civil, 2010, Ed. Saraiva, 14* Edigdo, pag. 217)

Logo, em decorréncia da mencionada modificagio ocorrida no 4mbito da

Resolugio MPC-MG n° 11/2014, limitando as atribuicdes da Procuradoria-Geral aos

processos que versem sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,

ndo mais se tem por competente para se manifestar nos referidos autos esta Procuradora-

Geral.
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Desse modo, devolvo o presente processo a essa secretaria a fim de que seja
redistribuido de forma aleatéria nos termos do disposto no art. 1° da Resolugio MPC-MG

n® 11/2014.

Belo Hotizonte, 02 de marco de 2020.

Elke An@é@%és de Moura

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Processo n°: 1.084.561 (Apensado ao Assunto Administrativo —n° 1.082.539)
Natureza: Recurso Ordinario
Recorrente: Artur Rodrigues da Silva
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Helena de Minas
Relator: Conselheiro Claudio Terrdo
PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

RELATORIO

L Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por Artur Rodrigues da Silva, Prefeito
Municipal de Santa Helena de Minas, em face da decisdo que cominou multa ao Recorrente no
valor de R$1.000,00 (mil reais), pelo descumprimento de determinago imposta pelo Tribunal
para que se efetuasse o preenchimento de questionario sobre obras paralisadas, o que caracterizou
sonegagio de informagdo necessaria ao exercicio do controle externo, no Assunto Administrativo
_ Processo n° 1.072.441, na Sessio Plenéria do dia 28 de agosto de 2019 (copia da decisdo as fl.
02 e 02 v. do Processo n°® 1.072.441):

Fl. 02 e 02 v. do Processo apenso n° 1.082.539

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em I) aplicar multa pessoal, no valor de
R$1.000,00 (mil reais), com fundamento no art. 85, V, da Lei Orgénica, aos Prefeitos
Muncipais Aristides Angelo Rossi Depolo, Dayse Maria Silva, Marcelo Mendes
Passuelo, Edmo César Feliciano Reis, Jodo Manoel Ribeiro, Edmar Xavier Maciel,
Marques Uel Meira de Oliveira, Jodo Eutdsio, Elson da Santos Junior, Ant6nio Carlos de
Oliveira, Elton Marques de Almeida, lldemar Vicente de Faria, Ronaldo Magno de
Moura, Artur Rodrigues da Silva, Antnio Alves Nogueira Filho, Jodo Batista Vinha,
Valmir Faria da Silva e Francisco Cléber Vieira de Aquino, todos Prefeitos Municipais,
respectivamente, dos Municipios de Bertdpolis, Estrela do Sul, Formoso, Fronteira,
Itabirinha, Itacambira, Jodo Pinheiro, Jordanica, Madre de Deus de Minas, Mairio
Campos, Oliveira Fortes, Riacho dos Machados, Rio Vermelho, Santa Efigéncia de
Minas, Santa Helena de Minas, Santana dos Montes, Sdo Sebastido do Anta, Alpercata
e Araujos, por descumprimento de determinagdo imposta por este Tribunal para
efetuarem o preenchimento do questionario sobre obras paralisadas, o que evidencia
sonegagdo de informagdo necessaria ao exercicio do controle externo; 11) determinar que
a Secretaria do Pleno cumpra as medidas e emita as recomendagdes e alertas propostos
no relatério da Diretoria de Fiscaliza¢3o de Matérias Especiais de fls. 04v a 05, que foram
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transcritos na fundamentagio desta decisdo; III) determinar, cumpridas as disposi¢des
regimentais, o arquivamento dos autos, com fundamento no art, 176, 1V, do Regimento
Interno deste Tribunal. (Grifo nosso.)

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Substituto
Victor Meyer, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o
Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Durval Angelo.

Presente 4 sesséo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de agosto de 2019.

% O Recorrente (fl. 01 a 06) entendeu ser indevida a multa imposta. Sustentou que o
Municipio de Santa Helena de Minas nfio possui obras com valores acima de R$1.500.000,00, ¢
portanto, o municipio ndo se enquadra nas exigéncias estipuladas por esse Tribunal no sentido de
que deveriam ser cadastradas as obras paralisadas com valores superiores a esse montante,

iniciadas a partir de 2009 ¢ suspensas por determinago judicial ou com convénio vigente.

3 O presente recurso foi devidamente recebido (fl. 13).
4. Os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para parecer (fl. 14).
5. A Unidade Técnica (fl. 15 a 16 v.) entendeu que as razdes do Recorrente foram

insuficientes para desconstituir a multa aplicada.

6. E o relatoério, no essencial.

FUNDAMENTACAOQO

I. Da Admissibilidade Recursal

T: Cabe destacar a presenga de todos os requisitos de admissibilidade do Recurso
Ordinario em anélise, quais sejam: tempestividade, legitimidade e interesse recursal, a teor dos
dispositivos da Lei Orgénica e do Regimento Interno desta Corte aplicaveis a espécie.

8. Entendemos, pois, que o presente recurso deve ser conhecido.
I1. Preliminar

Da nulidade processual

9. Apresento, de oficio, preliminar de nulidade processual.
10. O cerne da questdo cinge em verificar se a aplica¢do da multa deveria ter sido
precedida da intimagdo/citag@o do jurisdicionado, em observancia as garantias constitucionais da

ampla defesa e do contraditdrio.

1.084.561 gd
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1 Sabe-se que o pleno exercicio do devido processo legal é corolario da ampla defesa
e do contraditério, nos termos do que dispde o art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, de 1988.
12, Tais principios devem ser assegurados a todos os litigantes como garantia de
condicdes iguais para que eles possam {razer a0 processo todos os elementos possiveis ao
esclarecimento da verdade, tais como direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citagdo,
a produgdo ampla de provas, ao juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel etc.
13. Sobre o tema, José Afonso da Silva' comenta:
O art. 5°, XXXV, consagra o direito de invocar a atividade jurisdicional, como direito
publico subjetivo. Ndo se assegura ai apenas 0 direito de agir, o direito de agdo. Invocar
a jurisdigdo para a tutela de direito € também direito daquele contra quem se age, contra
quem se propde a agdo. Garante-se a plenitude de defesa, agora mais incisivamente
assegurada no inc. LV do mesmo artigo: aos litigantes, em processo judicial e

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Agora a seguinte passagem do magistério de Liebman tem ainda maior adequagdo do
Direito Constitucional brasileiro:

“Q poder de agir em juizo e o de defender-se de qualquer pretensdo de outrem
representam a garantia fundamental da pessoa para a defesa de seus direitos e competem
a todos indistintamente, pessoa fisica e juridica, italianos [brasileiros] e estrangeiros,

como atributo imediato da personalidade e pertencem por isso a categoria dos
denominados direitos civicos”.

14. A Lei n° 102, de 2008 — Lei Organica desse Tribunal — determina observancia ao
principio do devido processo legal na aplicacdo das sangoes, inclusive das multas (art. 83, I), bem
como ao principio da ampla defesa em todas as ctapas do processo (art. 111).

15. O Regimento Interno desse Tribunal (art. 183) define a abrangéncia da ampla defesa

e do contraditorio, nos processos de sua competéncia:

Art. 183. Aos responséaveis ¢ aos interessados nos processos de competéncia do Tribunal
serdo assegurados a ampla defesa e o contraditério da seguinte forma:

I. vista e copia dos autos;
I1. apresentagdo de documentos, justificativas e alegagdes escritas;
111. sustentagdo oral, perante o Tribunal Pleno ¢ as Céamaras;

1V. obtengdo de certiddes e informagdes;

1 ILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 34 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 432.
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V. conhecimento das decisdes do Tribunal;

VL. interposigdo de recursos.

16. Estabelece, também, que a auséncia de citagéio para o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa gera nulidade absoluta (art. 172, § 1°, do RITCEMG).
17. Afirma que, em regra, os processos autuados no Tribunal seguirdo o procedimento

ordindrio (art. 148, do RITCEMG), o qual prevé (art. 151, do RITCEMG) a abertura do
contraditorio.

18. Dispde, ainda, que deve haver observancia ao principio do devido processo legal
na aplicagdo das sangdes, incluidas nessas as multas (art. 315, 1, do RITCEMG).

19. Néo obstante toda essa previsdo legal e regimental, essa Casa tem entendido, de
forma néo-unénime, que o momento da aplicagdo dos mencionados principios ¢ prescindivel antes
da comina¢iio da chamada multa-coergdo, isto €, nesses casos, entendem que o contraditorio é
diferido.

20. Esse Tribunal baseia seu entendimento na classificagdo das multas, nas espécies

multa-san¢fo e multa-coergdo?:

[-..]

Contudo, ha, pode-se estabelecer, no que tange a garantia do contraditério, distingdio entre
multas-coer¢do e multas-sangdo. As primeiras, por tutelarem o cumprimento das obrigacdes
publicas, assemelhando-se as medidas de policia, permitem o diferimento do contraditério,
vale dizer, autorizam a sua instalagdo depois de consumada a coagio. Ja as segundas
reclamam prévio contraditério para que a sangfio a ser imposta seja legitima.

Aos Tribunais de Contas, portanto, é recomendavel que, valendo-se da competéncia
normativa que se lhes outorgam as leis orgfinicas, normatizem, mediante atos administrativos
proprios, a imposi¢do das aludidas cominagdes (multas-coer¢do e multas-sangdo), garantido
o contraditério prévio ou posterior, quando se trate de um ou outro tipo.

21. Essa Corte tem sustentado que:

a) ¢ suficiente a chamada fase recursal, como forma de produgdo probatéria
postergada ou diferida e exercicio do contraditério e da ampla defesa;

b) a simples existéncia da norma que contenha um comando de fazer certa obrigacgdo
enseja o dever de seu cumprimento pelo destinatario de modo espontdneo, o que autoriza a

aplicagdo da multa-coergio independentemente de qualquer ato de intimagio ou citaggo.

2 FERRAZ, Luciano. Poder de coer¢do e poder de sangdo dos tribunais de contas — competéncia normativa ¢ devido processo legal.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ano XX, n®2, 2002,
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c) o momento em que ser4 realizado o contraditorio depende da espécie de multa a ser
aplicada.
22. Ampara-se, também, na Stimula 108 desse proprio Tribunal:

A imposi¢do de multa-coer¢do sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de
descumprimento de prazo ou de obrigagdio publica decorrentes de lei ou ato
normativo do Tribunal, nio viola o contraditério ¢ a ampla defesa.

23. QOusamos discordar do teor das mencionadas fundamentagdes, com a devida vénia,
pelas razdes seguintes.

24, Entendemos que, em regra, todas as multas tém carater sancionatorio, ainda que
sofram distingdo na classificagdo multa-sanc¢do e multa-coergéo.

25 A toda imposigdo de multa, qualquer que seja sua classificacdo, deve haver
necessariamente a oportunidade prévia do contraditério e da ampla defesa, sob pena de violagdo a
esses principios.

26. Explico.

27. O legislador tende a produzir normas juridicas que, além de vélidas, devem ser,
também, eficazes.

28. No que tange 4 validade da norma, necessério verificar o valor formal da norma
(legitimidade de quem a emanou ou compatibilidade com outras normas do sistema, por exemplo)
que faz com que ela passe a existir como regra juridica.

29. Quanto a eficdcia da norma, averigua-se a aplicabilidade e o cumprimento efetivos
da norma pelos destinatarios, de forma espontinea ou mediante métodos coercitivos, ainda que
tomados de forma indireta dentro do ordenamento juridico em seu conjunto ou ainda como temor
ou ameacga de sancéo.

30. Em relagdo a sang¢fio, Carnelutti, mencionado por Norberto Bobbio®, entendia que
o comando (positivo ou negativo) constituia a ameaga de uma san¢io a quem praticava uma
determinada conduta.

31. A sangio é como ‘uma consequéncia negativa atribuida a inobservdncia de um

comportamento prescrito pela norma juridica, que deve ser imposta pelos orgaos competentes e,

3 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. 3. ed., revista, Sdo Paulo: Edipro, 2005, p. 108.

1.084.561 gd



g oeh Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

se necessdrio, com a utiliza¢do de meios coercitivos, tal qual previsto no proprio ordenamento
juridico’, segundo Rafacl Munhoz de Mello*.

32. Assim, a sangiio traz, em regra, como causa uma conduta ilicita, vale dizer, ela pode
ser entendida como a consequéncia légico-juridica do ilicito. As normas sem sangfio ndo sdo

dirigidas a conduta, tais como aquelas de estrutura voltadas a regulag¢éo da produgdo normativa,

de acordo com Daniel Ferreira’.

33 A infragfio administrativa é uma espécie do género ilicito®. E, por isso, esta sujeita

ao principio do contraditério:

A infracdo administrativa é uma espécie do género ilfcito — como também o sdo o ilicito
penal, o civil, e o de improbidade administrativa — e exige para sua investigacdo a atuagiio
de um ou mais agentes, no exercicio de fun¢do administrativa, e que pode ensejar, afinal, a

imposiciio de uma sanc¢iio de mesma ordem (a administrativa),

Logo, sdo subespécies de infragdo administrativa todas aquelas atreladas a um especializado
ramo de direito material, didaticamente auténomo — como o Direito Ambiental, o Direito
Consumeirista, o Direito Econémico, o Direito do Trénsito, o Direito do Trabalho, o Direito
Tributério etc. —, mas sujeitas a um processe administrativo contraditério como conditio
sine qua non de sua verificacio in concreto. (Grifo nosso)

34. Kelsen, citado por Bobbio’, acreditava que ordenar implicava sempre ameaca de

sancio:

A consequéncia que ¢ atribuida a inexecugdo de um comando nfo é um efeito naturalmente
ligado & agdo contréria a lei, mas € uma consequéncia que € atribuida a esta a¢do pela mesma
pessoa que colocou o comando. Como veremos melhor em seguida, aqui, seguindo a
terminologia usada por Kelsen, digamos que a consequéncia nfo estd para o ilicito em
relacfio de causalidade, mas de imputacdo. O imperativo: ‘Feche a porta’, nio se reduz
i alternativa: ‘Ou feche a porta ou pegars um resfriado’, mas a esta outra alternativa:
‘Qu feche a porta ou serd punido’. Ora, no que importa este tipo de consequéncia?
Importa que, no caso de violaciio, intervém um novo comando e correlativamente uma
nova obrigacfio, vale dizer: o comando para quem deve executar a punicéo e a obrigacdo, de
quem recebe este comando, de segui-lo. Ndo interessa se a pessoa que deve executar a
punigo é a mesma que formulou o comando. O que importa notar é que a consequéncia
da transgressiio pde em ag¢fio outro imperativo, o que implica gue o imperativo excluido
da primeira parte do comando, se encontra, embora de modo implicito, na segunda. Um

4 MELLO, Rafael Munhoz de. Processo administrativo, devido processo legal e a Lei n° 9.784/99, RDA: Revista Direito
administrativo n® 227. Rio de Janeiro, 2002, p. 83-103.

5 FERREIRA, Daniel. Teoria geral da infragio administrativa a partir da Constituigdo Federal de 1988. Belo Horizonte: Farum,
2009, p. 360.

6 Ibidem, p. 191.

7 Ibidem, p. 86.
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omando como: ‘Vocé ndo deve roubar” transforma-se na alternativa: ‘Ou vocé rouba

comando como: ‘Vocé niio deve roubar 1ranstol==s 22 S mmmmme—mmm

ou o juiz o punira’. (Grifo nosso)
35. Logo, a execugdo das normas ¢ garantidla por uma sang¢do externa €
institucionalizada, ainda utilizando dos conceitos de Bobbio®.
36. No tocante a coag¢iio, importante destacar 0 que estabeleciam as teorias da norma
juridica, conforme descrito por Augusto T hon’.
37 A Teoria Imperativista estabelecia que todo o direito de uma sociedade nao passava
de um complexo de imperativos, os quais estavam uns aos outros estreitamente ligados, sendo que
a desobediéncia de um constituia frequentemente o pressuposto do que era por outro comandado.
38. A Teoria Estatualista acreditava que s6 se constituiam normas juridicas aquelas
emanadas pelo Estado.
39. E a Teoria Coacionista era aquela que definia a norma juridica pela sua
coercibilidade ou a possibilidade de coacao.
40. Thering, mencionado também por Bobbio'?, considerava a coag¢io como um
elemento indispenséavel para distinguir a norma juridica da ndo-juridica.
41. Posto isso e descritos os conceitos e teorias relacionadas a san¢&o e a coagao, Somos
do entendimento de que em todo comando ordinatério ha uma sangdo, ainda que implicita, eis
que a sangdo deriva do poder de coer¢ao do Estado.
42. Em relagio a multa, é de conhecimento geral que ela constitui uma san¢do
administrativa pela falta de cumprimento do dever legal.
43. Enquanto a chamada multa-san¢do pune pelo descumprimento do dever legal, a
denominada multa-coer¢io compele a realizagdo da obrigagdo determinada. Mas, em sua

esséncia, ambas tém natureza nitidamente punitiva.

8 Ibidem, p. 160.
9 Ibidem, p. 106/107.

10 hidem, p. 107.
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44. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!!, nio obstante ter disposto sobre as penalidades
aplicaveis nos Tribunais de Contas e classificar as multas em multa-coer¢do e multa-sangio,

entendeu ser essencial o contraditério prévio:

[..]

Para assegurar a observincia do devido processo legal, da ampla defesa ¢ do

contraditério, a aplicacio de multa deve ser precedida de audiéncia do responsavel.

(Grifo nosso)

45, Portanto, ¢ imprescindivel oportunizar o direito ao exercicio do contraditorio e
da ampla defesa para toda e qualquer espécie de multa, seja ela classificada em multa-sanc¢io
ou multa-coer¢iio, uma vez que nio faz sentido suprimir esses principios para esta ultima,
em razio de terem ambas naturezas claramente sancionatérias.

46. Ademais, o contraditdrio diferido, da forma como utilizado por esta Casa, distorce

0 conceito originado do processo civil, que abrange, em regra, medidas de urgéncia provisérias,
seja por meio de tutelas antecipadas, liminares, mandados de seguranga, aco civil publica, agio
direta de inconstitucionalidade, entre outras.

47. Todas essas medidas citadas sdo caracterizadas pela provisoriedade, dependendo de
posterior confirmag&o, no dmbito do ato decisério de mérito, que ird ratificar ou referendar o
provimento antecipatorio concedido sem o prévio contraditério,

48. Assim, essas medidas visam a uma ratificagdo final por meio de uma decisio, em
que, sempre, concede-se a via recursal posterior, a fim de que haja seguranga juridica e
estabiliza¢do das relagdes.

49, Nio € o caso adotado nessa Casa.

50. Aqui, o responsavel pelo Poder Executivo que deixou de cumprir a determinagio
imposta por esse Tribunal e ndo efetuou o preenchimento do questionério sobre obras paralisadas
ndo teve qualquer adverténcia anterior e, ainda assim, sofreu inicialmente a aplicagdo de multa
pessoal, com posterior comunicagio dessa decisdo via postal ou por publicagio no Diario Oficial
de Contas.

51. Por esse meio de procedimento utilizado, o correto seria que, no minimo, constasse

€Xpressamente a mengdo ao direito de interposigéio de “recurso” ao jurisdicionado. No entanto,

1 FERNANDES, J. U. Jacoby, Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 2. ed., Belo Horizonte: Férum, 2008, p.
445 ¢ 447.

1.084.561 gd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAI '

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

7
Te

nada disso ocorreu (fl. 06 a 07 do processo em apenso n’ 1.082.532), o que vai de encontio:

ordenamento juridico.
52. Logo, o contraditério diferido vem sendo deturpado.
53. Nio se trata também de competéncia origindria ou de procedimento investigatorio

ou apuratério, em que néo ha contraditério na fase interna.
54, Nesse Tribunal, na forma como adotado, o jurisdicionado ja sera ‘executado’ sem
prévio procedimento regular de conhecimento, o que € inadmissivel.
55. Além disso, apesar de o contraditorio ser diferido, a suposta e erroneamente
denominada ‘via recursal administrativa’, em realidade, inexiste, na medida em que o
jurisdicionado s6 terd oportunidade de ser manifestar sobre a matéria a qual ele estd sendo
sancionado uma tinica vez, vale dizer, apresentara, na verdade, ‘defesa’, apos a decisdo prolatada,
sem direito a interposigdo de recurso propriamente dito.
56. Ha, portanto, clara violagdo aos direitos e garantias fundamentais, a estabilidade
das relagdes e a seguranga juridica.
57. Como se ndo bastasse, sabe-se que a citagio valida também produz efeitos no
ambito do Direito Administrativo. Alguns desses efeitos, transpostos do Direito Processual Civil,
sio constituir em mora o devedor da obrigagdo e interromper a prescrigdo, nos termos do art. 219,
do Cédigo de Processo Civil.
58. Logo, retardando o contraditério, esse Tribunal estara deixando de constituir o
jurisdicionado em mora em relagéo ao cumprimento da obrigagdo de fazer, qual seja, apresentar o
questiondrio/relatério exigido e, ainda, estara postergando a data de interrupgéo da prescrigdo, o
que caracteriza situagdo evidentemente absurda.
59. No mais, é de conhecimento geral que a Lei n° 13.102, de 2015 — Novo Cédigo de
Processo Civil — disciplina o denominado principio do contraditério dinamico:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a

respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate
de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

60. Esse principio traduz o direito das partes de terem oportunidade de influenciarem a
decisdio a ser proferida com seus argumentos de fato e de direito, bem como de ndo serem
surpreendidas com fundamentagfo e responsabilizagdo sobre as quais ndo puderam, previamente,

manifestar-se.
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61. Essa norma tem incidéncia supletiva e subsididria na esfera administrativa,

o2

conforme dispde 0 NCPC, no caso de omisséo legislativa nessa seara:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢des deste Cédigo lhes serdio aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

62. Dessa forma, indubitavel que o contraditério, no caso, impde-se de forma prévia.
63. Naéo ignoramos as provaveis dificuldades operacionais decorrentes da incidéncia
dos referidos principios-garantia, no 4mbito do controle, em que se espera o méaximo de efetividade
e celeridade.

64. No entanto, desrespeitar os mencionados principios ¢ violar a Constitui¢do € o
Estado Democratico de Direito.

65. Diante desse quadro, conclui-se que houve prejuizo processual ao jurisdicionado,
pois seria necessdrio e imprescindivel intimé-lo ou cita-lo previamente para se defender da
cominagdo imposta no ato decisorio.

66. Logo, esta caracterizada a nulidade processual.

67. Portanto, entendemos que a preliminar ora suscitada de oficio deve ser acolhida
para se declarar a nulidade do ato, em razio de violagdo ao principio do devido processo legal

(ampla defesa e contraditério).
I11. Da andlise do mérito das razdes recursais

68. Pelo principio da eventualidade, ultrapassada a preliminar arguida de oficio, o que
se faz apenas por argumentar, a matéria circunscreve-se em perquirir se ¢ devida a multa no valor

de R$1.000,00 imposta ao Recorrente na decisfio comentada, em raziio do ndo cumprimento de
determinagdo imposta por esse Tribunal, ao ndo efetuar o preenchimento do questionario sobre
obras paralisadas.

69. Sobre o assunto, a Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal — estabeleceu:

[..]
CAPITULO V
DA FISCALIZAGCAO DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

[..]
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Art, 57. Para assegurar a eficécia das agoes de fiscalizaglio e instruir o julgamento das
contas, o Tribunal utilizara, entre outros meios de controle estabelecidos no Regimento
Interno, os seguintes:

(]

111 — requisigdo de informagdes e documentos.

(-]

Art. 58. Nenhum_processo, documento ou_informacio poderé ser_sonegado ao
Tribunal no exercicio de sua competéncia, sob pena de aplicaciio de multa, nos

termos do art. 85 desta lei complementar. (Grifo nosso.)
(-]

Sobre 0 assunto, a Instrugdo Normativa N.06/2013 dispde:

Dispde sobre a remessa ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Informatizado de
Acompanhamento de Obras € Servicos de Engenharia — Geo-obras/TCEMG, de
informacdes, documentos € imagens relativos a licitagdo, a contrato € a execugdo de

obras e servicos de engenharia realizados por érgdos e entidades submetidos a jurisdigdo
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

[...]
CAPITULO1

DO SISTEMA INFORMATIZADO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA - GEO-OBRAS/TCEMG

Art. 1° Disciplinar a remessa de informagdes, documentos ¢ imagens georeferenciadas,
relativos a licitagdo, a contrato e a execugdo direta e indireta de obras € Servigos de
engenharia, por orgdo ¢ entidade, inclusive consércio pibico de direito privado,
submetidos a jurisdig@o do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

[..]
CAPITULO 111
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Art. 5° As imprecisdes, divergéncias, omissdes € inconsisténcias apuradas em
informagdes, documentos e imagens, bem como a auséncia de envio ¢ o envio fora do
prazo serdo informados ao Comité de Gestdo da Fiscalizagdo Integrada para as
providéncias cabiveis € sujeitardo 0s responsdveis as sangoes previstas na Lei
Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008.

[-.]
TiTULO II1

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

L]
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Art. 9° O preenchimento eletrénico do Geo-obras/TCEMG niio desobriga a

Unidade Jurisdicionada de fornecer informacdes, mediante requisi a0 do
Tribunal, relativas a obras em execuciio, paralisadas ou concluidas, nos termos da

legislacdo. (Grifo nosso.)

71. Conforme se constata, a legislagdo retromencionada € clara e estabelece as diretrizes para
0 cumprimento de determinag@es por esse Tribunal.

72. Observa-se que foram concedidas ao Recorrente duas oportunidades para o envio
do questionario requisitado por esse Tribunal (Oficio n® 25882/2017 e Oficio n° 21 92/2018; f1. 01
v. — Processo n° 1.082.539).

73. Ele sustentou que o Municipio de Santa Helena de Minas nio se enquadra nas
exigéncias estipuladas pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, pois afirmou que, o municipio
ndo possui nenhuma obra parada, ou pendente de término, e todas as iniciadas foram devidamente
concluidas (fl. 05)

74, N&o obstante, segundo as informagGes constantes do relatério da Unidade Técnica

e disponibilizadas por esse Tribunal & ¢poca, a determinacio foi direcionada a todos 0s

Jurisdicionados que executassem obras, nio havendo condicionantes quanto 3 existéncia de
obras paralisadas ne Municipio.

75. Conforme estudo trazido por ela (fl. 16):

[...] os critérios estabelecidos para o cadastro no levantamento, quais sejam, existéncia de obras
paralisadas com valor acima de R$1.500.000,00, iniciadas a partir de 2009 ou que,
independentemente da data de inicio da execugdo, sejam objeto de convénio vigente ou tenham

sido suspensas por decisdo judicial, representavam o critério para o cadastro de obras e o contetido

de uma das perguntas do formulario, a qual podia ser respondida de forma negativa. Portanto,

a inexisténcia de obras paralisadas segundo os critérios estabelecidos para fins de cadastro
nao constituiu empecilho, tampouco possuia o condéo de afastar a obrigatoriedade atinente

a0 preenchimento do formulario em comento. (Grifo nosso.)

76. Percebe-se, pois, que a0 Recorrente bastava unicamente cumprir a determinacio do
Tribunal e preencher as informacdes solicitadas, independentemente da existéncia ou nio de obras

paradas ou concluidas. No entanto, nio o fez.

77. Assim, diante da informagio da Unidade Técnica e ante a nio manifestagdo do

Recorrente, que, por duas vezes, teve a oportunidade de cumprir a determinagdo imposta pelo
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Tribunal de Contas quanto ao preenchimento do questiondrio, com vistas a informar sobte-as-obras

do municipio em tela, e ndo o fez, entendemos que a multa imposta a ele ¢ devida.

CONCLUSAO
78. Pelo exposto, este Ministério Piblico de Contas opina:
a) pelo conhecimento do presente Recurso, por ser proprio e tempestivo;
b) pelo acolhimento da preliminar arguida de oficio no sentido de se declarar nula a decisdo

que Ihe cominou multa, por auséncia de observancia ao principio do devido processo legal (ampla
defesa e contraditorio);

c) no mérito, pelo ndo provimento do recurso € consequente manutengdo da decisdo no
sentido de se manter a multa imposta ao Recorrente.

79. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2020.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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RECURSO ORDINARIO N. 1.084.561

Recorrente: Artur Rodrigues da Silva

Jurisdicionado: Municipio de Santa Helena de Minas

Apensado 20:  Assunto Administrativo —Mﬁha/Apartado n° 1.082.539
Procurador{(es): Antonio Marcio da Silveira Campos, OAB/MG n° 25.949
MPTC: Sara Meinberg

RELATOR:  CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

[ - RELATORIO

Trata-se de recurso ordingrio interposto pelo Senhor Artur Rodrigues da Silva, prefeito do
Municipio de Santa Helena de Minas. em face da decisio prolatada na sessdo do Tribunal Pleno
de 28/08/19, que, nos autos do Assunto Administrativo n° 1.072.441, aplicou-lhe multa de
R$1.000.00 (mil reais). por sonegagdio de informagdo necessaria ao exercicio do controle
externo. em razio do nio preenchimento do questiondrio sobre obras paralisadas.

Em 18/11/19. o conselheiro presidente determinou a formagdo de autos apartados para a
execugdo da multa, tendo sido constituido o Assunto Administrativo n° 1.082.539.

A simula do acérdio foi divulgada no Didrio Oficial de Contas (DOC) de 07/11/19, tendo sido
juntado o Aviso de Recebimento — AR, relativo a intimagio da decisdo, em 18/12/19, consoante
certificado. respectivamente. as fls. 02v e 07 do Processo n° 1.082.539.

A pega recursal foi protocolizada em 13/02/20 e o processo foi distribuido & minha relatoria em
17/02/20 (fl. 12).

O recorrente apresenta, as fls. 01/06. suas razdes recursais, alegando, em sintese, que este
Tribunal teria enviado e-mail aos municipios determinando que fossem informadas as obras
paralisadas com valores superiores a R$1.500.000.00 (um milhiio e quinhentos mil reais),
contudo, o gestor teria deixado de preencher o formulario por ndo existir, no Municipio de Santa
Helena de Minas. nenhuma obra acima desse valor. Informa, ainda, que ndo existe no munic ipio

— nenhuma obra pendente. uma vez que todas as iniciadas foram devidamente concluidas. Ao
final. requereu o afastamento da multa que lhe fora imposta.

A Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia das justificativas apresentadas ¢ pela
manutengio da multa (fls. 15/116v).

O Ministério Piblico de Contas apresentou preliminar de nulidade processual, por entender ter
havido violagdo ao principio do devido processo legal, em decorréncia da auséncia de
contraditorio quando da aplicagiio da multa. No mérito, opinou pelo ndo provimento do recurso
(fls. 19/25).

E o relatrio. no essencial.

A Secretaria do Pleno para inclusiio em pauta. PAUTA — PLENO
. . Sessdo do di
Belo Horizonte, 21 de julho de 2020. Cb?‘m ),0 .

M atricula:
Claudio Couto Terrdo
Conselheiro Relator
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Processo: 1084561
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Recorrente: Artur Rodrigues da Silva
Jurisdicionado: Municipio de Santa Helena de Minas
Processo referente: 1072441 - Assunto Administrativo - Multa/Apartado
Apenso: 1082539 - Assunto Administrativo — Multa/Apartado
Procurador: Anténio Marcio da Silveira Campos, OAB/MG 25949
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 19/8/2020
w RECURSO ORDINARIO. MUNICIPIO. ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR DE

NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE CITAGCAO. AFASTADA. MERITO.
SONEGACAO DE INFORMACAO NECESSARIA AO EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO. NAO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO SOBRE OBRAS
PARALISADAS. INSUBSISTENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. MULTA MANTIDA.

NAO PROVIMENTO.

I. A aplicagio da multa-coergio visa coibir novas agdes ou omissdes que prejudiquem a agdo
fiscalizatoria do Tribunal. Nessas situagdes, odireito de defesa poderd ser estabelecido de forma
diferida, em sede recursal, razio pela qual nio ha ofensa ao contraditorio e & ampla defesa,
ficando afastada a preliminar de nulidade da decisdo.

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Instrugdo Normativa n° 06/13 preveem expressamente
que a sonegagio de informagdes ao Tribunal de Contas podera sujeitar o responsavel a multa,
ndo tendo ocorrido, no caso concreto, comprovagdo de justa causa para a Omissao.

3. O niio atendimento das determinagdes desta Corte constitui prdtica gravissima, tendo em
vista que pode ser interpretada como tentativa de evasdo ao controke externo, por obstaculizar
o seu exercicio fiscalizatorio.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, do recurso ordinario;
II) afastar a preliminar de nulidade por auséncia de contraditorio;

II) negar provimento, no mérito, ao recurso ordindrio, mantendo a decisdo prolatada pelo
Tribunal Pleno, na qual foi aplicada multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) ao Senhor
Artur Rodrigues da Silva, prefeito do Municipio de Santa Helena de Minas, tendo em
vista que as alegagdes apresentadas pelo recorrente ndo tém o conddo de alterar o
entendimento sobre a matéria examinada;

IV) determinar a intimagdo do recorrente acerca do teor desta decisdo;

Locumenic assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
0512012 Js normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificader n. 2197233
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V) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a

espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos qci:m, o Conselheiro José Alves Viang, o Conselheiro Gilberto Diniz. o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastiio
Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenirio Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo MNormaliva
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2197233
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

1- RELATORIO

Trata-se de recurso ordinirio interposto pelo Senhor Artur Rodrigues da Silva, prefeito do
Municipio de Santa Helena de Minas, em face da decisdo prolatada na sessdo do Tribunal Pleno
de 28/08/19, que. nos autos do Assunto Administrativo n° 1.072.441, aplicou-lhe multa de
R$1.000,00 (mil reais), por sonegagio de informagdo necessdria ao exercicio do controle
externo, em razio do nio preenchimento do questiondrio sobre obras paralisadas.

Em 18/11/19. o conselheiro presidente determinou a formagfio de autos apartados para a
execuciio da multa, tendo sido constituido o Assunto Administrativo n® 1.082.539.

A stmula do acordio foi divulgada no Didrio Oficial de Contas (DOC) de 07/11/19, tendo sido
juntado o Aviso de Recebimento — AR, relativo a intimagdo da decisdo, em 18/12/19, consoante
certificado, respectivamente, as fls. 02v e 07 do Processo n® 1.082.539.

A pega recursal foi protocolizada em 13/02/20 e o processo foi distribuido a minha relatoria em
17/02/20 (fl. 12).

O recorrente apresenta, as fls. 01/06, suas razdes recursais, alegando, em sintese, que este
Tribunal teria enviado e-mail aos municipios determinando que fossem informadas as obras
paralisadas com valores superiores a R$1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais),
contudo. o gestor teria deixado de preencher o formuldrio por niio existir, no Municipio de Santa
Helena de Minas, nenhuma obra acima desse valor. Informa, ainda, que ndo existe no municipio
nenhuma obra pendente, uma vez que todas as iniciadas foram devidamente concluidas. Ao
final, requereu o afastamento da multa que lhe fora imposta.

A Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia das justificativas apresentadas ¢ pela
manutengdo da multa (fls. 15/116v).

O Ministério Piblico de Contas apresentou preliminar de nulidade processual, por entender ter
havido violagio ao principio do devido processo legal, em decorréncia da auséncia de
contraditério quando da aplicagdo da multa. No mérito, opinou pelo ndo provimento do recurso
(fls. 19/25).

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que o recorrente possui legitimidade recursal, que o recurso ¢ proprio e
tempestivo e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais, conhego do presente
recurso ordindrio.

Preliminar processual —auséncia de contraditorio

O Ministério Publico de Contas, as fls. 19/25, suscitou a nulidade da decisdo por entender que
a aplicagio da multa deveria ter sido precedida da intimagdo/citagdo do jurisdicionado, em
observancia 4s garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Este Tribunal ja frmou entendimento sobre a legalidade da imputagio de multa administrativa
sem prévia manifestagdo do jurisdicionado por ndio cumprimento, no prazo, de obrigagdes

cuirento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
15201% Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2197233



'RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1084561 - Recurso Ordindrio I i o)
T(:ENK} Inteiroteor do acondio - Piagina 4 de 7 s oe®
previstas em lei ou em atos normativos, por caracterizar um nitido caso de aplicagdo de multa-
coergio.

As multas-coergdo, conforme ensina Luciano Ferraz, “sdo aplicadas no intuito de forgar o
cumprimento  do ordenado, aproximando-se, na esséncia, das infragdes impostas pelo Poder
Pablico pelo descumprimento das medidas de policia administrativa”. Elas se distinguem das
multas-sangdo, que sdo aquelas que “possuem nitido carater reparador do dano, com viés
estritamente sancionatério” !

A diferena entre essas duas espécies de multa nfio se restringe apenas ao campo tedrico. Isso
porque, akém de cada uma possuir 4mbito de aplicagio prprio, sabe-se que a distingdo entre
clas repercute diretamente no momento de realizagio do contraditério, como ensina Luciano
Ferraz:

Com efeito, o processo que perante eles - Tribunais de Controle Externo - se desenrola se
nos afigura, para todos os efeitos, tipico processo administrativo, tornando inevitavel o
respeito as garantias do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 5% LV da
Constituigdo.

Contudo, pode-se estabelecer, no que tange A garantia do contraditorio, distingdio entre
multas-coer¢@o e multas-sangdo. As primeiras, por tutelarem o cumprimento de obrigag¢des
piblicas, assemelhando-se as medidas de policia, permitem o diferimento do contraditorio,
vale dizer, autorizam a sua instalagdo depois de consumada a coagdo. Ja as segundas
reclamam prévio contraditério para que a sangdoa ser imposta seja legitima2.

Cumpre destacar que este Tribunal, na mesma linha de principios, firmou entendimento de que
a aplicagdo de multa-coergio sem anterior abertura de vista para defesa nio ofende o
contraditorio e a ampla defesa, verbis:
Sumula n° 108: A imposi¢do de multa-coergdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em
virtude de descumprimento de prazo ou de obrigagdo publica decorrentes de lei ou ato
normativo do Tribunal, ndo viola o contraditério e a ampla defesa.’

E que, para a aplicagdo da multa-coergdo, niio ¢ levada em consideragio a mi-fé do gestor, a
ocorréncia de prejuizo ao erdrio ou a existéncia de irregularidades envolvendo atos de gestiio,
bastando apenas o nio cumprimento de uma obrigagfio legalmente prevista para a qual ha norma
estabelecendo a aplicagdio de multa pelo seu descumprimento.

Dessa forma, pelo fato de a multa-coergdio encontrar-se prevista em ato normativo como forma
de assegurar o cumprimento da obrigag@o, inibindo que o administrador piblico descumpra o
prazo legal, a instauragdio do contraditério @ posteriori ndio ofende o devido processo legal.

No caso em andlise, amulta foi aplicada com fundamento no art. 85. V, da Lei Organica, em
decorréncia do nfio preenchimento do questiondrio sobre obras paralisadas, o que evidencia
sonegacdo de informagdo necessaria ao controle externo, de modo que, como o intuito da
referida penalidade era forgar o gestor ao cumprimento da obrigagdio, tem-se que ela se
enquadra na espécie multa-coergéo.

Em casos dessa natureza, a aplicagdo pelo Tribunal de tal modalidade de multa visa coibir novas
agdes ou omissdes que prejudiquem a sua agdo fiscalizatéria. Nessas situagdes, o direito de

! FERRAZ, Luciano. Poder de coergio e poder de sangiio dos Tribunais de Contas. competéncia normativa e
devido processo legal. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagio Juridica, n°. 13. abril-
maio, 2002. Disponivel naIntemet: <http//www.direitopublico.combr>. Acessoem: 12 de setembro de 2012.

2 Idem. Op.cit.

3 Além da samula. podem ser citados os Recursos Ordindrios n°® 944651, 803956, 804555,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo | | 17 liv:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2197233



"‘RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |

I
Processo 1084561 — Reeurso Ordindno “a, ¥
T(:ENB Inteiro teor do acordio - Pagina 5 de 7 \\i?.‘f-‘}"
defesa podera ser estabelecido de forma diferida, em sede recursal, razio pela qual ndo ha
ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Desse modo. nio havendo que se falar em instauragao do contraditorio prévio para a aplicagdo
de multas-coer¢io pelo Tribunal, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.

MERITO

Conforme relatado, o recorrente insurge-se em face da deliberagdo do Tribunal Pleno que lhe
aplicou multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), por sonegagéo de informagdo necessaria ao
exercicio do controle externo, em razio do ndo preenchimento do questiondrio sobre obras
paralisadas.

Em suas razdes, o recorrente alega ter recebido e-mail deste Tribunal solicitando informagdes
a respeito de grandes obras que estivessem paralisadas ou suspensas. Informa que “deveriam
ser cadastradas as obras paralisadas com valores acima de R$1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), iniciadas a partir de 2009, suspensas por determinagio judicial
(independente do ano de inicio) ou tenham convénio vigente”.

N— Argumenta que a aplicagdo da multa foi indevida, uma vez que o Municipio de Santa Helena
de Minas ndo possui obras com valores acima de R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), assim como nio possui obras iniciadas que ndo tenham sido concluidas.

Desse modo, por ndo possuir obras que se enquadrassem dentro dos parametros definidos pelo
Tribunal, assevera que a aplicagdo da multa pelo ndo preenchimento do formuldrio foi indevida,
pleiteando a sua extingdo.

[nstada a se manifestar, a Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, as fls. 15/16v,
informou que a multa imposta ao recorrente néo guarda relagdo com a existéncia ou nio de
obras paralisadas de grande vulto, mas sim com a omissdo do gestor “diante da requisi¢do
oriunda do orgio de controle externo, representando  entraves @ atividade precipua €
fundamental desta entidade™.

A Unidade Técnica esclareceu, ainda, que gestor foi oficiado por este Tribunal em duas
oportunidades. a fim de que prestasse as informagdes constantes no aludido questionario,
mantendo-se silente mesmo apds ser cientificado da possibilidade de aplicagdo de multa em
decorréncia da omissio.

\_ No que se refere 4 inexisténcia de obras na municipalidade dentro dos pardmetros definidos por
esta Corte, 0 Orgio Técnico argumentou que esta era apenas uma das perguntas do questiondrio,
a qual deveria ter sido respondida negativamente. A andlise técnica ressaltou que a nexisténcia
de obras dentro desse perfil ndo possuia o conddo de afastar a obrigatoriedade de preenchimento
do questiondrio, concluiindo pelo ndo provimento do recurso € manutengao da multa.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 19/25, ponderou que apesar de terem sido
concedidas duas oportunidades para que o responsavel prestasse as informagdes solicitadas, por
meio do questionario disponibilizado por este Tribunal, ndo houve respostas.

Ressaltou o Orgio Ministerial que a determinagiio de preenchimento do formulario foi
direcionada a todos os municipios € que ndo havia condicionantes relativas a existéncia ou ndo
de obras paralisadas para balizar a obrigatoriedade no préstimo das informagdes. Assim, opinou
pelo ndo provimento do recurso.

Adotando a mesma linha de argumentagdo da Unidade Técnica e do Parquet de Contas,
considero que as alegagdes apresentadas pelo gestor nfio sdo capazes de justificar a omissdo em
questdo, pelas razdes que passo a eXpor.
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Comefeito, verifica-se que inicialmente este Tribunal comunicou 0s gestores municipais acerca
da obrigatoriedade de preenchimento do questiondrio por meio da Central de Relacioname nto
com o Jurisdicionado — CRJ. Diante da inadimpléncia por parte de alguns gestores foi expedido
o Oficio Circular n° 25.882/2017, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias para que todos os
seus jurisdicionados preenchessem o questiondrio sobre obras paralisadas, sob pena de
aplicagio de multa por sonegagio de informagdo necessdria ao exercicio do controle externo,
consoante o disposto no art. 85, V, da Lei Orgénica. Eis os exatos termos do referido oficio:

Senhor(a) Prefeito(a),

Encontra-se disponivel, no Portal do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(Www.tce.mg.gov.br), o questiondrio online relativo ao Cadastro de Obras Paralisadas do
Estado e dos Municipios de Minas Gerais.

Embora a obrigatoriedade de preenchimento até 30/10/17 tenha sido comunicada por meio
da Centralde Relacionamento com o Jurisdicionado — CRJ, constatei que Vossa Exceléncia
estd inadimplente quanto ao envio das informagdes solicitadas.

Diante disso, determino que Vossa Exceléncia promova o preenchimento do questionario
sobre obras paralisadas até 31/01/18, sob pena de multa no valor de até R$17.500,00
(dezessete mil e quinhentos reais), nos termos do disposto no inciso V do art. 85 da Lei
Orgénica do Tribunal.

Diante da omissdo do responsével pelo Municipio de Santa Helena de Minas no envio das
informagdes, esta Corte oficiou novamente o gestor, por meio do Oficio n° 2192/2018,
reiterando a determinagio de preenchimento do questiondrio.

Nio obstante o envio dos dois oficios, o gestor permaneceu inerte.

Cumpre destacar que além dos oficios encaminhados, a obrigagdo do gestor de munir o Tribunal
de Contas com todas as informagdes requeridas, necessdrias ao plno exercicio do controle
externo, encontra amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF )} e, especificamente no que
se refere sobre a execugio de obras, na Instrucdio Normativa n® 06/13 editada por esta Corte,
que assim dispde:

CAPITULO 111

DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Art. 5° As imprecisdes, divergéncias, omissdes e inconsisténcias apuradas em informagoes,
documentos e imagens, bem como a auséncia de envio e o envio fora do prazo serdo G
informados ao Comité de Gestio da Fiscalizagdo Integrada para as providéncias cabiveis e
sujeitardo os responséveis s sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n. 102, de
17/01/2008.

L]

TITULO 111 )

DAS DISPOSIGCOES TRANSITORIAS E FINAIS

E\rtl 9° O preenchimento eletrénico do Geo-obras/TCEMG nio desobriga a Unidade
Jurisdicionada de fornecer informagdes, mediante requisicdo do Tribunal, relativas a obras
em execucdo, paralisadas ou concluidas, nos termos da legislagao.

* Art. 58. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado ao Tribunal no exercicio de sua
competéncia, sob pena de aplicagdo de mulla, nos termos do art. 85 desta lei complementar,
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Assim, o dever juridico do gestor decorre da determinagdo expressa exarada por este Tribunal,
a fin de que fosse providenciado o preenchimento do formulario, bem como do arcabougo
juridico citado.

Percebe-se que o recorrente tenta justificar sua omissio sob o argumento de inexistir, no
municipio, obras paralisadas ou obras no valor definido no questionario. Contudo, acorde com
os pareceres técnico ¢ ministerial, tal fato ndo o desobrigaria de prestar as informagdes
constantes no questionario, bastando que ele preenchesse negativamente o campo que ndo se
aplicasse a realidade de seu municipio.

Conforme demonstrado, responsavel foi oficiado por duas vezes para que cumprisse a
determinagiio de responder o questionario e o teor dos oficios ndo deixa margens para davidas
acerca da obrigatoriedade da medida.

Ressalta-se que o niio atendimento das determinag3es desta Corte constitui prética gravissima,
tendo em vista que pode ser interpretada como tentativa de evasdo ao controle externo, por
obstaculizar o seu exercicio fiscalizatorio.

\_, Desse modo, tem-se que a multa aplicada ao gestor encontra suporte fatico e juridico no
descumprimento de determinagiio reiterada e na lesdo da norma de regéncia. A ndo aplicagdo
da sancio s se justifica se comprovado justo impedimento para o ndo preenchimento do
questiondrio exigido pelo Tribunal, o que ndio foi o caso do chefe do Poder Executivo de Santa
Helena de Minas.

Sendo assim, ndo tendo o recorrente comprovado que adotou as medidas necessarias para ao
cumprimento de sua obrigagfio, entendo que deve ser mantida a decisdo recorrida.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que as alegagdes apresentadas pelo recorrente ndo t€m o condéo
de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento ao presente recurso
ordinirio, mantendo a decisdo prolatada Tribunal Pleno, na qual foi aplicada multa no valor de
R$1.000.00 (mil reais) ao Senhor Artur Rodrigues da Silva, prefeito do Municipio de Santa

Helena de Minas.
Intime-se o recorrente acerca do teor desta decisdo.

. Transitada em julgado a decisiio e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-
SE 0S autos.

I EEEE"

ms/

Zostr e nto assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
173,21 3. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2197233



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Sistematizag@o das Deliberagdes e Jurisprudéncia

TCEmc

RECURSO ORDINARIO N° 1084561

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados,
03/09/2020, a ementa e o inteiro teor do Acor

partes.

FLAVIA ROBERTA GUIMARAES SANTOS - TC 2712-

(assinade digialmente)

tidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na

oaumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes con
ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.

15.2013. Os normativos mencionados e a validade das assinatluras poderdo

no Diario Oficial de Contas do dia
ddo da decisdo, para ciéncia das

T

Resolugio n.02/2012 e na Deciséo Normativ

br, codigo verificador n. 2209232



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagdo

Processo n. 1084561
Data; 02/10/20

CERTIDAO DE PRAZO “IN ALBIS”

Certifico que transcorreu o prazo para interposigio de recurso em face da decisdo de

fls. 27/30, disponibilizada no DOC de 03/09/20.

73

122
ovana Lameifinhas Arcanjo

Coopdenadora




