TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro José Alves Viana
TCEmc
PROCESSO N°: 1.066.559
NATUREZA: BALANCO GERAL DO ESTADO
ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS/SECRETARIA
] DE ESTADO DE FAZENDA
EXERCICIO: 2018

A Secretaria do Pleno,

Junte-se o Expediente n° 016/2021 dessa Secretaria, bem como o documento
protocolizado sob o n° 6831011/2020, que traz como anexo peti¢ao subscrita pelas
autoridades, o Governador do Estado de Minas Gerais, Sr. Romeu Zema Neto, o Secretario
de Estado de Fazenda do Estado de Minas Gerais, Sr. Gustavo de Oliveira Barbosa, o
Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais, Sr. Rodrigo Fontenelle de Aratjo Miranda,
e 0 Advogado Geral do Estado de Minas Gerais, Sr. Sérgio Pessoa de Paula Castro, sobre
cujos termos e requerimentos passo a examinar.

Ponderam os peticionarios que este Tribunal de Contas, quando da emissdo
do Parecer Prévio sobre as contas do ex-Governador, Sr. Fernando Damata Pimentel,

determinou ao atual Governador do Estado:

1. proceder a atualizagdo do Termo de Compromisso determinado no Parecer Prévio
relativo as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados os valores
relativos ao resultado da execug@o or¢amentaria dos Restos a Pagar em 2018 nos termos
detalhados no Item I1.2, atinentes aos seguintes topicos:

- Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino;
- Agodes e Servigos Publicos de Satde; e
- Restos a Pagar x Disponibilidades Financeiras.

1.1. o Termo de Compromisso a ser apresentado pelo Governo estadual devera conter Plano
de Acdo semelhante ao proprio Plano de Recuperagdo Fiscal pretendido desde que
contemple:

a) acdes e medidas concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa, especialmente
no que se refere as liquidagdes e pagamentos dos Restos a Pagar, a serem cumpridos em
cada exercicio financeiro;

b) as metas e respectivos indicadores de resultado, acompanhados de exposi¢do dos
motivos que levaram a definicao desses;

¢) indicacdo das Unidades Administrativas, responsaveis e prazos para implementagdo de
cada medida;

d) recomposicdo dos indices da Educacdo e Saude, relativos a 2018; tudo de modo
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais da populagdo
mineira, com vistas ao reequilibrio fiscal, ou seja, adequagdo do gasto publico estadual a
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capacidade financeira para custear as despesas, sem o comprometimento dos servigos
essenciais a populagio;

1.2. notifiquem-se o Governador do Estado e os responsaveis pelas Secretarias de Estado de
Fazenda, Controle Interno ¢ Advocacia-Geral, ou Unidades Administrativas equivalentes,
para a apresentagdo do referido Termo de Compromisso Atualizado, no prazo de 90
(noventa) dias a partir da publicacdo deste Parecer Prévio de 2018, alertando-os de que,
subscrito o documento, sujeitar-se-d0 os responsaveis as sancdes previstas no art. 83 da Lei
Complementar Estadual n. 102/08 em razdo da auséncia da apresentagdo das informagdes
sobre a implementacdo das acdes e medidas nos prazos pactuados, bem como do seu
descumprimento;

2. destinar ao Fundeb a parcela correspondente aos 2% do ICMS correspondente ao
Fundo de Combate a Pobreza, em cumprimento aos dispositivos legais;

3. promover o efetivo monitoramento das Renuncias de Receitas frente aos
resultados pretendidos e aqueles efetivamente obtidos, por meio de mecanismos que
permitam a averiguagdo em cada modalidade, como forma de aferir se a politica publica de
desoneracdo fiscal praticada estd alcangcando os objetivos de desenvolvimento
social/econdmico, como a redugdo de desigualdades regionais e o estimulo de segmentos e
cadeias produtivas;

4. encaminhar a este Tribunal de Contas, em 30 (trinta) dias a partir da publicacio
deste Parecer Prévio de 2018, o Plano de Recuperagao Fiscal pretendido, acompanhado de
todos estudos técnicos, projecdes e documentos que o subsidiaram, com especial destaque
ao Plano de Privatizagdes, também acompanhado de toda a documentagdo e estudos que o
instruiram.

Informam que, ap6s as manifestacdes das autoridades, os autos foram
encaminhados a CFAMGE, sobrevindo, ap6s seu pronunciamento, despacho deste Relator,

que transcrevo:

De fato, este Tribunal emitiu Pareceres Prévios sobre as Contas Governamentais dos
exercicios de 2017 e 2018 pela aprovagdo com ressalvas. Somente foi possivel assim
proceder, uma vez que as irregularidades, que poderiam dar ensejo ao parecer pela rejeigdo
das contas de governo, estariam contempladas no Termo de Compromisso a ser elaborado
pelo Estado, indicando as medidas a serem tomadas para corrigir as irregularidades. Desta
forma, indefiro os pedidos feitos na Peticdo AGE/GAB/ASSGAB n. 2/2020 e mantenho as
determinagoes feitas pelo Plenario desta Corte de Contas.

Quanto ao prazo para encaminhamento do Termo de Compromisso ao TCEMG, concedo
30 dias a partir do recebimento deste Despacho. Intimem o Governador do Estado e os
responsaveis pelas Secretarias de Estado de Fazenda, Controle Interno e Advocacia - Geral,

ou Unidades Administrativas equivalentes, para a ado¢@o das medidas cabiveis.

Prosseguem os dignos peticiondrios, tecendo consideracdes acerca do cumprimento
do Termo de Compromisso e do prazo para o seu encaminhamento a este Tribunal,
registrando que “(...) ndo podem concordar em assinar termo de compromisso que importe
nas sangoes previstas no Art. 83 na Lei Complementar n° 102/08, para o caso de

descumprimento (...) ", argumentando, em sintese:
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1) Haveria violagdo ao principio do contraditério, uma vez que os peticiondrios nao
foram réus no Balanco Geral de 2018;

2) Ha que ser considerada a instabilidade da situacao financeira do Estado de Minas
Gerais, agravada por decisdes judiciais, trazendo, a titulo de ilustracdo, voto do
Ministro Alexandre de Moraes, na ADI 5.353, em sede de Embargos de
Declaragdo, que, caso prevaleca, o Estado sera obrigado a desembolsar seis bilhdes
de reais referentes aos depdsitos judiciais;

3) Noticiam, ainda, decisao do Superior Tribunal de Justica, reconhecendo o direito
dos servidores efetivados pela Lei Complementar n°® 100/2007 ao FGTS, o que
impactara significativamente as contas publicas estaduais;

4) Nao bastasse, se a situacdo do Estado ja era de calamidade financeira, houve duas
tragédias ambientais seguidas do cendrio de pandemia, recomendando a aplicagdo
do disposto no art. 22, da LINDB!, vez que niio h4 espaco para uma execu¢io mais
rigida do que a existente;

5) Advertindo, mais uma vez, que o Termo de Compromisso a ser celebrado “(...) ndo
podera acarretar sangoes pessoais (...)" apresentam as condigdes para a sua
assinatura.

Finalizando, concluem que os gestores necessitam de mais prazo para o envio de

uma proposta, e concluem, requerendo, verbis:

20. Mercé de tais consideracdes, pede-se dilagdo de 90 (noventa) dias para a
apresentacdo do termo de compromisso, em que constardo as condi¢des acima, ja
indicadas por uma questdo de boa-fé.

21. Ao mesmo tempo, aproveitamos para consultar esta Corte de Contas, com a
seguinte pergunta: Os valores oriundos de eventual desestatizagdo da CODEMIG, com
ou sem alienagdo de controle, podem ser utilizados para a finalidade de quita¢do das
despesas advindas do Termo de Compromisso constante dos pareceres exarados no
balango geral do Estado de 2017 e 2018?

Pois bem. Quanto ao primeiro pedido, defiro a dilagdo de 90 (noventa) dias

para apresentacdo do Termo de Compromisso, contados da intimagao deste despacho.

Com as devidas vénias, 0 mesmo niao ocorre quanto a segunda pretensdo das

autoridades peticionantes.
Isso, porque ndo compete a este Relator, nesta sede de Balango Geral do

Estado - 2018, responder a consultas, na medida em que hé previsdo expressa regulando a

U Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

3
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matéria tanto na Lei Organica — Lei Complementar n° 102/2008 —, quanto no Regimento

Interno — Resolugao n°® 12/2008, que dispdem:

LOTCEMG:
Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

]

XI — emitir parecer em consulta sobre matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno.

RITCEMG:
Art. 25. Compete ao Tribunal Pleno:

[.]

IV — emitir parecer em consulta sobre matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida neste Regimento.

Art. 210. O Tribunal emitira parecer em consulta formulada por:

I — Chefe de Poder do Estado de Minas Gerais ou de um dos seus Municipios;
II — Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais;

IIT — Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Minas Gerais;

IV — Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais;

V — Senador ou Deputado Federal representante do Estado de Minas Gerais;

VI — Deputado do Estado de Minas Gerais ou Secretario do Estado de Minas Gerais ou
de um dos seus Municipios;

VII - 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos Vereadores de Camara de Municipio do Estado de
Minas Gerais;

VIII — Dirigente de 6rgdo auténomo, integrante da estrutura organizacional do Estado
de Minas Gerais ou de um dos seus Municipios;

IX — Dirigente de entidade integrante da administracdo indireta estadual ou municipal,
bem como de empresa, de cujo capital social o Estado de Minas Gerais ou um dos seus
Municipios participem, de forma direta ou indireta, nos termos de ato constitutivo ou de
contrato;

X — Representante legal de entidade associativa de Municipios; ou

XI — Chefe de 6rgao interno de controle do Estado de Minas Gerais ou de um dos seus
Municipios.

Art. 210-A. O parecer emitido sobre consulta tem cardter normativo e constitui
prejulgamento de tese.

Paragrafo tinico. Considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o Tribunal

firmar nova interpretagdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissao as consultas anteriores.
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Art. 210-B. A consulta sera recebida, por meio de formulario eletronico
disponibilizado no Portal do Tribunal na internet, protocolizada, autuada,
distribuida e encaminhada a Conselheiro, para anilise dos pressupostos de
admissibilidade, observados, no que couberem, os critérios do CAPITULO 1V do
TITULO IV deste Regimento.

§ 1° Sao pressupostos de admissibilidade:

I — estar subscrita por autoridade definida no art. 210 deste Regimento;
IT — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

III — versar sobre matéria em tese e, nao, sobre caso concreto;

IV — conter indicagdo precisa da duvida ou da controvérsia suscitada;

V — referir-se a questionamento nao respondido em consultas anteriores, salvo quando o
Conselheiro entender pela necessidade de propor a revogacdo ou reforma da tese
vigente.

§ 2° Preenchidos os requisitos elencados nos incisos I a IV do § 1° deste artigo, o
Conselheiro encaminhara a documentacdo da consulta a Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia ¢ Consultas Técnicas para verificacdo do disposto no inciso V do § 1° ¢
elaboragdo, no prazo de 10 (dez) dias tteis, de relatorio técnico, o qual indicard, se for o
caso, as deliberagdes proferidas pelo Tribunal sobre a questao suscitada e os respectivos
fundamentos.

§ 3° Na hipétese de a consulta ndo preencher os pressupostos de admissibilidade, o
Conselheiro determinara a Secretaria Geral e do Tribunal Pleno a adogao das seguintes

medidas:

I — intimacdo do consulente, mediante publicacdo do despacho no Didrio Oficial de
Contas;

II — encaminhamento, em meio eletronico, ao consulente das delibera¢des do Tribunal
que demonstram a consolidacdo da tese, se houver; e

IIT — arquivamento da consulta monocraticamente.

Art. 210-C. Preenchidos os pressupostos estabelecidos no § 1° do art. 210-B, o
Conselheiro Relator podera encaminhar o processo de consulta a unidade técnica para,
no prazo de quinze dias uteis, elaborar relatorio sobre a questdo suscitada.

Paragrafo unico. As deliberagdes do Tribunal Pleno sobre o mérito da consulta serdo
aprovadas por maioria absoluta dos Conselheiros, incluido o Presidente do Tribunal.

Art. 210-D. Apoés a deliberagdo do Tribunal Pleno, a Secretaria Geral e do Tribunal
Pleno providenciara:

I — a elaboragdo da nota taquigrafica;

IT — a elaboracdo da ementa do parecer, nos termos do art. 207 deste Regimento, e a sua
publicag@o no Diario Oficial de Contas;

III — o encaminhamento, em meio eletronico, da nota taquigrafica e da ementa do
parecer ao consulente; e

IV — o arquivamento do processo de consulta.

§ 1° A publicagdo da ementa do parecer no Diario Oficial de Contas valera como
intimagao ao consulente, nos termos do art. 167 deste Regimento.
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§ 2° Na publicac@o de que trata o § 1°, sera disponibilizado link com o inteiro teor da
ementa do parecer e da nota taquigrafica.

Art. 210-E. As consultas respondidas pelo Tribunal Pleno serdo divulgadas no
Informativo de Jurisprudéncia, instituido na Resolugdo n° 03, de 20/05/2009, e
disponibilizadas, em seu inteiro teor, no Portal do Tribunal na internet. (Destaques
introduzidos).

Significa dizer que compete privativamente ao Tribunal Pleno, e ndo, a este
Relator, emitir parecer em consulta formulada pelos legitimados em seu Regimento Interno
sobre matéria em tese, € ndo, em caso concreto.

Intimem-se as autoridades requerentes, na forma estabelecida no art. 166, § 1°,
incisos I e III, da Resolucao n°® 12/2008.

Por fim, ap6s decorrido o prazo, retornem os autos conclusos.

Tribunal de Contas, em 2 de fevereiro de 2021.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
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