MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n’: 1.012.377

Natureza: Prestacdao de Contas do Executivo Municipal de Belo Horizonte

Exercicio: 2016

Responsavel: Sr. Marcio Araujo de Lacerda, Prefeito de Belo Horizonte no exercicio de 2016
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima

mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

2. Com o objetivo de otimizar as a¢des referentes a analise e ao processamento das
prestacdes de contas do Poder Executivo municipal, o Tribunal de Contas de Minas Gerais
estabeleceu como escopo para o exercicio de 2016 o cumprimento do indice constitucional
relativo as acdes e servigos publicos de saude e a manutencao e desenvolvimento do ensino; do
limite fixado no art. 29-A da CR/88; do limite de despesas com pessoal fixado nos artigos 19 e
20da LCn° 101, de 2000; das disposigdes previstas nos incisos II, V e VII do art. 167 da CR/88
e nos artigos 42,43 ¢ 59 da Lei n° 4.320, de 1964; e o encaminhamento do Relatério de Controle
Interno (IN n° 04, de 2016).

3. Para o exame das contas anuais do municipio de Belo Horizonte, referentes ao
exercicio de 2016, foi elaborado o Relatério da Macrogestao de Belo Horizonte, anexado fls.
21 a451 (Arquivo SGAP 1507041), e o estudo complementar de fls. 569 a 607 (Arquivo SGAP
n°® 1912821).

4, Citado, o Sr. Marcio Aratjo de Lacerda, Prefeito de Belo Horizonte a época,

apresentou alegacdes as fls. 460 a 563, as fls. 564 a 566 e as fls. 615 a 710.

5. Apds examinar as manifestagdes defensivas, a Unidade Técnica concluiu que a
aplicagdo de recursos na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino perfez 16,44% no exercicio
1.012.377rs

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2331843



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

de 2016, o que contraria o art. 212 da CR/88, Emenda Constitucional n® 53/06, a Lei federal n°
9.394, de 1996, a Lei federal n. 11.494, de 2007, e o art. 160 da LOMBH (Arquivo SGAP n°
2199223).

6. Ademais, concluiu pela necessidade de se realizar as seguintes recomendagoes :

a) sobre as Notas Explicativas, recomenda-se o aperfeicoamento deste
instrumento contabil com maior detalhamento informacional com base nos Manuais
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico expedidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional com vistas a melhor compreensdo dos demonstrativos financeiros e
contabeis do Municipio;

b) considerando que a nova redacdo do art. 160 da LOMBH encontra-se regular no
plano juridico, as normas oriundas do dispositivo gozam dos atributos de existéncia,
validade e eficacia, cabe ao Municipio o dever de aplicar pelo menos 30% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais,
em educagio;

c) pertinentes a Lei Complementar n. 101/2000, a Lei n. 9394/1996 e a Instrugdo
Normativa TCEMG n. 13/2008, quanto a auséncia do controle por fonte/destinagdo,
com consequente comprometimento da apuragdo dos gastos com MDE e ASPS pelo
SICOM; e

d) auséncia de segregacdo dos recursos ordinario dos vinculados, em desacordo com
as disposic¢des legais, como demonstrado no estudo complementar de fls. 569/607
verificou a gestdo dos recursos financeiros para certificar que o Municipio

7. E o relatorio.

FUNDAMENTACAQO

I. Aplicacio de recursos na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino

,

8. E necessario analisar se o gestor aplicou o percentual minimo de recursos na
manuteng¢ado e desenvolvimento do ensino, na forma do art. 212 da CR/88:
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

9. Entendemos que o cumprimento dessa determinagdo constitucional deve ser
acdo prioritaria dos Municipios, pois resguarda direito social insculpido no art. 6° da

CR/88.
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10. Registre-se que essa imposi¢ao € tao incisiva que a ndo aplica¢ao do minimo de
recursos determinado possibilita a intervengao no ente federativo, conforme a redagdo do inciso

III do art. 35 da CR/88.

11. O TCEMG jé decidiu, repetidas vezes, pela rejei¢ao de contas municipais, em

razdao do descumprimento da aplicagdo minima de recursos no ensino.

12. Acrescente-se que, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, a aplicacao
de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino também deve atender ao disposto
no art. 160 da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH, o qual majora essa
aplicacdo minima para 30% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias constitucionais, em Educacio, conforme a redagao atual
do art. 160 da LOMBH, estabelecida pela pela Emenda a Lei Organica n° 26, de 28/12/2012
(Art. 1°):

Art. 160 - O Municipio aplicara, anualmente, pelo menos trinta por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
constitucionais, em Educacdo.!

§ 1° - As despesas que se caracterizam como de manuten¢do e desenvolvimento de
ensino, relativas a ensino fundamental e educagdo infantil, respeitardo os limites
minimos previstos no art. 212 da Constituicdo da Republica e na legislacdo federal
pertinente.

§ 2° - Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do processo de
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das
institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do corpo docente ¢ dos demais profissionais de
Educagio;

II - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservacgdo de instalagcdes e equipamentos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem;

IIT - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, precipuamente, ao
aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do sistema de ensino
municipal;

VI - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

1

http://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoDaNorma?idDocDaNorma=2¢907f7675516
dd9017594a051db009e
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VII - aquisi¢do de material didatico escolar ¢ manuteng@o de programas de transporte
escolar;

VIII - outras despesas realizadas com vistas a consecugéo dos objetivos basicos das
institui¢des educacionais, nos termos da legislacdo federal.

§ 3° - O Municipio investird em ac¢des de educacdo inclusiva a parcela do percentual
previsto no caput deste artigo que exceder os limites minimos previstos no art. 212 da
Constituicdo da Republica e na legislacao federal pertinente.

§ 4° - Entende-se por educacao inclusiva aquela destinada a garantir as pré-condi¢des
de aprendizagem ¢ acesso aos servigos educacionais, a reinser¢do de criangas e jovens
em risco social no processo de ensino, a erradicagdo do analfabetismo digital, a
educagdo profissionalizante e a provisdo de condi¢des para que o processo educativo
utilize meios de difusdo, educagdo e comunicagao.

§ 5° - Considerar-se-d0 como despesas relativas a educagdo inclusiva, para fins do
disposto no § 4° deste artigo:

I - programas voltados & educagdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria;

II - programas de reinser¢ao educacional da crianga e do adolescente em situagdo de
risco pessoal ou social;

III - programas especiais para educagdo de criangas e adolescentes com deficiéncia;

IV - programas voltados para a manutencdo do ensino médio e da educagdo
profissionalizante visando ao desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva;

V - programas que permitam o uso, pela comunidade, do prédio escolar e de suas
instalagcdes durante os fins de semana, as férias escolares e os feriados, na forma da
lei;

VI - programas que fortalecam a inclusdo de criangas e adolescentes na agdo
educacional do Municipio;

VII - custos de produgdo e transmissdo de programas de educacdo promovidos ou
patrocinados pelo Poder Publico Municipal, veiculados em emissoras de radio e
televiséo;

VIII - demais programas do Municipio que desenvolvam atividades integradas a
manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino, como educac¢do ambiental, educagao
nutricional, programas de alimentago escolar, esporte escolar e cultura.

Art. 160 com redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 26, de 28/12/2012 (Art.
19

13. No caso, verifica-se que, ap6s analisar as alegacdes do responsavel, a Unidade
Técnica concluiu que houve aplicacdo de apenas 16,44% de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, o que nao atende ao disposto no ordenamento juridico (Arquivo
SGAP n° 2199223).

14. Ap0s analisar os autos, entendemos que assiste razdo a Unidade Técnica, motivo

pelo qual as contas sob exame devem ser consideradas irregulares.
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II — Recomendacio referente ao Plano Nacional de Educaciao (Lei federal n° 13.005, de

2014)

15. Verifica-se que, no relatorio Relatorio da Macrogestao de Belo Horizonte (fl.
332 do Arquivo SGAP 1507041) e no exame conclusivo (fl. 30 do Arquivo SGAP n° 2199223),
a Unidade Técnica apurou inconsisténcias nas informagdes referentes ao cumprimento das

metas do Plano Nacional da Educacdo (PNE).

16. Isso posto, faz-se necessario o reforco da recomendagao ja feita pelo Ministério
Publico de Contas e por Esse Tribunal de Contas sobre a necessidade de se atentar para o
planejamento adequado da gestdo municipal, com vistas a garantir o cumprimento das metas
previstas na Lei n° 13.005, de 2014, que trata do Plano Nacional de Educagdo (PNE), alertando
o Prefeito que o prazo para o cumprimento das Metas n°s 1, 9 e 18, referentes a universalizagao
do acesso a educagdo infantil na pré-escola, a elevagdo da taxa de alfabetizagdo e a
implementagdo de planos de carreira para os profissionais da educa¢do em consonancia com o

piso salarial nacional, ja expirou.

17. Além disso, os responsaveis pelos Poderes Executivo e Legislativo devem ser
alertados da importancia da compatibilizacao das pecas orcamentarias, instrumentos de gestao
municipal, com as metas do PNE, conforme previsto no art. 10 da Lei federal n.° 13.005, de

2014.

18. Por fim, mister destacar a decisdo deste Tribunal de Contas no Assunto
Administrativo n® 1.015.649?, a qual recomenda aos Chefes dos Poderes Executivos municipais
que “os planos estaduais e municipais de educagdo devem trabalhar de forma articulada para o
alcance das metas e estratégias estabelecidas no PNE, razdo pela qual os planos ndo poderdo
apresentar taxas de atendimento inferiores ou prazos superiores aos estipulados

nacionalmente”.

2 Decisio exarada em 02/08/2017 pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas.
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CONCLUSAO

19. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de parecer
prévio pela rejei¢ao das contas supra, com base no art. 45, 111, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, sem prejuizo das recomendacées sugeridas pela Unidade Técnica e por este

Ministério Publico de Contas.

20. Eo parecer.
Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2020.
Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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