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1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 21/08/2020

Objeto da Representaciio:

Irregularidade contida no Termo de Parceria celebrado entre o Municipio de Itanhandu e a OSCIP Instituto de
Desenvolvimento Municipal Nova Cidade (INDEC) que por sua vez contratou o escritorio Amaral & Barbosa Advogados
objetivando recuperagdo de recursos vinculados do FUNDEF com remuneragdio dos honorarios advocaticios sob os valores

restituidos, configurando desvio da finalidade a que se propde.

Origem dos Recursos:

Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

CNPJ: 18.186.718/0001-80

2. FATOS REPRESENTADOS
Introdugiio:

Trata-se de Representagdo protocolizada em 21/08/2020 neste Tribunal de Contas pelo Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais, face possiveis irregularidades contidas no Termo de Parceria celebrado entre o Municipio de
Itanhandu e a OSCIP Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade (INDEC) que por sua vez contratou o escritorio
Amaral & Barbosa Advogados; especificamente sobre a previsdo de utilizagio dos recursos provenientes do FUNDEF na

remuneragdo da referida OSCIP contratada, caracterizando desvio de finalidade do recurso vinculados a educag@o.

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou-se pela autuagdo dos documentos como Representagdo, arquivo

2196506 (peca 4) no SGAP.
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A documentacio foi recebida pelo Conselheiro Presidente como Representaco, e em seguida foi procedida a sua autuagio e

distribuicdo, arquivo 2196509 (peca 5) no SGAP.

O Conselheiro Relator encaminhou a esta Coordenadoria os autos para exame técnico dos fatos apresentados , arquivo

2281697 (peca 7) no SGAP.

2.1 Apontamento:

Irregularidade na previsdo contratual de utilizagdo dos recursos do FUNDEF na remuneragdo do escritorio de advocacia
contratado

2.1.1 Alegacdes do representante:

Argumentou o Representante que em resposta & Recomendagdo Conjunta MPMG/MPC-MG/MPF n° 01/2018 enviada pela
Procuradora-Geral do Ministério Ptblico de Contas em conjunto com representantes do MPE/MG e MPF/MG, o Municipio
de Itanhandu mformou a existéncia de um Termo de Parceria firmado entre 0 Municipio e o IDENC, no qual ficou acertado
que o Instituto ingressaria judicialmente a fim de receber as diferencas relativas ao repasse a menor das verbas devidas pela

Unigo a titulo de complementacdo do FUNDEF.

Aduziu por todo exposto uma triangulagdo com a finalidade de fugr do regime-juridico de diretto publico que impde a

realizacdo de procedimento licitatdrio anterior a qualquer contratagdo publica.

Observou que a OSCIP IDENC terceirizou o objeto do termo de parceria para o escritorio Amaral & Barbosa Advogados
no qual constava que o recebimento de valores pelo escritorio de advocacia se daria apos o transito em julgado da agdo e, em

clausula seguinte, que o IDENC repassaria ao escritorio 80% dos honorarios recebidos do Municipio de Itanhandu.

Assim em virtude da triangulagdo acima descrita pelo Representante, o Municipio de Itanhandu, representado pelo escritorio
Amaral & Barbosa Advogados ajuizou a agdo n. 0008515-63.2008.4.01.3400 contra a Unidio Federal, com o objetivo de

obter os valores referentes a0 FUNDEF que o Municipio deixou de receber a titulo de complementagdo federal.

Interpretou, portanto, que a agdo judicial ndo esta suspensa em razio da agfo rescisoria n. 5006325-85.2017.4.03.0000, bem
como a execugdo dos honorarios advocaticios ndo esta suspensa pela suspensdo de liminar n. 1186, as quais, referem-se as

acdes de cumprimento de sentenga em decorréncia da ACP n. 1999.61.00050616-0.

Concluiu que o ceme da questiio € sobre a previsio de utilizagdo dos recursos do FUNDEF na remuneraciio da OSCIP

contratada, no percentual de 20% dos valores que forem restituidos ao Municipio de Itanhandu, dos quais 80% serdo
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repassados ao escritdrio Amaral e Barbosa Advogados.

Discorreu que em razio da natureza juridica do FUNDEF, os recursos devidos aos Municipios em razio da
complementagdo devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fimdamental publico € na valorizacdo do
magistério, uma vez serem recursos vinculados a educagdo, nfo havendo espago para discricionariedade quanto & sua

destinacfo.

Assim afirmou que a clausula contratual que fixou a remuneragdo a ser paga ao escritorio contratado € uma afionta direta e
frontal 4 natureza do antigo FUNDEEF, hoje substituido pelo FUNDEB, definido no art. 60 do ADCT, mais especificamente
no seu inciso IV, e art. 2° e 21 da Lei Federal n. 11.494/2007. 54. Ainda, a clausula violaria a LRF, especialmente o art. 8°,

paragrafo tnico, que determina:

Colacionou questao semelhante a hipdtese dos autos em representacdo apresentada pelo MPF, MPE e MPC do Maranhdo
(n. 005.506/2017-4); Acérddo n. 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido foi taxativo ao afirmar que “o uso desses
recursos para pagamento de advogados constitui-se em ato ilegal e inconstitucional, violando, respectivamente a Lei
11.494/2007 e o art. 60, IV, ADCT, da Constituicio Federal”; e no mesmo sentido dessas manifestagdes o STJ, REsp
1.409.240/PE, TRT1 — OITAVA TURMA (AGA 0042823-33.2014.4.01.0000) e Proc. TC 005.506/2017- 4, Acordao n.

1824/2017 — TCU — Plenério.

Por todo exposto solicitou a Corte de Contas, tendo em vista a ilegalidade e inconstitucionalidade da clausula, determinar ao
gestor que promova a anulagdo parcial da clausula quarta, inciso I, do termo de parceria fimado entre o Municipio de
Itanhandu e a OSCIP Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade (IDENC), conforme previsto no art. 3°, inciso
XVIII, Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica do TCE/MG) e estipulagio de uma nova clausula com

previsdo de pagamento da parcela dos honorarios com recursos municipais proprios ¢ desvinculados.

E, por fim determnar que se fixe o entendimento no sentido de que os recursos a serem recebidos a titulo do FUNDEF
estejam vinculados a finalidade que se propde, em respeito aos arts. 2° ¢ 21 da Lei Federal n. 11.494/2007, art. 8°, paragrafo

unico da LRF e art. 60, IV do ADCT da CR/8S.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Representagdo Ministério Ptblico de Contas MG, arquivo 2196442 ( peca 2 );

Recomendagdo Conjunta MPMG/MPC-MG/MPF 1° 01/2018, arquivo 2196505 ( peca 3 ).
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Termo aditivo ao contrato de prestacdo de servigos, paginas 10 a 12 do arquivo 2196505 (pega 3).
Termo de parceria, paginas 13 a 18 do arquivo 2196505 (peca 3).
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 25/09/2007 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

Os valores do Fundef sfio caracterizados por sua vinculagdo constitucional e legal especifica as hipdteses de manutengdo e

desenvolvimento da educagéo basica no Brasil.

A Lein. 9.424 de 1997, nstituidora do Fundef, previu repasse de verbas federais aos municipios para emprego exclusivo na
area educacional, mais especificamente no ensino fundamental. Logo, a utilizagdo de tais recursos para finalidade diversa
daquela a qual estava vinculada por lei, implica em violagdo ao findamento do Estado de Direito: o principio da legalidade.
Importante aclarar, ainda, que o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, a qual alterou o art.
60, 1V, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, vinculando os recursos recebidos exclusivamente ao ambito de
atuacdo prioritaria fixado no art. 211, §2° e §3° da Constituicdo da Republica, qual seja, a educacdo basica. Desse modo, a

Lein. 9.424 de 1997 teve a maioria de seus dispositivos revogados pela Lein. 11.949 de 2007.

A aplicagdo de recursos do Fundef em areas alheias a educac@o basica afronta ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/00), que determina exclusividade de utilizagdo de recursos vinculados no atendimento ao objeto da

vinculagdo:

Art. 8o Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 40, o Poder
Executivo estabelecera a programagdo financeira ¢ o cronograma de execugdo mensal de

desembolso.(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serio utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculaciio, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

No caso em anilise, previsdo no termo de parceria de utilizagdo dos recursos do FUNDEF na remuneragdo da OSCIP

confratada, no percentual de 20% dos valores que forem restituidos a0 Municipio de Itanhandu, dos quais 80% serdo
repassados ao escritorio Amaral e Barbosa Advogados.

Trata-se de clausula que affonta, portanto, a propria lei de mstituicdo do Fundef, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
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Constituicio da Republica. A tese no sentido da impossibilidade do destacamento de verba do Fundef para pagamento de
honorarios advocaticios foi adotada pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 1.703.697. Convém expor o que

aduz em seu voto o relator, Ministro Og Fernandes:

Assim, constatada a vinculagdo constitucional e legal especifica dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB, bem como a manutengdo dessa caracteristica mesmo quando referidos
valores constarem de titulo executivo judicial, inexiste possibilidade juridica de aplicagdo do
art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994, sob pena de caracterizar verdadeira desvinculagdo que, a
toda evidéncia, ¢ expressamente proibida por lei e ndo encontra previsdo Constitucional.
Cabe esclarecer, ainda, que somente norma constitucional de igual envergadura autorizaria a
utilizagdo de dinheiro atrelado FUNDEF para outros fins que nfdo a manutengdo e

desenvolvimento do ensino fundamental e da valorizagdo do magistério.

Desse modo, com suporte nos fundamentos supramencionados, temse que a satisfagdo dos honorarios contratuais ora em
questdo ndo se deve ser realizada nos termos do art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994, pois o titulo executivo judicial se refere a

verbas que possuem destinagdo constitucional e legal especifica.

Valido apontar, ainda, que foi proferida decisdo pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, na
Suspensdo de Liminar n. 1.186, determinando a imediata suspenso de todas as decisdes que tenham autorizado o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais em precatorios expedidos pela Unido para quitar diferengas de complementagdo de

verbas do Fundeb. Convém destacar o que fundamenta o ministro:

Ademais, ndo se pode tampouco ignorar que a jurisprudéncia patria também pacificou o
entendimento de que ¢é devida a pretendida complementagdo de verbas do FUNDEB, em
dadas situagdes e isso, a par de ter sido buscado e obtido pelo MPE, nos autos da referida
acdo civil publica, acabou por ser igualmente objeto de inumeras demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execucdes individuais e efetuadas por meio de advogados
particulares, para tanto contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizagdo exclusiva na educagdo publica esteja sendo destinada ao pagamento de honorarios

advocaticios.

Trata-se de situagdo de evidente inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a educagio publica em niimeros mumicipios,

carentes de recursos para implementar politicas nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a educagdo de
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milhares de criangas e adolescentes por este pais afora, em situagdo — repita-se — virtualmente ireversivel.

Por todo exposto, o relatorio dessa Unidade Técnica vai pela procedéncia da Representagdo, tendo em vista a ilegalidade e
inconstitucionalidade da clausula, assim determinando ao gestor que promova a anulagdo parcial da clausula quarta, inciso I, do
termo de parceria firmado entre 0 Municipio de Itanhandu e a OSCIP Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade
(IDENC), conforme previsto no art. 3°, inciso XVIII, Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orgénica do TCE/MG)
e estipulacdo de uma nova clausula com previsdo de pagamento da parcela dos honorarios com recursos municipais proprios e
desvinculados, do qual vem consolidar entendimento no sentido de que os recursos a serem recebidos a titulo do FUNDEF
estejam vinculados a finalidade que se propde, em respeito aos arts. 2° ¢ 21 da Lei Federal n. 11.494/2007, art. 8°, paragrafo

tmico da LRF e art. 60, [V do ADCT da CR/8S.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Termo de parceria, pagnas 13 a 18 do arquivo 2196505 (pega 3).

Termo aditivo ao contrato de prestagdo de servigos, paginas 10 a 12 do arquivo 2196505 (peca 3).
2.1.6 Critérios:

Lei Federal n° 11494, de 2007, Artigo 2, Artigo 21;

Lei Complementar Estadual n® 102, de 2008, Artigo 3, Inciso XVIII;
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, Artigo 8, Paragrafo Unico;
Emenda a Constituicdo da Republica n® 14, de 1996, Artigo 5;
Acoérddo TCU n° 1824, Item I, Colegiado Plenario, de 2017.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.1.9 Responsaveis :

e Razio Social: AMARAL E BARBOSA ADVOGADOS
e CNPJ:21176953000185
¢ Fundamentacao:

A previsao no termo de parceria de utilizagio dos recursos do FUNDEF na remuneragdo da OSCIP contratada, no
percentual de 20% dos valores que forem restituidos ao Municipio de Itanhandu, dos quais 80% serdo repassados ao
escritorio Amaral e Barbosa Advogados, € questionavel, uma vez que esses recursos sdo vinculados a educagdo, ndo havendo

espaco para discricionariedade quanto a sua destinacdo.

e Nome completo: EVALDO RIBEIRO DE BARROS
e CPF: 58126104872
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¢ Qualificacdo: Ex-Prefeito
¢ Conduta: Concordante de utilizagdo dos recursos do FUNDEF na remuneragdo da OSCIP contratada, sendo recursos
vinculados a educagdo, ndo havendo espaco para discricionariedade quanto a sua destinagéo

3 - CONCLUSAO
Apds a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusio: pela procedéncia da representacio no que se refere aos seguintes fatos:

Irregularidade na previsdo contratual de utilizagdo dos recursos do FUNDEF na remuneragéo do escritorio
de advocacia contratado

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de wrregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 2021

Marcus Vinicius Prates
Analista de Controle Externo

Matricula 32732
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