TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEMG COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1095475 - 2020 (Denuncia)

1-DO RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada por SARA DE OLIVEIRA SALOME, em face
do Processo Licitatdrio n° 043/2020, referente ao Pregdo Presencial n° 008/2020,
deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS, cujo objeto é o "registro de precos para futura e eventual contratacéo
de empresa especializada para prestacao de servi¢os técnicos especializados suporte, operacao
assistida, manutencdo corretiva e evolutiva em software de gestdo publico (sob licenga
General Publiclicense — GPL), disponivel no portal do Software Publico Brasileiro — SPB
(www.softwarepublico.gov.br) para utilizacdo pelos Municipios consorciados ao CIMAMS,

conforme especificacdes e necessidades descritas no termo de referéncia e seus anexos".

Recebida a documentacdo inicial, o Conselheiro-Presidente, Mauri Torres, em
despacho acostado aos autos do processo eletrénico (peca 5, cddigo arquivo 2274466),
determinou, em 04/11/2020, sua autuacdo como Denuncia e a “distribuicdo por dependéncia
ao relator do Processo no 1095467, em razdo da conexdo da matéria examinada nos referidos
autos com a tratada nesta denuncia, nos termos previstos no caput do art. 305 c/c o art. 117 do

mencionado normativo, com a urgéncia que o caso requer.”

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Licurgo Mourédo (peca 6,
codigo arquivo 2274682, SGAP) que, em despacho acostado aos autos do processo eletrnico

(peca 7, cédigo arquivo 2276749), assim determinou:

Determino a intimagcdo do Sr. Edmarcio Moura Leal, Presidente do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS e
Alisson Rafael Alves Santos, Pregoeiro, nos termos regimentais, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, prestem esclarecimentos acerca dos fatos e das irregularidades
apontadas na peca inicial e encaminhem cdpia integral das fases preparatdria e
externa do pregdo presencial n. 008/2020, inclusa a ata da sessdo publica, caso tenha
sido realizada, os contratos administrativos porventura firmados, os aditivos
contratuais, as ordens de servigo, as notas de empenho, as notas fiscais e as razdes
contabeis.

L]

Em sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de
Editais de Licitagdo para elaboracdo de analise técnica, com fundamento no art.
140, § 1°, da Resolucéo n. 12/20082 c/c art. 43, |, da Resolugéo n. 2/20193 .
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Remeta-se 0 processo, em ato subsequente, ao Ministério Publico de Contas
para manifestacdo preliminar, conforme disposto no art. 61, § 3°, da Resolug&o n.
12/2008.

A Secretaria da Primeira Camara certificou nos autos do processo eletronico (peca
8, cddigo arquivo 2328359), que “a diligencia determinada no processo de n. 1095475 foi
efetuada e devidamente cumprida, sendo a documentacdo acostada as pecas n. 11/12 do

processo 1095474, e encaminhou o0s autos a esta Unidade Técnica para exame.

2 - DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Da possibilidade de apensamento do presente feito aos autos da denuncia n°
1095467

Antes de adentrar nos termos da dendncia, entende-se imprescindivel apensar os
presentes autos aos autos da denuincia 1095467, de mesma relatoria, em razéo da conexdo de
materia.

Conforme consulta no SGAP — Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos,
0s autos n° 1095467, na data de 21/01/2021, foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para manifestacdo preliminar, ap0s elaboracdo de estudo técnico por esta
Coordenadoria, sendo esta a Ultima tramitacao.

O Regimento Interno desta Corte de Contas dispbe expressamente sobre o
“apensamento de processos” em seus artigos 117, 156 e seguintes, podendo-se destacar,

verbis:

Art. 117. Se dois ou mais processos se referirem a matéria conexa, serdo
distribuidos, por dependéncia, a um sé Relator, observado o disposto no art. 156
deste Regimento, e serdo objeto de um s6 julgamento.

()

Art. 156. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario,
decorrente de dependéncia, conexdo ou continéncia, observara as disposicoes
especificas do Cddigo de Processo Civil.

8§ 1° O apensamento definitivo ou anexacdo de processos ocorre quando se referirem
a4 mesma parte, contiverem o mesmo assunto e ndo comportarem decisbes
conflitantes.

8§ 2° O apensamento provisorio € a juncdo temporaria de um processo a outro, por
conveniéncia ou em razdo de dificuldades técnicas ou operacionais, com a finalidade
de propiciar sua melhor instrucéo, estudo, informacgdes, visando a uniformidade de
tratamento de matérias semelhantes, em processos relativos ao mesmo interessado
ou ndo.
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()

Art. 158. O apensamento nao serd feito quando deste ato resultar prejuizo para a
tramitacéo do processo, devendo a unidade competente, se necessario, extrair copias
de um processo para juntada no outro, certificando sua autenticidade.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, 0s processos conexos nao serdo
apensados nas seguintes hipéteses:

a) para evitar prescricao e decadéncia;

b) se na data em que se verificar a conexdo um dos processos ja estiver com a
instrucdo concluida;

c) quando, na data em que se verificar a conexdo, um dos processos estiver em grau
de recurso.

()

Art. 160. A tramitagdo do processo e a pratica de atos processuais, quando se tratar
de matérias conexas, terdo sequéncia naquele que estiver em fase mais adiantada de
instrucdo, passando esse processo a ser identificado como principal e 0 processo
dependente como apenso.

O artigo 55, caput, do Cddigo de Processo Civil Brasileiro (Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015) estabelece que “Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando Ihes

for comum o pedido ou a causa de pedir”. Os §§1° ¢ 3° do referido artigo preveem ainda:

8 10 Os processos de acdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se
um deles ja houver sido sentenciado.

[.-]

8 30 Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco
de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente,
mesmo sem conexdo entre eles.

Assim, considerando que 0s presentes autos e os autos 1095467 tratam de
denuncias referentes ao mesmo edital de licitacdo e considerando que eles estdo na mesma
fase processual, qual seja, elaboracéo de relatorios técnicos, sem instrugdo concluida portanto,
esta Unidade Técnica entende gque € necessario 0 apensamento da presente denuncia n°
1095475 (autuada em 05/11/2020 e distribuida ao Conselheiro Substituto Licurgo
Mouréo) aos autos da dendncia n° 1095467 (autuada em 03/11/2020 e distribuida ao
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao), a fim de possibilitar uma analise conjunta e evitar

decisbes conflitantes ou contraditérias.

3- DA CONCLUSAO
Por todo exposto, entende este Orgdo Técnico que é devido o apensamento da
presente denuncia n® 1095475 aos autos da denuncia n° 1095467, pois se trata de hipdtese

de conexdo prevista nos artigos 117, 156, 158 e 160 do Regimento Interno desta Corte de

WAnitAl\~CCEI VA AT \NERINIAIAC\VINOEAT7E Ann 2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2328975



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEMG COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

Contas c/c o artigo 55, caput e §81° e 3° do Cddigo de Processo Civil, para evitar decisdes
conflitantes ou contraditérias.

Apds, os autos podem retornar a esta Unidade Técnica para analise conjunta das

dendncias, caso ainda seja de competéncia desta.

A considerago superior.

DFME/CFEL, 22 de janeiro de 2021.
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