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PROCESSO N.: 1040647

NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: Fernanda Amorim de Freitas
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno

FASE DE ANALISE: Reexame III

I - RELATORIO

Versam os autos sobre dentncia, com pedido de liminar, impetrada por Fernanda
Amorim de Freitas em face do Prefeito Municipal de Sdo Joao Nepomuceno, Sr. Ernandes
José da Silva, ¢ da Secretaria de Educacao, Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, em razao de
possiveis irregularidades acerca do Processo Seletivo Simplificado regido pelo Edital n°

01/2017, conforme registra a pega inicial, as fls. 02/08 — vol. O1.

Na analise anterior (fls. 793/796, vol. 3 - Peca 14, arquivo 1975823, SGAP), esta
Unidade Técnica, em consulta ao enderegco eletronico do Municipio de Sao Jodo

Nepomuceno (http://www.sjnepomuceno.mg.gov.br), verificou: 1- a existéncia de outras

convocagdes para contratagdes temporarias, com vistas a suprir necessidades permanentes
do Municipio, notadamente, nas 4reas da Educagdo e da Saude — PSF, tanto com arrimo no
Edital n.° 02/2018, como também em outros processos seletivos simplificados posteriores,
cujos contratos ndo foram encaminhados; e 2- outras convocagdes para contratacao
temporaria por meio de Processos Seletivos (Edital n® 01/2019 - Supervisor Pedagogico e
Motorista, e Editais n® 06/2019, 17/2019 e 18/2019 — Oficial). E sugeriu a intimagdo do
responsavel para encaminhar copias de todos os contratos temporarios vigentes, em razao
das convocagdes publicadas em seu enderego eletronico (com excecao dos celebrados para
atender ao PSF — Programa Satde Familia); como também a justificativa quanto a
utilizacdo do cadastro de reserva para cargos que fazem parte da estrutura de servigos
permanentes do Municipio, a exemplo dos cargos de Supervisor Pedagogico, Motorista e

Oficial, os quais tém sido preenchidos por meio de contratagdes temporarias.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2319638
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O Ministério Publico de Contas, as fls. 798/801v, vol. 03 (Peca 15, arquivo
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2079877, SGAP), apresentou a seguinte manifestacao:

- Requereu intimacao do atual Prefeito Municipal de Sao Jodo Nepomuceno, para
complementacdo da instrucao processual, referente as contratagdes de pessoal para atuar no
Estratégia Saude da Familia (ESF): para que apresente a relacdo dos agentes publicos
contratados temporariamente para exercer estas fung¢des publicas, com as seguintes
informacdes: nome do contratado, jornada de trabalho, remuneragdo, data inicial do

contrato de trabalho e datas de eventuais prorrogagdes do contrato de trabalho.

- Opinou pela intimagao do Sr. Ernandes José da Silva, Prefeito Municipal de Sao
Jodo Nepomuceno, ¢ da Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, Secretiria Municipal de

Educagao, para que completem a instrugao processual e apresentem, sob pena de multa:
1- Os documentos solicitados pela Unidade Técnica (fls. 793 a 796, vol. 03).
2- Informacdes referentes a:

a) Relagdo dos agentes publicos contratados temporariamente para exercer as fungdes
publicas junto ao Estratégia Satide da Familia — ESF. Esta lista devera conter as
seguintes informacdes: nome do contratado, jornada de trabalho, remuneracao, data
inicial do contrato de trabalho e datas de eventuais prorrogacdes do contrato de

trabalho.

b) O periodo de vigéncia (termos inicial e final) de todos os contratos relacionados no
CD (fls. 115, Vol. 01). Neste CD consta as contratacdes celebradas desde 2007,
porém, a listagem encaminhada (fls. 226 a 230 — vol. 01) traz somente contratagdes

de 2017 a 2018.

- Por fim, requereu, manifestacdo conclusiva desta Unidade Técnica, apods
apresentadas as defesas e documentacdo, conforme artigo 307, § 1°, da Resolucdo n°

12/2008 deste Tribunal, e retorno dos autos para parecer conclusivo.

O Conselheiro Relator Adonias Monteiro, as fls. 802/802v (Peca 16, arquivo
2084305, SGAP), determinou:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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a) Citagdo do Sr. Emnandes José da Silva, Prefeito Municipal de Sao Joao
Nepomuceno, em observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa, para,

querendo, apresentar defesa e/ou documentos, no prazo de 15 dias.

b) Intimagdo, por via postal, do Prefeito Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno,
Ernandes José da Silva, e da Secretdria de Educacdo deste Municipio, Sra. Belkis
Cavalheiro Furtado, para que, no prazo de 15 dias, encaminhassem os documentos
indicados pela CFAA (fls. 793/797) e pelo Ministério Publico de Contas (fls.
801/801v), e/ou apresentassem justificativas para a eventual impossibilidade de

cumprimento.

c) Fossem cientificados os gestores de que o descumprimento injustificado das

intimagdes poderia acarretar multa, nos termos do artigo 85, III, da Lei Organica.

Ao final, determinou remessa dos autos a esta Unidade Técnica, para parecer
conclusivo, em seguida, ao Ministério Publico, para manifestacdo conclusiva. Apos,

retorno dos autos.
Termo de digitalizacdo de Autos Fisicos (Peca 20, arquivo 2107080, SGAP).

Oficios n°s 8461/2020 8466/2020-SEC/2* Camara, de citagdo e intimagao do Sr.
Ernandes José da Silva, Prefeito Municipal de Sao Jodo Nepomuceno (Pegas 21 e 22,

arquivos 2149911 e 2149912, SGAP).

Oficio 8471/2020-SEC/2* Camara, de intimagdo da Sra. Belkis Cavalheiro Furtado,
Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno (Peca 23, arquivo

2149914, SGAP).
Termo de Juntada de AR: 8461, 8466 e 8471 (Peca 24, arquivo 2174088).

Manifestagdo do Sr. Ernandes José da Silva, Prefeito Municipal de Sdo Joao
Nepomuceno, e da Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, Secretdria de Educacao do Municipio
de Sao Jodo Nepomuceno, protocolizada sob o numero 006385411/2020 (Pecas 25, 26,
arquivos 2183256 e 2183257; e Peca 44, arquivo 2188903, do SGAP).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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DE
Nag C‘o,k\
K~ craA/DFAP kA
Fl.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ass

%As Gﬁ‘&

Coordenadoria de Fiscaliza¢dao de Atos de Admissao

1CEmc
Termo de Juntada de Documentos, referente as Pecas 25 a 27 (protocolo
6385411/2020) e pegas 28 a 53 (protocolo 6397811/2020) — (Pega 54, arquivo 2221853, do

SGAP).

Certidao de Manifestacao de Ernandes José da Silva e Belkis Cavalheiro Furtado, e

Termo de Encaminhamento de Processo (Pega 55, arquivo 2221856, do SGAP).

I - ANALISE

Documentacio encaminhada

- Manifestacdo do Sr. Ernandes José da Silva, Prefeito Municipal de Sdo Jodo

Nepomuceno, e da Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, Secretaria de Educacdo do Municipio

de S3o Jodo Nepomuceno, protocolizada sob o nimero 006385411/2020. (Pegas 25 e 26,
arquivos 2183256 ¢ 2183257; e Peca 44, arquivo 2188903).

o

- Portaria n® 07, de 10/01/2020. Nomeia candidatos aprovados no Concurso Publico n

001/2019 para os cargos que especifica e da outras providéncias. Cargos: Auxiliar de

Servigos Gerais, Motorista II. (Peca 27, arquivo 2183258; e Peca 45, arquivo 2188905).

- Portaria n° 01, de 06/01/2020. Nomeia candidatos aprovados no Concurso Publico n°

001/2019 para os cargos que especifica e dd outras providéncias. Cargos: Auxiliar de
Servigos Gerais; Oficial I, Agente Administrativo; Atendente de Saude; Auxiliar de Saude
Bucal; Escriturario; Técnico de Nivel Superior: Advogado, Assistente Social, Psicdloga,
Fisioterapeuta, Contador, Enfermagem e Médico Clinico Geral. Convocados PcD: Agente
Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais e Escriturario (Pega 27, arquivo 2183258; e

Pega 45, arquivo 2188905).

- Portaria n° 12, de 22/01/2020. Convoca os candidatos nomeados na Portaria n° 09, de

16/01/2020, e Portaria n° 11, de 17/01/2020 e da outras providéncias (Peca 27, arquivo
2183258; e Peca 45, arquivo 2188905).
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- Oficio 146/2020, da Prefeitura Municipal de Sao Joao Nepomuceno, protocolizada sob o

nimero 0006397811/2020, informando sobre peticdo de defesa encaminhada
eletronicamente a este Tribunal em 07/08/2020. (Pega 28, arquivo 2188849).

- Contratos Administrativos para substituicdo de servidor efetivo por motivo de
afastamento, conforme Lei Municipal 1861/1996: 013/2020, 020/2020, 021/2020,
024/2020 e 028/2020 (Peca 29, arquivo 2188874); 007/2020, 008/2020, 009/2020,
018/2020 e 029/2020 (Peca 30, arquivo 2188867); 032/2020, 039/2020, 059/2020,
062/2020, e 063/2020 (Pega 31, arquivo 2188868); 043/2020, 044/2020, 046/2020 ¢
049/2020 (Peca 32, arquivo 2188890); 035/2020, 038/2020, 040/2020, 041/2020, ¢
042/2020 (Peca 33, arquivo 2188891); 022/2020, 025/2020, 027/2020, 033/2020 ¢
051/2020 (Pega 34, arquivo 2188878); 037/2020, 049/2020 e 064/2020 (Peca 35, arquivo
2188880).

- Contratos Administrativos por Excepcional Interesse Publico: 066/2020 (Peca 35,
arquivo 2188880); 069/2020, 070/2020, 071/2020, 072/2020, ¢ 078/2020 (Peca 36, arquivo
2188882); 079/2020 e 4 contratos n° 082/2020 (Peca 37 e 38, arquivos 2188893 e
2188894); 082/2020, 083/2020, 084/2020, 085/2020 ¢ 086/2020 (Pega 39, arquivo
2188895); 087/2020, 088/2020, 089/2020, 090/2020 e 091/2020 (Peca 40, arquivo
2188898); 095/2020, 096/2020, 097/2020, 098/2020 e 099/2020 (Peca 41, arquivo
2188899); 100/2020, 101/2020, 103/2020, 104/2020 ¢ 105/2020 (Pegca 42, arquivo
2188900); 102/2020 e 106/2020 (Pega 43, arquivo 2188901).

- Contratos Administrativos Processo Seletivo 01/2015: 002/2016, 003/2016, 004/2016,
005/2016, 006/2016, 007/2016, 008/2016 ¢ 009/2016 (Peca 46, arquivo 2188907);
010/2016, 011/2016, 012/2016, 013/2016, 014/2016, 015/2016 ¢ 016/2016 (Peca 47,
arquivo 2188910); 017/2016, 018/2016, 019/2016, 020/201, 021/2016, 022/2016,
023/2016, e Primeiro Termo Aditivo 004/2017, 024/2016, 025/2016, 026/2016 ¢ 027/2016
(Pega 48, arquivo 2188912); 025/2016, 029/2016, 030/2016, 031/201, 032/2016, 033/2016,
034/2016, 035/2016, 036/2016 ¢ 034/2016 (Peca 49, arquivo 2188934); 038/2016,
039/2016, 041/2016, 042/201, 043/2016, 044/2016, 045/2016, 046/2016 ¢ 047/2016 (Peca
50, arquivo 2188935); 048/2016, 049/2016, 050/2016, 052/201, 054/2016, 055/2016,
056/2016, 057/2016, 058/2016 ¢ 060/2016 (Peca 51, arquivo 2188937); 061/2016,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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062/2016, 063/2016, 064/201, 065/2017, 066/2016, 068/2016 ¢ 069/2018 (Pega 52,
arquivo 2188915); 070/2018, 071/2018, 072/2018, 073/2018, 074/2018 ¢ 075/2018 (Peca
53, arquivo 2188916).

Coordenadoria de Fiscaliza¢dao de Atos de Admissao

Manifestacio/defesa:

Em sua defesa, o Denunciado, em sintese, manifestou o seguinte:

- Alega que, conforme manifestagdes anteriores, ndo houve quaisquer violagdes ao
principio da legalidade; que as contratagdes objetivaram atender situagdes excepcionais
que demandavam atua¢do imediata do Municipio para garantir o direito & educagdo e a
saude; e que foi necessaria a manutengao de processo seletivo simplificado até a realizagao

de concurso publico, sob pena de desassistir a populagao.

- Quanto as vagas para cadastro reserva, informa que, quando da elaboracdo do
Edital 01/2019, optou-se por este tipo de oferta para determinados cargos publicos pelo
fato de o Regime Juridico de contratagdo da Prefeitura de Sdo Jodo Nepomuceno ser
celetista, conforme Lei Municipal 1861/1996. Observou que os servidores publicos
contratados pelo regime celetista, ao se aposentarem, podem optar em e aposentar e deixar
0 servico publico ou acumular remuneragdes de aposentado do INSS, desde que ndo seja
por invalidez, e de servidor publico. Assim, essa circunstancia criou obstaculos para a
Prefeitura em projetar e planejar a substituicdo de servidores que estdo no periodo de

aposentar-se.

- Quanto aos apontamentos complementares do Ministério Publico de Contas,
ressalta que o PSF ¢ um programa e, portanto, sujeito a término a qualquer momento, e,
consequentemente, implicando no ndo mais repasse do incentivo financeiro. Assim, a
forma mais adequada de suprir as equipes do PSF seria através da contratagdo temporaria
com fulcro no artigo 37, IX da CF/88, a despeito de que a saude seja atividade-fim do

municipio.

Por fim, reitera os termos das defesas anteriores e pede pela improcedéncia da

Dentincia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Analise

Em analise da defesa apresentada (Pecas 25 e 26, arquivos 2183256 ¢ 2183257; ¢
Pega 44, arquivo 2188903), verificou-se o seguinte:

- Da documentacdo encaminhada, verificou-se que, embora tenha sido solicitado,
nao foram encaminhadas leis Municipais vigentes, a partir do ano de 2006, dispondo sobre
a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

- Ressalte-se que o Edital de Concurso Publico 01/2019, destinado a selecionar
candidatos para o preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva, foi
encaminhado a este Tribunal para analise, por meio do sistema FISCAP, em cumprimento

a Instru¢do Normativa n° 08/2009 - dando origem aos autos 1071482. Desta forma, a

oferta para cadastro de reserva esta sendo analisada naqueles autos.

- Os contratos administrativos por excepcional interesse publico anexados (pecas 29

a43,e46 a53,do SGAP) ndo apresentam o periodo de vigéncia (inicio e fim).

- Os contratos temporarios para exercer as func¢des publicas junto a Estratégia
Satde da Familia (ESF) constam anexados nas Pecas: 39, 46, 47, 48, 49, 50,51 e 52 do
SGAP.

A despeito das contratacdes referentes ao PSF, esta Corte de Contas entende que os
municipios podem, excepcionalmente e nos termos das respectivas legislagdes municipais,
contratar temporariamente os profissionais de satide para atuar no PSF para que nao haja
prejuizo ao atendimento a populacdo local, por meio de processo seletivo simplificado,
conforme consta das Consultas nimeros: 835918 (06/04/2011), 783820 (30/03/2011),
716388 (22/11/2006), 732243 (01/08/2007), 656574 (28/08/2002) e 657277 (20/03/2002).

Apesar de ter sido alegado que as contratagdes se deram por excepcional interesse

publico, ndo foi anexada a respectiva lei autorizativa.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, essa Unidade Técnica conclui que ndo foram sanadas as
irregularidades, uma vez que, os contratos administrativos anexados ndo apresentam o

periodo de vigéncia (inicio e fim).

As contratagdes embasadas no artigo 37, inciso IX, CR/88, s6 podem ocorrer de
forma excepcional, devidamente comprovada pelo gestor visando atender, além da
necessidade temporaria do servigo, o excepciona interesse publico — o que ndo foi

comprovado.

Quanto a oferta para cadastro de reserva, ressalta-se que esta sendo analisada nos

autos 1071482.

A Consideragio Superior.

CFAA/DFAP, em 02 de dezembro de 2020.

Terezinha Rosa de Oliveira
Analista de Controle Externo

TC 1398-3
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