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Agravante: Prefeitura Municipal de Sao José da Varginha
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Processo referente: Dentncia n. 1084645

Procurador: Leonardo Felippe Sarsur, OAB/MG 56.557

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER

TRIBUNAL PLENO - 21/10/2020

AGRAVO. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS. MANUTENCAO DE DECISAO
CAUTELAR DE SUSPENSAO DE LICITACAO. NAO PROVIMENTO.

A ndo apresentacdo de elementos novos que infrmem os argumentos que sustentaram a
concessao de medida cautelar de suspensdo de licitacdo enseja a manutengdo da decisdo
recorrida.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal do Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, na prelimmnar de admissibilidade, do presente recurso, considerando que a
parte ¢ legitima, que o agravo ¢ proprio e tempestivo e que foram observadas as
disposicOes legais e regimentais pertinentes a espécie;

II) negar provimento, no mérito, ao agravo, mantendo-se a decisdo recorrida, que
determmnou a suspensdo do processo licitatorio 10/2020, convite 01/2020, promovido
pelo municipio de Sao José da Varginha;

III) determinar a regular tramitacdo a denuncia 1084645, com a urgéncia que o caso requer,
apos a intimagdo das partes e a promo¢ao das medidas legais e regimentais aplicaveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Cliudio Couto

Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 21 de outubro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 21/10/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
I - RELATORIO

Trata-se de agravo mterposto pelo municipio de Sdo José da Vargmnha em face da decisdo
cautelar proferida na dentincia 1084645, que determinou a suspensdo liminar do processo
licitatorio 10/2020, convite 01/2020, promovido pelo ente municipal, com vistas a contratagao
de servicos de assessoria e consultoria juridica, com énfase em licitagdes e contratos.

As razdes do recurso foram protocolizadas nesta Corte em 13/04/2020, tendo o apelo sido
autuado e distribuido a minha relatoria em 1°/09/2020, ocasido em que foi apensado a
dentincia 1084645.

De micio, considerando o razoavel decurso de tempo entre a protocolizacdo do recurso € o
envio dos autos ao meu gabinete, o que poderia ter impactado a utilidade e a necessidade do
agravo, determinei a Secretaria do Pleno que promovesse a intimacdo dos Srs. Jonathan M.
Gomes Duarte e Vander Paulino da Silva, respectivamente, presidente da comissdao
permanente de licitagdes e prefeito municipal, para que mformassem o estdgio atual do
processo licitatorio objeto do presente recurso (arquivo/SGAP 2209061).

Em resposta a diligéncia, o chefe do executivo encaminhou a documentacdo anexada a peca

12 dos autos (arquivo/SGAP 2218491), mformando que o processo licitatorio se encontra
suspenso desde 17/03/2020.

Em 22/09/2020, os autos retornaram conclusos ao meu gabinete.

E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO
I1.1 - ADMISSIBILIDADE

Considerando que a parte ¢ legitima, que o agravo € proprio e tempestivo (conforme certiddo
recursal anexada a peca 7 dos autos; arquivo/SGAP 2211890) e que foram observadas as
disposicdes legais e regimentais pertinentes a espécie, conheco do presente recurso.

I1.2 - MERITO

Conforme mencionado, insurge-se o agravante contra a decisdo que determinou a suspensdo
do processo licitatorio 10/2020, convite 01/2020, promovido pelo municipio de Sao José da
Varginha, com vistas a contratacao de servigos de assessoria e consultoria juridica.

A referida decisdo, proferida nos autos da denuncia 1084645, foi lavrada nos seguintes
termos:

Na iicial, a denunciante suscita a ocorréncia de ilegalidade na condugdo do processo
licitatério, uma vez que a sua inabilitacio ndo teria observado o disposto no edital e
contrariado os principios da razoabilidade, proporcionalidade, ampla competicdo e
supremacia do interesse publico.

A inabilitacdo da denunciante decorreu de suposto descumprimento a clausula 1.27 do
titulo VII do instrumento convocatorio, que exige, como documento de habilitagao, “pelo
menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico, comprovando aptidio
do licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagao™ (fl. 55).
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Da leitura do referido dispositivo, verifica-se que o atestado em questdo tinha de observar
2 (dois) requisitos fundamentais, quais sejam: (I) ser fornecido por pessoa juridica de
direito publico e (II) ser capaz de comprovar a aptidao do licitante para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagao.

De inicio, embora ndo tenha sido alvo de questionamento por parte da denunciante, uma
questdo que merece destaque diz respeito ao fato de que a comprovagdo de experiéncia se
dé mediante a apresentacdo de atestados fornecidos, exclusivamente, por pessoas
juridicas de direito publico, restringindo, assim, a apresentacdo de atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito privado (empresas publicas e privadas), em aparente
descumprimento ao disposto no art. 30, § 1°, da Lei 8.666/1993.

O referido dispositivo, vale ressaltar, estabelece que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

(..)

O § 5° do citado artigo, por sua vez, veda a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas na Lei, que inibam a participacdo na licitagao.

Condicionar o fornecimento de atestados, exclusivamente, a pessoas juridicas de direito
publico potencialmente propicia a exclusdo de interessados no certame, diante da fixacdo
de requisito de carater indevidamente restritivo.

Sobre a questdo, esta Corte ja se pronunciou em multiplas oportunidades, a exemplo das
decisdes proferidas nas dentncias 811.915 (Segunda Céamara, 04/10/2012), 874.068
(Segunda Camara, 06/02/2014) e 1.015.672 (Segunda Céamara, 1%08/2017), nas duas
ultimas, inclusive, ensejando a suspensdo cautelar das licitagdes em exame.

Nesse contexto, em sede de cognicdo sumaria, constato a existéncia de indicio de
irregularidade na clausula 1.27 do titulo VII do instrumento convocatério (repetida no
item 1.17.1 do mesmo titulo), que pode frustrar o carater competitivo do certame e,
consequentemente, impactar a obten¢do da proposta mais vantajosa para a administragao.

Em relacdo ao objeto da licitagdo, diretamente ligado a decisdo de inabilitagdo da
denunciante, cumpre transcrever a clausula 4.2 do anexo I do edital, a qual prevé, de
modo geral, os servicos a serem prestados a prefeitura municipal de Sao José da
Varginha:

4.2. Assessoria e consultoria juridica: na area de licitagdes e contratos,
confeccionando pareceres; exame prévio dos atos administrativos praticados
pela Administracdo Municipal, sob o ponto de vista juridico; emissdo de
pareceres e estudos técnicos de ordem juridica; fornecimento de informagdes
de ordem verbal ou escrita; instrugdo de processos; assessorar 0S Servigos
administrativos, legislativos e financeiros, sob a ordem juridica; assessorar
as comissdes permanentes ou provisorias; assessorar a controladoria interna
do Municipio; defender os interesses do Municipio no Poder Judicidrio; e
executar tarefas relacionadas.

A seu turno, as clausulas 5.1 e seguintes do citado anexo especificam as principais
atribuicoes do contratado, a saber:
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5.1. Prestar assessoria e consultoria ao setor de licitagdes quanto a
elaboracdo dos editais de licitagdo, modalidades de licitagdes, orgamentos,
termo de referéncia, minutas de contratos, atas de registro de precos, e
publicagdes;

5.2. Auxiliar na elaboracao de pareceres, analise de recursos, impugnacoes ¢
consultas aos editais;

5.3. Orientar a comissdo permanente de licitagdes e a equipe de Pregdo
quanto ao julgamento das propostas, elaboragdo de atas e demais
procedimentos;

5.4. Orientar e acompanhar os pregdes realizados pelo municipio;

5.5. Orientar na manutencdo das licitagdes nos sistemas proprios da
prefeitura municipal até o empenho;

5.6. Atendimento de consultas nas dareas de direito constitucional,
administrativo, financeiro ¢ tributario, bem como nas areas de fiscalizacao e
controle das contas publicas, formuladas de forma oral e/ou escrita;

5.7. Apresentagdo de sustentacdo oral, dos pareceres redigidos, caso sejam
solicitados;

5.8. Envio de circulares técnicas, quando necessario, com objetivo de
disponibilizar informagdes técnicas com atualizacdo de matérias novas e,
ainda, como orientagao sobre sua aplicabilidade;

5.9. Prestagdo de servigos juridicos (contenciosos) junto & Justica Comum,
Federal Trabalhista ou Eleitoral, bem como ao Tribunal de Contas do
Estado, em procedimentos de interesse do Municipio;

5.10. Acompanhamento de processos judiciais junto aos foros e qualquer
instancia da Justica Estadual, Federal e Trabalhista, em curso ou que forem
intentados, em que figurar o Municipio como parte ou interessado, a excegao
de processos especiais onde for contratada banca especializada;

5.11. Prestacdo de servicos em carater urgente, fora do horario normal de
expediente, segundo solicitacdo e a critério da autoridade superior;

5.12. Despacho de processos administrativos internos e externos, de
interesse do Municipio;

5.13. Orientar as atividades de todos os setores da Administragdo Municipal,
fornecendo subsidios para a realizacdo das atividades rotineiras emitindo
pareceres escritos ou consultas;

5.14. Orientar nos atos de gestio e decisdes administrativas;

5.15. Auxiliar na elaboracdo de oficios, portarias, memorandos, despachos e
outros documentos de natureza administrativa, atos internos ou externos;

5.16. Auxiliar a Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregdo, em editais e no
procedimento licitatério ou no que couber;

5.17. Elaborar ajustes, acordos, termos, aditivos e qualquer instrumento de
interesse do Municipio;

5.18. Acompanhar e controlar o vencimento de todo e qualquer ajuste
celebrado ou a celebrar;

5.19. Elaborar relatorios e pareceres;

5.20. Verificar o andamento dos feitos judiciais e administrativos;
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5.21. Assessorar a Controladoria Interna do Municipio, auxiliando na
elaboragao de relatorios e pareceres;

5.22. Emitir procuragdes e substabelecimento se for o caso;

5.23. Executar qualquer servigo relacionado as rotinas de assessoria e
consultoria juridica administrativa e/ou contenciosa, de obrigacdo legal e
imprescindivel para o Municipio.

Assim, conforme mencionado, o atestado de capacidade técnica exigido no certame tem
de ser capaz de comprovar a aptidio do licitante para desempenho de atividade
compativel com as citadas acima.

Parece-me que, mais relevante do que a controversa exclusdo da denunciante, revela-se o
fato de o edital carecer de precisdo adequada a afericdo e comprovagdo da qualificagdo
técnica das interessadas, sejam elas pessoas juridicas ou fisicas, na medida em que ndo
define os itens e as parcelas mais relevantes do objeto, implicando possivel conflito com
o principio do julgamento objetivo.

Reitera-se que o instrumento convocatoério exigiu “pelo menos um atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico, comprovando aptiddo do licitante para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitacdo” (sem grifos no original).

Desse modo, uma interpretacdo possivel que decorre dessa exigéncia permite que a
administracdo, de forma subjetiva, mabilite qualquer licitante que ndo comprove
experiéncia anterior em apenas uma das mais de 20 (vinte) atribuicdes elencadas nas
clausulas 5.1 a 5.23 do termo de referéncia, o que seria deveras desarrazoado.

E entendimento sumulado no TCU que, “para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e
a complexidade do objeto a ser executado” (sumula TCU 263).

Em regra, portanto, ndo se pode exigir a comprovacao de que a licitante tenha realizado
servicos exatamente como descrito no instrumento convocatorio, devendo a
administragdo demarcar o que seja essencial para demonstrar a capacidade de execugéo
satisfatoria do contrato, conforme estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica.

Entendo, diante disso, que a auséncia de definicdo no edital das parcelas de maior
relevancia do objeto para fins de qualificagdo técnica, especialmente considerando o
vasto elenco de servigos listados pela administragdo, compromete, aparentemente, a
objetividade no julgamento das propostas e, por via de consequéncia, a competitividade, a
isonomia e a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Cumpre esclarecer que a aparente irregularidade, nesse caso, ndo reside na exigéncia em
si mesma, mas na falta de clareza e objetividade do dispositivo editalicio, que, da forma
como fora redigida, da azo a subjetivismos quando da andlise da documentacdo de
habilitacao.

Quanto ao documento apresentado pela denunciante a titulo de qualificag@o técnica (fl.
56), verifico que este certifica que a Sra. Franciele Fernandes Braga foi servidora da
prefeitura de Sdo Jos¢ da Varginha no periodo de 1°/08/2013 a 22/09/2014, 09/02/2015 a
1902/2017 e 02/07/2017 a 1°08/2018, sendo este ultimo periodo na condicdo de

estagiaria de Direito.

Certifica, ainda, que a Sra. Franciele exercia, com “bom desempenho operacional” as
fungdes de “auxilio a assessoria juridica em licitagdes, acompanhamento de pecas
processuais, elaboracdo de pareceres juridicos, contratos, projetos de leis, decretos,
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oficios, portarias e¢ demais areas pertinentes ao direito dentro da administracdo
municipal”.

A decisdo administrativa de mabilitagdo da licitante, por sua vez, se baseou em parecer
subscrito pelo procurador municipal Leonardo Felippe Sarsur, que concluiu pela exclusdo
da denunciante com base nos seguintes fundamentos:

O atestado foi emitido pela chefe do departamento de pessoal da prefeitura
(agente que seria incompetente para tal), e ndo pela procuradoria juridica do
municipio ou pelo prefeito municipal;

A fungao de estagiaria de Direito ndo atesta a qualificagdo técnica exigida no
certame, uma vez que os servicos constantes do edital seriam proprios da
advocacia;

Tais pontos foram reforgados pela administragdo municipal na manifestagdo de fls.
111/124.

A exclusdo da denunciante foi fundamentada em razoes, que, em cognicdo sumaria, nao
me parecem descabidas.

Isso porque o estagio académico, por definicio da Lei 11.788/2008, ¢ ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa ao aprendizado e
a preparacdo para o trabalho de educandos que estejam frequentando o ensino regular em
instituicoes de educagao superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacdo de jovens e adultos.

Nao se confunde, portanto, com a atividade profissional propriamente dita objeto da
licitacdo em andlise, que, presumivelmente, requer nivel de responsabilidade mais
elevado do que o exigido do estagiario.

Nesse contexto, para fins de andlise de pedido cautelar, nio observo indicios de
irregularidade na exclusdo da Sra. Franciele Fernandes Braga do certame.

Nao obstante, as questdes anteriormente tratadas, atinentes aos termos do edital referentes
a exigéncia de atestado para comprovacdo da capacidade técnica, indicam possiveis
restrigdes a competitividade graves o suficiente para ensejar a suspensdo do certame.

Por todo o exposto, em fase de exame perfunctorio dos autos, entendo presentes os
requisitos do fumus boni juris (comprovagdo de experiéncia por meio da apresentagdo de
atestados fornecidos, exclusivamente, por pessoas juridicas de direito publico ¢ auséncia
de definigdo no edital das parcelas de maior relevancia do objeto para fins de qualificacdo
técnica) e periculum in mora (iminéncia de finalizacdo do certame, com a abertura das
propostas comerciais), razao pela qual defiro o pedido cautelar feito pela denunciante e,
com fulcro no art. 60 da Lei Organica do Tribunal e no art. 267 do Regimento Interno,
determino a suspensio (ad referendum da Segunda Camara), na fase em que se
encontra, do processo licitatorio 010/2020, convite 01/2020, deflagrado pelo municipio de
Sdo José da Varginha, até que seja resolvido o mérito da presente dentincia, devendo os
responsaveis se absterem de promover quaisquer atos que ensejem o seu prosseguimento,
sob pena de anulacdo e de aplicagdo de sancdo pecuniaria, nos termos do art. 85, I11, da
Lei Orgéanica do Tribunal.

Em suas razdes recursais, o municipio alega, em suma, que a paralisacdo da licitagdo,
especialmente no cendrio de pandemia, vem trazendo prejuizos a administracdo, uma vez que
o setor de licitacdo depende da anilise juridica para o desempenho de seu trabalho. E que a
procuradoria do municipio, embora composta por um procurador € um assessor, ndo consegue
abarcar essa funcdo em razdo de varios outros compromissos que possui.

Por outro lado, o municipio reconhece a irregularidade da clausula editalicia que restringe a
comprovagdo de experiéncia a apresentacdo de atestados fornecidos exclusivamente por
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pessoas juridicas de direito publico, e sinaliza a possibilidade de rever os atos supostamente
irregulares.

Como se percebe, o agravante ndo questiona a decisdo em si mesma, pelo contrario, assume a
pratica de erros e direciona seus argumentos, sem adentrar em pormenores, a um Suposto
prejuizo que a suspensao cautelar do certame tem provocado ao municipio.

Nao foram apresentadas pelo recorrente as razdes que justifiquem a auséncia de definicdo no
edital das parcelas de maior relevancia do objeto para fins de qualificagdo técnica, tampouco
foram declinados os motivos que eventualmente expliquem a exigéncia de comprovagdo de
aptiddo mediante a apresentacdo de atestados fornecidos apenas por pessoas juridicas de
direito publico.

Nesse sentido, a ndo apresentagdo de elementos novos que infrmem os argumentos que
sustentaram a concessdo da medida cautelar de suspensdo do certame enseja, a meu ver, a
manutencao da decisdo colegiada recorrida, a qual se encontra em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo das decisdes proferidas nas dentincias 811.915
(Segunda Camara, 04/10/2012, rel. cons. Sebastido Helvecio), 874.068 (Segunda Camara,
06/02/2014, rel. cons. Gilbberto Diniz) e 1.015.672 (Segunda Camara, 1°/08/2017, rel. cons.
Gilberto Diniz).

Destaca-se que a decisdo cautelar ora recorrida se assenta na conduta irregular da propria
administragdo municipal, que previu no edital do certame exigéncias abusivas e
potencialmente restritivas, que podem ter prejudicado a competicdo e que, de forma
consequente, poderiam vir a acarretar desvantagens ao erario.

O prejuizo ao municipio alegado nas razdes recursais ndo foi materialmente comprovado pelo
recorrente. Diversamente, a propria alegacdo do agravante de que possui procuradoria
composta por pelo menos um procurador e um assessor demonstra que os servicos de
assessoria juridica vém sendo prestados e que ndo foram interrompidos pela suspensdo do
certame em exame.

Assim, diante das razdes expendidas, proponho que seja negado provimento ao agravo,
mantendo-se a decisdo recorrida, que determinou a suspensdao do processo licitatorio 10/2020,
convite 01/2020, promovido pelo municipio de Sao José da Varginha.

Por fim, ¢ importante ressaltar ao jurisdicionado que a administragio municipal, valendo-se
do principio da autotutela, tem a prerrogativa de declarar a nulidade de seus proprios atos,
bem como de corrigir espontancamente as irregularidades que fundamentaram a decisdo
acautelatoria, com a finalidade de realizar nova licitagdo para suprir sua necessidade. Caso
opte por tal providéncia, que devera ser comunicada ao Tribunal, o responsavel precisa estar
atento para o fato de que as ilegalidades ensejadoras da anulacdo estejam devidamente
corrigidas no novo procedimento licitatorio, para ndo caracterizar fuga ao controle.

IIT —- CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentacdo, proponho que seja negado provimento ao agravo,
mantendo-se a decisdo recorrida, que determmou a suspensdo do processo licitatorio 10/2020,
convite 01/2020, promovido pelo municipio de Sao José da Varginha.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais e regimentais aplicaveis a espécie, dé-se
regular tramitacdo a dentincia 1084645, com a urgéncia que o caso requer.
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2319611
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