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Exmo. Cons. JOSE ALVES VIANA da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais

Representacdo n. 1.092.215
Procedéncia: Municipio de Conceigéo do Rio Verde

Interessado: Pedro Paulo

PEDRO PAULQ, brasileiro, inscrito no CPF 632.561.266-34 ¢ no RG M
4.424.196, prefeito do Municipio de Concei¢do do Rio Verde, com sede na Praga Prefeito
Edward Carneiro, n° 11, Concei¢do do Rio Verde/MG, CNPJ 18.008.888/0001-74, CEP
37430-000 apresenta DEFESA nos autos da Representagdo n. 1.092.215 interposta
pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelos fundamentos seguintes:

1) Tempestividade

A juntada do ltimo AR, que comprova o recebimento da intimaggo, foi juntada
aos autos em 03/12/2020, quinta-feira, ficando estabelecido o dies a quo em 04/12/2020,
sexta-feira, e o dies ad quem em 18/12/2020, sexta-feira, considerando o prazo de 15 dias

corridos para apresentacdo de defesa.
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2) Simula da Jide

Afirma o Parquet que recebeu noticia de irregularidade sobre o acumulo ilicito
de vinculos funcionais do médico Sr. Paulo Steiner de Almeida que, em sintese, apontou que
o profissional acumulou 4 vinculos funcionais (2 cargos publicos e 2 contratos de trabalho
temporario) nas prefeituras municipais de Concei¢éio do Rio Verde, Sdo Lourengo, [tamonte
e Baependi com total de 94 (noventa e quatro horas de jornada semanal e remuneragfo

mensal integral de 13.207,21.

Salienta que o Sr. Paulo Steiner de Almeida ndo observou os pressupostos
constitucionais previstos no art. 37, XVI e XVII e apontou a responsabilidade dos municipios

envolvidos, vez que a licitude da acumulagéo de cargos deve ser aferida pelos entes publicos.

Asseverou, ainda, que ocorreu dano ao erario, porquanto nio houve a efetiva
prestagdo de servicos pelo Sr. Paulo Steiner de Almeida, ja4 que seria impossivel o
cumprimento simultineo das atividades nos municipios envolvidos. Além disso, indicou a
responsabilidade dos gestores no regular processamento das despesas publicas, uma vez para

que haja a regularidade do pagamento € necessdario a efetiva prestagio do servigo.

Por fim, requereu que o TCE-MGQG determinasse que os gestores de cada
municipalidade instaurassem Tomada de Contas Especial com a finalidade de apurar o valor
do dano ao erario em razdo do Sr. Paulo Steiner de Almeida ter sido remunerado pelos cofres

publicos.
3) Consideragdes iniciais relevantes

E importante destacar que o Sr. Paulo Steiner de Almeida nfio possui mais
vinculo funcional com o Municipio de Conceigdio do Rio Verde e que a atual gestdo (2017-
2020) manteve o profissional em seus quadros funcionais por apenas 13 meses, como pode

ser observado nos 6° e 7° termos aditivos, contratado temporariamente. (doc. 07 e doc. 08)

Além disso, a jornada de trabalho do profissional no Municipio de Conceigdo do
Rio Verde era de 05 (cinco) horas por dia, todas as quintas-feiras, durante o periodo de abril

a dezembro de 2017 e de janeiro a abril de 2018, conforme doc.

Embora o profissional tenha trabalhado no Municipio de 2014 a 30/04/2018,
conforme afirma a Ministério Publico de Contas, eventual irregularidade apurada durante a

gestdo passada ndo pode ser atribuida a gestdo de 2017- 2020, conforme ja decidiu esta corte
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em situagdo semelhante na Representagfio n. 969352, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho.
Sessdo do dia 21/05/2019. Disponibilizada no DOC do dia 26/06/2019.

Feitas essas considera¢des, passe-se a demonstrar que o chefe do executivo
municipal nfo é responsavel pelas irregularidades apontadas pelo Ministério Pablico de

Contas, como se exibira a seguir.

4)RAZOES PARA JULGAR IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO EM FACE DE PEDRO PAULO

4.1) Sobre o tépico I1.1 da inicial — acumulacgfio de cargos publicos ¢
fungdes

Aduziu o Parguet que o acimulo quadruplo de vinculos funcionais, pelo médico
Sr. Paulo Steiner de Almeida, remunerados pelos cofres publicos ¢ absolutamente proibido
pela Constituicdo Federal e que caberia a0 Municipio de Conceigdo do Rio Verde averiguar

a acumulagdo e a compatibilidade de horarios.

Salienta-se que quando a atual gestdo assumiu a frente do executivo no inicio de
2017, verificou se o profissional acumulava algum outro cargo publico e o Sr. Paulo Steiner

de Almeida declarou que néo. Veja-se:

DECLARACAQ

s P g

A
Endereca

‘ Declarc sob as penas da Lei, e para os devidos fins
que ndo ocupo dois cargos piblicos remunerados. conforme previsto no
arligo 7. Inciso XVi, aiinea a, da Constituicio Federal

Sendo a expresséio da verdade, dato e assino.

Concesgdo do Rio Verdeiide . de 2017
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Diante disso, caso o Sr. Paulo Steiner tenha acumulado as fungSes de maneira
irregular e tenha dado declaragio falsa, ndo cabe responsabilizar o Municipio do Rio Verde,

pois este ndo tinha ciéncia dos fatos.

Além disso, quando tomou ciéncia da irregularidade apontada, através do oficio-
circular n® 7.352/2018 do TCE-MG, em 24/04/2018, o municipio notificou o médico para
que este optasse por um dos cargos. Porém, o referido profissional se absteve de fazé-lo,
visto que o contrato com ¢ municipio terminaria em 30/04/2018. Sendo assim, o Sr. Paulo

Steiner ndio integra os quadros da administragéo publica desde abril de 2018.

Ademais, em atengdo ao entendimento de que cumpre a Administragio Publica
comprovar a existéncia de incompatibilidade de horarios em cada caso especifico. (STJ. MS
19.476/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, primeira se¢fo, julgado em 22/05/2013,
DJe 30/08/2013) Assevera-se que no Municipio de Concei¢fio do Rio Verde, jornada de
trabalho do profissional era de 05 (cinco) horas por dia, todas as quintas-feiras, durante o
periodo de abril a dezembro de 2017 e de janeiro a abril de 2018, conforme declaracio da

Secretaria de Saade. Veja-se:

DECLARACAO

Cedaro para os devidos fins de direito gue o médico Dr. Paulo
Steirier e Almeida, laborava 05 (o} horas por dia, todas as guintas-
feiras, durante os anos de 2017 a abnl de 2018, anos em que estamos a
frente dessa gestio. nao sabendo informar com relagao periodo anterior,
tendo como uitima remuneracdo o valor de RS 155584 {mil guinhentos

e cinguenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos).
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Segretaria Municipal de Sadde

Haja vista que o médico prestava servico no municipio apenas uma vez na
semana por 05 horas diarias € factivel que ele possa ter acumulado outras fungdes, sem a
ciéncia do ente publico. Todavia, o Sr. Paulo Steiner declarou ao municipio de Conceigéo
do Rio Verde que nfo ocupava outros cargos ¢ quando o municipio tomou ciéncia da

irregularidade adotou as medidas necessarias a tempo e modo.
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Por fim, diante das provas constantes nos autos ndo ha que se falar em multa
pelas irregularidades apontadas em face de Pedro Paulo, prefeito de Conceigdo do Rio Verde,

motivo pelo qual a representagdio em face dele merece ser julgada improcedente.

4.2) Sobre o tdpico I1.2 da inicial — dano ao erario

Aduziu o Ministério Publico de Contas que ocorreu dano ao erario, porque seria
impossivel o cumprimento simultdneo das atividades nos municipios envolvidos e em razdo

disso ndo houve a efetiva prestacdo de servigos pelo Sr. Paulo Steiner de Almeida.

Além disso, indicou a responsabilidade dos gestores no regular processamento
das despesas publicas, uma vez para que haja a regularidade do pagamento € necessério a

efetiva prestacio do servigo.

Como ¢ cedigo a restitui¢do de valores recebidos pelo servidor que acumulou

cargos de forma irregular é devida caso seja constatada a ndo contraprestagfo dos servigos.
Nesse sentido entende o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CUMULACAO ILICITA DE FUNCOES PUBLICAS. ASSESSOR JURIDICO
EM DOIS MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR
ATO DE IMPROBIDADE. PEDIDO INICIAL. RESSARCIMENTO.
DESCABIMENTO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
CONTRAPRESTAGCAO DE SERVICOS CONDENAGCAO 55 EM
HONORARIOS ~ADVOCATICIOS. MA-FE NAO DEMONSTRADA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Inviavel o acolhimento de pedido formulado pelo
Ministério Publico em recurso especial, pela condenacdo por ato de
improbidade tipificado no art. 11 da LIA, ndo constante da exordial, sob pena
de ofensa ao art. 460 do CPC (decisdo extra petita). 2. E descabida a
devolucdo dos valores percebidos pelo agente, mesmo nos casos d
cumulacdo ilicita de funcdes ou cargos, quando efetivamente houve
contraprestacdo dos servicos, em compatibilidade de hordrios, para ndo se
configurar enriquecimento ilicito da Administra¢do. Precedente da Corte
Especial. 3. E pacifica a jurisprudéncia de que, nas agdes civis publicas, néo
se impde ao Ministério Publico a condenacdo em honordrios advocaticios ou
custas, ressalvados os casos em que o autor for considerado litigante de ma-
Jé. Precedentes. 5. Recurso especial parcialmente provido. (STJ - REsp.
365548 SP 2003/0071635-6, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
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Julgamento: 13/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dje
20/08/2013)

No caso dos autos, conforme ficha de frequéncia e declaragéio da Secretaria de
Saude (doc. 11 e doc. 09) é possivel verificar que o servigo foi efetivamente prestado, néo
havendo que se falar em descumprimento do gestor no que tange a fase de liquidago das

despesas publicas.

Portanto, diante das provas constantes nos autos ndo ha que se falar em multa
pelas irregularidades apontadas em face de Pedro Paulo, prefeito de Conceigéo do Rio Verde,

motivo pelo qual a representagdo em face dele ndo merece prosperar.

4.3) Sobre o topico I1.3 da inicial — instauragdo da tomada de contas
especial

Diante dos fatos alegado, o Ministério Publico de Contas requereu que o TCE-
MG determinasse que os gestores de cada municipalidade instaurassem Tomada de Contas
Especial com a finalidade de apurar o valor do dano ao erario em razéo do Sr. Paulo Steiner

de Almeida ter sido remunerado pelos cofres publicos.

No caso de Conceigdo do Rio Verde, conforme ja mencionado, o municipio
tomou ciéncia das irregularidades através do oficio-circular n® 7.352/2018 do TCE-MG, em
24/04/2018 (doc. 12), e em 30/04/2018 o contrato com o médico, Sr. Paulo Steiner de
Almeida, encerrou, terminando de forma definitiva o vinculo funcional do profissional com
o ente piblico. Naquela época, embora 0 municipio tenha tomado as medidas cabiveis ao

caso, ndo constatou ocorréncia dano ao erario.

Todavia, 0 Ministério Publico de Contas afirma que houve a ocorréncia do dano
em virtude dos resultados da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n°01/2017. Sendo assim, o
quando recebeu a inicial do MP, o municipio iniciou algumas medidas administrativas
internas para abertura do procedimento de Tomada de Contas Especial, nos moldes da IN
03/2013 do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Portanto, ndo ha que se falar em irregularidades praticadas pelo prefeito de
Conceigdo do Rio Verde, Pedro Paulo, motivo pelo qual requerer a improcedéncia da

presente representago.
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6) Pedidos

Pelo exposto, requer:

1) que os pedidos apresentados pelo Ministério Publico sejam julgados
improcedentes por este Tribunal de Contas;

2) ajuntada de procuracéo;

3) ajuntada de documentos anexos.

Conceicédo do Rio Verde, 18 de dezembro de 2020.

Bernardo Camara Flavio Freire
OAB/MG 76.740 OAB/MG 104.842
Jodo Ribeiro de Oliveira Fernanda Rabeéo
OAB/MG 94.771 OQAB/MG 165.685
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