A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N.: 1.071.536/2019

NATUREZA: Inspecao Extraordinaria
ENTIDADE Prefeitura Municipal de Guiricema
PERIODO: Exercicio de 2019

RESPONSAVEIS: Anténio Vaz de Melo — Prefeito Municipal gestio 2013/2016
Ari Lucas de Paula Santos — Prefeito Municipal gestdo 2017/2020
Mariana Ellen Teixeira — Controladora Interna periodo 06/07/2012 a
31/12/2014
Rafael Souza Alves — Controlador Interno periodo 02/01/2015 a 30/12/2016
Gustavo de Melo Sartori — Secretdrio Municipal de Saude periodo
01/01/2015 a 01/04/2016
Aparecida de Fatima Marta — Secretaria Municipal de Saude periodo
01/04/2016 a 31/12/2016
Marcos Antonio Ribeiro Ferraz — Secretario Municipal de Satde periodo
02/01/2017 a 01/07/2017
Renata de Almeida Toledo Barbieri — Secretdria Municipal de Satde
periodo 03/07/2017 a 31/12/2017

I- INTRODUCAO

Tratam os autos de inspe¢do extraordindria realizada na Prefeitura Municipal de
Guiricema, no periodo de 01/04 a 12/04/2019, que teve por objetivo verificar a procedéncia ou nao
dos fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio de documentagdao protocolizada pelo
Procurador Geral de Justica Adjunto Institucional, Dr. Rdmulo de Carvalho Ferraz. Foi solicitada
realizacdo de auditoria no Municipio de Guiricema, através das documentagdes protocolizadas sob
os numeros 2267010/2017, 2362010/2017, 2362110/2017, 2695010/2017 ¢ 2695110/2017 em que o
Sr. Promotor Breno Costa da Silva Coelho solicita a instauracao de procedimento para a averiguagao
de supostas irregularidades.

As supostas irregularidades tratam-se de aquisi¢do e distribuicdo de medicamentos e
proteses odontologicas, auséncia de desconto de faltas ao trabalho de servidores que cumpriam
mandatos como agentes politicos, descontrole no registro e apuracao dos pontos dos profissionais da
saude e despesas de publicidade do chefe do executivo, com vistas a promogao pessoal.

Realizada a inspecdo extraordinaria, esta resultou no relatorio de inspecao extraordinaria,
que consta as fls. 287/300v.

As fls. 306/306-v, em respeito a garantia constitucional do contraditério e ampla defesa,
o Conselheiro-Relator Claudio Couto Terrdo determinou a citagdo dos Srs. e Sras. Antonio Vaz de
Melo, Prefeito Municipal gestdo 2013/2016, Ari Lucas de Paula Santos, Prefeito Municipal gestdo
2017/2020, Mariana Ellen Teixeira, Controladora Interna periodo 06/07/2012 a 31/12/2014, Rafael
Souza Alves, Controlador Interno periodo 02/01/2015 a 30/12/2015, Gustavo de Melo Sartori,
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Secretario Municipal de Satde periodo 01/01/2015 a 01/04/2016, Aparecida de Fatima Marta,
Secretaria Municipal de Saiade periodo 01/04/2016 a 31/12/2016, Marcos Antonio Ribeiro Ferraz,
Secretario Municipal de Satde periodo 02/01/2017 a 01/07/2017 e Renata de Almeida Toledo
Barbieri , Secretaria Municipal de Saude periodo 03/07/2017 a 31/12/2017, cujos oficios de citagao
e comprovantes de recebimento das mesmas encontram-se as fls. 309/322 e seguidamente,
determinou que apds manifestacdo dos responsiveis o encaminhamento dos autos a esta
Coordenadoria para reexame.

Os citados, por meio de seus procuradores, se manifestaram e juntaram documentos

diversos as fls. 323/461, a qual esta Coordenadoria procede a analise.
II - DOS ACHADOS DA INSPECAO EXTRAORDINARIA

No relatorio técnico, em conclusdo, as fls. 299/300 apontaram-se as seguintes

constatagoes:
I — Foram considerados procedentes os seguintes achados:

e Nao desconto de dias de faltas ao trabalho de servidores que cumpriam mandatos
eletivos — vereadores — e que teriam se ausentado do trabalho por motivo de viagens
em funcdo do cargo eletivo, ocorridos nos exercicios de 2013 a 2018, gerando
prejuizos aos cofres municipais no valor histérico de R$2.083,62, sendo R$584,82
pagos ao servidor José Adilson Braga Filho, R$962,29 pagos ao servidor Leandro
Rodrigues, R$456,73 pagos ao servidor Marcos Antonio Ferraz e R$79,58 pagos ao
servidor Mauro Florentino, conforme apontado no item 3.1.1 do relatorio técnico, fls.
294-v/296, ndo observando dispositivos do Estatuto do Servidor Publico da Prefeitura
Municipal de Guiricema, tendo sido apontados como responséaveis, item 3.1.7 do
relatorio técnico, fl 296-v, os srs. Antonio Vaz de Melo, Prefeito Municipal na gestao
2013/2016, Mariana Ellen Teixeira Rodrigues, controladora interna no periodo de
06/07/2012 a 31/12/2014 e Rafael de Souza Alves, controlador interno no periodo de
02/01/2015 a 30/12/2016;

e Descontrole no registro e apuracao dos pontos de presenca dos profissionais da saude,
médicos e odontdlogos, ocorridos nos exercicios de 2015 a 2017, em desacordo com
dispositivos do Estatuto do Servidor Publico da Prefeitura Municipal de Guiricema,
pois ndo foram apresentados os registros de ponto dos servidores para os anos de 2015
e 2016, e foram apresentados apenas parte dos livros de 2017 e 2018, de forma
incompleta e imprecisos, em alguns casos, com dificuldade para identificar o servidor

devido a assinaturas ilegiveis, linhas em branco e sem discriminagdo do horario de
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trabalho discriminado, suspeitas de assinatura do ponto por terceiros pois houve uso
de canetas corretivas para apagar assinaturas de servidores em gozo de férias, tendo
sido apontado como responsaveis os srs. Prefeitos Municipais Antonio Vaz de Melo,
gestdao 2013/2016 e Ari Lucas de Paula Santos, gestao 2017/2020 e os Secretarios
Municipais de Satde Gustavo Vaz de Melo Sartori, periodo de 01/012015 a
01/04/2016, Aparecida de Fatima Marta, periodo 01/04 a 31/12/2016, Marcos Antdnio
Ribeiro Ferraz, periodo 02/01 a 01/07/2017 e Renata de Almeida Toledo Barbieri,
periodo de 03/07 a 31/12/2017, conforme consta do item 2.1.7 do relatorio técnico, fl.
291;

e Falta de critérios e controle formal para a distribuicdo de medicamentos a populacio
nos exercicios de 2016/2017, com descontrole no acompanhamento dos estoques de
medicamentos, em desacordo com o art. 74, II da CR/88, art. 13 do Decreto-Lei n.
200/1967 e art. 5°, IV da IN n. 08/2003 do TCEMG, sendo apontado como
responsaveis os Prefeitos Municipais Antdnio Vaz de Melo, gestdao 2013/2016 e Ari
Lucas de Paula Santos, gestdo 2017/2020 e os Secretarios Municipais de Saude
Gustavo Vaz de Melo Sartori, periodo de 01/012015 a 01/04/2016, Aparecida de
Fatima Marta, periodo 01/04 a 31/12/2016, Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz, periodo
02/01 a 01/07/2017 e Renata de Almeida Toledo Barbieri, periodo de 03/07 a
31/12/2017, conforme consta do item 2.2.7 do relatorio técnico, fl. 294;

e Aquisi¢do de medicamentos sem realizacdo de procedimento licitatorio, no valor de
R$22.773,44, no exercicio de 2016 e R$22.269,90, no exercicio de 2017, contrariando
o disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/88 e o art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993,
sendo apontado como responsaveis os Secretarios Municipais de Satde Aparecida de
Fatima Marta, periodo 01/04 a 31/12/2016, Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz, periodo
02/01 a 01/07/2017 e Renata de Almeida Toledo Barbieri, periodo de 03/07 a

31/12/2017, conforme consta do item 3.2.7 do relatorio técnico, fl. 298-v.
IT — Nao procedem os seguintes fatos:

e Os procedimentos administrativos formalizados pela Prefeitura para a aquisi¢ao de

proteses odontologicas ndo obedeceram as normas legais e vigentes;

e As publicagdes da Prefeitura Municipal feitas no jornal “O Destaque” no periodo de

2015 a 2018 apresentaram cunho de promogao pessoal.
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III - DAS ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS
Os responsaveis apresentaram as seguintes alegagdes e documentos:

I — Das alegacdes e documentos apresentados pelo Sr. Antonio Vaz de Melo, prefeito municipal

gestao 2013/2016:

O defendente apresentou suas alegacdes por intermédio de seu procurador advogado
Jésus Irineu Ribeiro Filho, OAB/MG n. 110.289, juntado aos autos as fls. 323/326 ¢ documentos
jutados aos autos as fls. 327/329, protocolizado neste TCEMG sob o n. 6038711/2020, nos seguintes

termos:

Quanto ao descontrole no registro e apuracio dos pontos e presenca dos profissionais de saude,

médicos e odontélogos nos exercicios de 2015 a 2017:

Alega o defendente que acolheu a recomendagdo formulada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, implantando o sistema biométrico de afericdo de frequéncia dos servidores
vinculados a satide, razdo pela qual o achado de auditoria ndo merece acolhimento.

Apresentou os oficios n. 1108/2015/CRPJS, de 04/08/2015, subscrito por Rodrigo
Ferreira de Barros, Promotor de Justica e coordenador da Coordenadoria Regional das Promotorias
de Justiga de Defesa da Saude da Macrorregido Sanitaria Sudeste, fl. 327 dos autos, que requisita
informacdes acerca do acatamento da recomendag¢do do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais no tocante a implantagdo do sistema biométrico de afericdo de frequéncia dos servidores
publicos municipais (em especifico servidores vinculados a satde), esclarecendo se tal sistema ja se
encontra instalado e em funcionamento, indicando as unidades abrangidas e n. 237/2015/GAP, de
14/10/2015, subcrito pelo defendente, respondendo ao oficio supra mencionado, informando que foi
acolhida a recomendagdao do MPMG no que se refere ao sistema biométrico de aferi¢do de frequéncia
dos servidores vinculados a saide e que o sistema encontra-se em funcionamento, especialmente

junto ao Centro de Saude do Municipio.

Quanto ao nao desconto de dias de faltas ao trabalho de servidores que cumpriam mandatos
como agentes politicos — vereadores — e que teriam se ausentado do trabalho por motivo de

viagens em func¢io do cargo eletivo

O defendente alega que a auséncia de desconto no vencimento do servidor se deu porque

0 mesmo compensou sua falta no referido més.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2316480



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

II — Das alegacdes e documentos apresentados pelo Sr. Ari Lucas de Paula Santos, prefeito

municipal gestao 2017/2020:

O defendente apresentou suas alegagdes por intermédio de seu procurador advogado Davi
Leonardo Barbieri, OAB/MG n. 85.384, juntado aos autos as fls. 330/336 e documentos jutados aos
autos as fls. 337/382, protocolizado neste TCEMG sob o n. 6515210/2020, nos seguintes termos:

Da Falta de critérios e controle formais para a distribuicio de medicamentos a populacio

O defendente alega que ao assumir a gestdo se deparou com uma série de anormalidades
que dificultaram o seu inicio de gestdo. Reportou algumas delas e dentre cita a farmécia da prefeitura
sem responsavel legal, equipamentos necessarios, registros e estoque minimo e o Centro de Satde
sem estoque minimo de produtos médicos, hospitalares e odontologicos e sem fornecedor
previamente contratado sendo que para corroborar juntou a sua defesa a Portaria de concessdo de
férias-prémio ao servidor Helano Cunha, a partir de 02/02/2017, o relatério de inspegao da farmacia
da Prefeitura feito na transicao de governo e a Portaria n. 187/2017 (sindicancia), fls. 379/382.

Afirma que ele e sua equipe de governo comegaram a trabalhar adquirindo medicamentos
e materiais hospitalares para permitir o funcionamento do Centro de Saude, abriu sindicancia para
apurar as irregularidades na Farmacia Municipal e contratou farmacéutico.

Segundo o manifestante, nos termos do art. 9°, Il ¢/c o art. 15 da Lei Federal n. 8.080/90,
a gestdo, administra¢do e fiscalizagdo dos recursos da saude no ambito municipal ficam a cargo
exclusivo do Secretario Municipal de Saude ndo cabendo ingeréncia do Prefeito Municipal, cabendo
a ele disponibilizar as ferramentas e condigdes necessarias para que o secretario exerca a suas fungdes
legalmente estabelecidas, tendo atendido todas as demandas que lhe foram solicitadas, inclusive a
autorizagdo para a contratacao de novo farmacéutico.

O defendente afirma que ndo pode ser responsabilizado por eventuais vicios sobre atos
que estdo sob a competéncia de profissional com responsabilidade técnica legal. Destaca que os
proprios técnicos desse Tribunal concluiram no relatério que no curso da atual administragdo foi
implementado um controle efetivo na distribuicao de medicamentos, controle de ponto dos servidores
da satde e compras devidamente precedidas de certames licitatorios regulares.

O defendente coloca os atrasos nos repasses de transferéncias constitucionais por parte
do Estado aos Municipios como causa prejudicial e de retardamento de uma série de acgdes
administrativas que demandavam recursos.

Diante destas alegagdes o defendente requer a desconsideragdo por parte deste Tribunal
do apontamento que atribui responsabilidade a ele.

O defendente requer que seja apurada noticia de fato ora trazida ao conhecimento deste

Tribunal sendo nomeagdes de seis servidores aprovados além das vagas ofertadas no Concurso
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Publico n. 01/2014, nos ultimos 30 dias de governo aumentando sem justificativa e amparo legal o
gasto com pessoal, em afronta ao paragrafo inico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal o que,

em tese, tornaria nulo o ato.

III — Das alegacoes apresentadas pela Sra. Mariana Ellen Teixeira Rodrigues, Controladora

Interna periodo 06/07/2012 a 31/12/2014:

A defendente apresentou suas alegacdes por intermédio de seu procurador advogado
Rodrigo Antonio Ribeiro, OAB/MG n. 96.424, cujo teor foi juntado aos autos as fls. 385/391,
protocolizado neste TCEMG sob o n. 6134411/2020, nos seguintes termos:

Quanto ao descontrole no registro e apuracio dos pontos de presenca dos profissionais da

saude, médicos e odontologos, anos de 2015 a 2017

Inicialmente a entdo controladora interna destaca que a equipe técnica afirma que as
falhas verificadas referem-se aos anos de 2015 a 2017, de modo que as mesmas nao podem ser
atribuidas a defendente, tendo em vista que atuou como controladora no periodo de 06/07/2012 a
31/12/2014.

A ex controladora esclarece que a atuagdo do controle interno se dava com base em
regulamentos aplicaveis e que em fungdo da pequena estrutura que dispunha para o trabalho as
avaliacdes eram efetivadas por amostragem, com base em critérios de risco e relevancia.

A ex controladora afirma que nao se mostra razoavel a sua responsabiliza¢do no tocante
a este apontamento, vez que ndo se constituia como sua obriga¢ao a analise de todos os atos praticados
pela Administragdo Municipal, pois era impossivel exercer controle abrangente, considerando a

estrutura disponivel.

Quanto ao nao desconto de dias de faltas ao trabalho de servidores que cumpriam mandatos
como agentes politicos — vereadores — que teriam se ausentado do trabalho por motivo de

viagens em func¢io do cargo eletivo — anos 2013 a 2017

Alega a ex-controladora que tomou conhecimento desta irregularidade apds a realizagao
da inspegao extraordinaria realizada pelo TCEMG, por meio do relatoério técnico.

Afirma que ndo ¢ razoavel a sua responsabilizagdo pois ndo constituia sua obrigacao a
analise de todos os atos praticados pela Administragdo Municipal, por impossibilidade de exercer
controle abrangente como a andlise de todas as folhas de pagamentos de todos os servidores
municipais, especialmente se considerada a estrutura da época.

A ex-controladora noticia a existéncia de apuragao em questao pelo Ministério Publico,
Inquerito Civil n. MPMG - 0720.15.000204-9, desde 2015, que ainda ndo se chegou a uma conclusao

e do mesmo apontamento no processo n. 1.071.509 deste TCEMG referente a inspecao extraordindria
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realizada na Camara Municipal de Guiricema e solicita a suspensdo da analise deste apontamento até
que se julgue o mérito nesses processos.

A ex-controladora pondera que no caso em questdo nao se detecta em nenhum momento
qualquer indicagdo de lesdo ao erario por parte dela.

Por fim a ex-controladora requer que, em relacdo ao sua responsabilidade, sejam

desconsiderados os apontamentos feitos pela equipe técnica.

IV — Das alegacdes apresentadas pelo Sr. Rafael Souza Alves, Controlador Interno periodo

02/01/2015 a 30/12/2016:

O defendente apresentou suas alegacdes por intermédio de seu procurador advogado
Rodrigo Antonio Ribeiro, OAB/MG n. 96.424, cujo teor foi juntado aos autos as fls. 393/399,
protocolizado neste TCEMG sob o n. 6154411/2020, nos seguintes termos:

Quanto ao descontrole no registro e apuracio dos pontos de presenca dos profissionais da

saude, médicos e odontdologos, anos de 2015 a 2017

Afirma o ex-controlador que ndo ¢ verdadeira a informacdo de que o registro ¢ apuragao
dos pontos de presenca dos profissionais da saude, médicos e odontdlogos foi implantada pela
Prefeitura Municipal de Guiricema em 2018, tendo juntado a copia da nota de empenho n. 01127, de
30/04/2015, referente a aquisi¢cdo de 01 coletor de dados, 01 software iponto e 01 nobreak externo, a
serem utilizados para funcionamento do relogio de ponto a ser instalado na Secretaria Municipal de
Saude o que indica a implantacdo do ponto eletronico na Secretaria Municipal de Satide ainda no ano
de 2015, sendo certo que em 2015 ja havia o ponto eletronico.

O ex-controlador pondera que ndo se mostra razoavel a responsabilizacao dele no tocante
a este apontamento vez que nao se constituia como sua obrigacao a analise de todos os atos praticados
pela Administragdo Municipal, porque era impossivel exercer controle abrangente, considerando a
estrutura disponivel a época.

O ex-controlador ressalta que no caso em questdo ndo se detecta indicacdo de lesdo ao
erario por parte do defendente.

O ex-controlador requer, em relacdo a sua responsabiliza¢do sejam desconsiderados os
apontamentos feitos pela equipe técnica e no caso das justificativas serem consideradas insuficientes
que sejam determinadas diligéncias que assegurem a instru¢do do presente processo nos termos do

art. 331, caput, da Resolugao n. 12/2008 (Regimento Interno do TCE/MG).
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V — Das alegacdes apresentadas pelo Sr. Gustavo de Melo Sartori, Secretario Municipal de

Saude periodo 01/01/2015 a 01/04/2016:

O defendente apresentou suas alegacoes, cujo teor foi juntado aos autos as fls. 400/401,

protocolizado neste TCEMG sob o n. 6594310/2020, nos seguintes termos:

Quanto ao descontrole no registro e apuracio dos pontos de presenca dos profissionais da

saude, médicos e odontdlogos, anos de 2015 a 2017

Afirma o ex-secretario que o sistema biométrico de aferi¢ao de frequéncia foi implantado
no ano de 2015 em substitui¢do ao controle manual de frequéncia e dessa forma ndo assiste razao a
alegacdo de descontrole no registro e apuracao dos pontos de presenca dos profissionais da satide no
periodo em que atuou como Secretdrio Municipal de Saude uma vez que este procedimento era

realizado, ndo restando configurado qualquer prejuizo a administracdo publica.

Quanto a falta de critérios e controles formais para a distribuicio de medicamentos a populacao

no periodo de 2016/2017

Afirma o ex-secretario que nao procede o constante no presente apontamento. Alega que
os critérios e controle formais para a distribui¢do de medicamentos eram realizados através de
fornecimento dos receituarios médicos pelo usuario quando da solicitagio do medicamento e as
copias dos receituarios encontram-se anexados neste processo, acompanhado da respectiva nota fiscal
e que era perfeitamente possivel realizar o controle do medicamento adquirido, bem como seu
usuario.

Afirma também que inexiste a falta de controle dos estoques de medicamentos e prejuizos
a populacdo que faz uso dos medicamentos uma vez que os usuarios foram prontamente atendidos.

Finalmente, alega que tendo demonstrada a auséncia das supostas irregularidades
apontadas, os achados de auditoria constantes no relatdrio de inspe¢ao ndo merecem prosperar razao

pela qual pugna pela improcedéncia dos achados.

VI — Das alegacdes apresentadas pela Sra. Aparecida de Fatima Marta, Secretaria Municipal

de Saude periodo 01/04/2016 a 31/12/2016:

A defendente apresentou suas alegagoes, cujo teor foi juntado aos autos as fls. 403/405,

protocolizado neste TCEMG sob o n. 6594410/2020, nos seguintes termos:

Quanto ao descontrole no registro e apuracio dos pontos de presenca dos profissionais da

saude, médicos e odontdlogos, anos de 2015 a 2017:

Afirma a ex-secretaria que ao assumir o cargo de Secretaria Municipal de Saude, o

sistema biométrico de afericdo de frequéncia estava em funcionamento e por ele era realizado o
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registro e apuragdo dos pontos de presenca dos profissionais da saude, médicos e odontologos, fato
este de notério conhecimento por parte dos funcionarios que trabalharam a época e ndo merece
acolhida a alegagao de descontrole no registro e apuragao dos citados pontos de presenga, pois o

mesmo era realizado por meio de sistema biométrico de aferi¢ao de frequéncia.

Quanto a falta de critérios e controles formais para a distribuicio de medicamentos a populacao

no periodo de 2016/2017

Quanto a este apontamento, a ex-secretdria repisou as mesmas alegacdes feitas pelo Sr.
Gustavo de Melo Sartori, Secretdrio Municipal de Saude periodo 01/01/2015 a 01/04/2016,

ateriormente citado.
Quanto a aquisicio de medicamentos sem licitacio

A ex-secretaria afirma que todas as aquisi¢des de medicamentos foram realizadas
mediante processo licitatorio pertinente onde se apurou a proposta mais vantajosa para a
Adminsitragdo dando-se em conformidade com o processo licitatorio Pregdo 050/2015, processo
352/2015, cujo contrato foi celebrado em 13/10/2015 com validade de 12 meses nos termos de sua
ata de registro de precos.

Afirma ainda que a informag¢do pode ser comprovada ao se observar o cabecgalho das
Ordens de Fornecimento anexadas as notas de subempenho constantes do processo.

Por fim a defendente requer que sejam dados como sanadas os apontamentos

relacionados.

VII — Das alegacdes e documentos apresentados pelo Sr. Marcos Antonio Ribeiro Ferraz,

Secretario Municipal de Saude periodo 02/01/2017 a 01/07/2017:

O defendente apresentou suas alegagdes por intermédio de seu procurador advogado Davi
Leonard Barbieri, OAB/MG n. 85.384, cujo teor e documentos foram juntados aos autos as fls.

407/453, protocolizado neste TCEMG sob o n. 5903111/2020, nos seguintes termos:

Quanto a falta de critérios e controles formais para a distribui¢io de medicamentos a

populacio, periodo 2016/2017:

O ex-secretario afirma que quando assumiu a Secretaria Municipal de Satide encontrou a
farmécia da prefeitura sem responsavel legal, sem estoque, sem livros de controle, sem computador
em funcionamento e sem sistema de controle de distribui¢do instalado e que tomou todas as medidas
administrativas cabiveis sendo a contratagdo de farmacéutico, comunicagao a GRS/Uba solicitando
inspecao no local, realizagdo de relatério sobre a situagdo encontrada, confeccdo de boletim de
ocorréncia, solicitacdo de abertura de Sindicancia Administrativa para apuragcdo dos responsaveis e
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solicitagdo para que o profissional contratado regularize o controle e distribuicdo de medicamentos.
Segundo o ex-secretario, essas medidas deram resultados, pois no proprio relatdrio os

técnicos desse Tribunal concluiram o seguinte “Ressalta-se que a partir de julho de 2018, foi

implantado pela Secretaria da Saude do municipio um controle com o cadastro completo dos

beneficiados. A partir desta implantacdo, a Secretaria passou a ter a maior condi¢do de verificar a

distribuicdo de medicamentos.”

Por fim, requer o defendente a desconsideracdo do apontamento em relacdo ao

manifestante ora representado, visto que tomou as medidas cabiveis para sanar a irregularidade.
Quanto a aquisicio de medicamentos sem licitacio

O defendente alega que pela situacdo que se encontrava a farmdacia da prefeitura em
janeiro de 2017 requeria uma interven¢do emergencial sob pena de deixar de atender ordens judiciais
e distribuicdo gratuita de medicamentos aos usuarios do SUS.

Segundo o defendente, em analise ao quadro de fls. 22 e¢ 23 do relatorio técnico,
comprova-se que as destinadas a distribuicdo gratuita foram efetivadas no periodo de 10/01 a
24/02/2017, totalizando a importancia de R$13.797,28 e as demais aquisi¢des diretas, no valor de
R$5.021,82, foram para atendimento de novas demandas judiciais, cujo prazo para cumprimento de
sentencas impedia a realizagdo de procedimento licitatério, € apds esta data todas as aquisi¢cdes foram
precedidas de processos licitatorios.

O defendente afirma que embora nao ter havido formalizagdo de processo de dispensa
nos termos do art. 24, IV da Lei de Licitagdes, nota-se que a situacdo emergencial era evidente diante
dos fatos reportados € que nao era atribuicdo do secretdrio da saude formalizar procedimento
licitatério, pois a prefeitura possui setor € equipe técnica responsaveis para tanto.

O ex-secretario cita os arts. 22 ¢ 28 da nova Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro eom que se deve levar em consideragao os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente e que o agente publico s6 deve responder por suas decisdes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro

Por fim requer a desconsideracdo do apontamento nos termos da supra citada lei e da

inexisténcia de ato doloso ou erro grosseiro.

Quanto ao recebimento de salirio em dias que supostamente encontrava-se ausente do servico

para tratar de assuntos relacionados a vereanca:

Afirma o defendente que foi apontado pelos técnicos do TCE/MG que teve 07 faltas ao

trabalho nao descontadas em folha de pagamento, nos anos de 2013, 2014 e 2015, o que totalizaria a
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importancia de R$456,73 a ser ressarcida ao erario. Porém, dos dias apontados, em relagdo as faltas
dos dias 11/03/2014, 05/01/2014, 05/01/2015 ¢ 08/01/2015, tem-se conforme certiddo fornecida pela
Prefeitura Municipal em 14/01/2020, acompanhada das Portarias n. 071/2014 e 554/2014, jutandas
aos autos as fls. 428/430, que o manifestante encontrava-se em gozo de férias regulamentares, nao
sendo cabido qualquer desconto. Quanto as demais faltas, alega o defendente que os descontos
constam de sua ficha financeira disponibilizada pela propria prefeitura, demonstrando o que consta
nela em quadro a fl. 416 e para comprovar apresentou copias das fichas financeiras e dos
contracheques, juntados aos autos as fls. 419/427.

O defendente alega que sendo assim todas as auséncias para viajar ao interesse da
vereanca foram descontadas de seus vencimentos em razao de ocupar o cargo efetivo de Assistente
Técnico Administrativo.

Por fim, o ex-secretario requer, diante do exposto ¢ das comprovacdes apresentadas, a

desconsideragdo do apontamento.

VIII — Das alegacées apresentadas pela Sra. Renata de Almeida Toledo Barbieri, Secretaria

Municipal de Satide periodo 03/07/2017 a 31/12/2017:

A defendente apresentou suas alegacdes por intermédio de seu procurador advogado Davi
Leonard Barbieri, OAB/MG n. 85.384, cujo teor foi juntado aos autos as fls. 454/461, protocolizado
neste TCEMG sob o n. 5903011/2020, nos seguintes termos:

Quanto a falta de critérios e controles formais para a distribui¢io de medicamentos a

populacio, periodo 2016/2017:

A ex-secretaria afirma que quando assumiu a Secretaria Municipal de Saude, a
farmacéutica contratada para suprir o afastamento do titular ja havia iniciado o processo de
informatizagdo, controle do estoque e dispensacdo de medicamentos, sendo tais atribuicdes de
responsabilidade dela, cabendo a ela alimentar o sistema denominado Sistema Integrado de
Gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica — SIGAF, disponibilizado gratuitamente pelo
Ministério da Saude, e controlar a dispensagdo de medicamentos realizada, atribuigdo alheia a do
Secretario Municipal de Saude.

Segundo a ex-secretaria, ¢ importante destacar que os técnicos desse Tribunal
mencionaram no relatorio de auditoria que atualmente esse controle ¢ feito de modo eficaz e destaca
que nao houve ingeréncia dela nos critérios e métodos de dispensacdo de medicamentos adotados

pela farmacéutica, requerendo, por fim, a desconsideragao do apontamento em relagao a ela.
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Quanto a aquisicio de medicamentos sem licitacio

Segundo a ex-secretaria, no periodo de 03/07 a 31/12/2017, periodo em que ocupou o
cargo de Secretaria Municipal de Satude, houve aquisi¢do direta de medicamentos apenas para
atendimento as sentengas judiciais, no valor global de R$3.540,08 neste periodo, destacando que ela
nunca participou dos processos de compra que estd a cargo exclusivo do Departamento de Compras
da Prefeitura, que escolhe o processo de selecdo e a forma de contratacdo, sendo que apenas
encaminhava as requisi¢des com a determinacao para cumprimento das ordens judiciais, ndo tendo a
manifestante conhecimento técnico para tal atribuicao.

Alega que como as compras diretas era direcionada a atendimento emergencial as
decisdes judiciais, seria impossivel o certame licitatorio prévio dado o prazo exiguo para o
atendimento da ordem judicial sem incorrer nos crimes de desacato e responsabilidade.

Como o ex-secretario anterior a ela, Sr. Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, cita também os
arts. 22 e 28 da nova Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro, que no caso deve este
Tribunal levar em consideragdo, consoante os obstaculos e dificuldades enfrentadas pela manifestante
em ter que atender ordens judiciais, sob pena de incorrer em crime.

Por fim, requer a este Tribunal a desconsideragao do apontamento em relagdo a ela, nos
termos da legislagdo federal supramencionada e da inexisténcia de mencao de ato doloso ou de ma-

fé por ela praticado.
IV — DA ANALISE DA DEFESA APRESENTADA

Item 2.1 (fls. 290-v/292) — Descontrole no registro e apuracio dos pontos de presenca dos

profissionais da saude, médicos e odontologos, exercicios de 2015 a 2017

Conforme consta do item 2.1.8 do relatdrio técnico, fl. 291-v, a equipe auditora apontou
que nao foram encontrados nos arquivos da prefeitura os livros de ponto dos servidores dos anos de
2015 e 2018, mas apenas os livros dos anos de 2017 e 2018, os quais se encotravam incompletos e
ineficientes, detectando, inclusive o uso de canetas corretivas que apagaram nomes de servidores que
estavam em periodo de gozo de férias regulamentares, levando a supor a ocorréncia de pratica de se
assinar o ponto por terceiros, ndo sendo observado como critério normas estatuidas no Estatuto do
Servidor Publico da Prefeitura Municipal de Guiricema, conforme consta do item 2.1.3 do relatério
técnico, fl 291, tendo a equipe inspetora apontado como responsaveis por esta falha de controle os
Srs. e Sras. Antonio Vaz de Melo, Prefeito Municipal gestao 2013/2016, Ari Lucas de Paula Santos,
Prefeito Municipal gestdo 2017/2020, Gustavo de Melo Sartori, Secretario Municipal de Satde
periodo 01/01/2015 a 01/04/2016, Aparecida de Fatima Marta, Secretaria Municipal de Satide periodo
01/04/2016 a 31/12/2016, Marcos Anténio Ribeiro Ferraz, Secretario Municipal de Saude periodo
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02/01/2017 a 01/07/2017 e Renata de Almeida Toledo Barbieri , Secretaria Municipal de Saude
periodo 03/07/2017 a 31/12/2017, conforme consta do item 2.1.7 do relatério técnico, fl. 291-v.

A equipe auditora ressalta que a Secretaria Municipal de Satde implementou o sistema
de ponto eletronico a partir de julho de 2018, o que possibilitou o saneamento dos problemas até
entdo gerados com o descontrole no registro de ponto.

Em uma andlise dos fatos, verifica-se que o descontrole no registro e apuragao dos pontos
de presenga na Secretaria Municipal de Satude tornou-se no exercicio de 2015, que estava sob a gestao
do Sr. Antonio Vaz de Melo e Gustavo Vaz de Melo Sartori, Prefeito e Secretario Municipal de Saude
respectivamente, uma preocupacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que
recomendou a implantagdo de sistema biométrico de aferi¢do de frequéncia dos servidores desta
unidade administrativa.

Apesar do Prefeito Municipal a época ter comunicado ao Promotor de Justica, Sr. Rodrigo
Ferreira Barros por intermédio do oficio n. 237/2015/GAP, de 14/10/2015, que foi acolhida a
recomendacdo do MPMG no que se refere ao sistema biométrico de afericdo de frequéncia dos
servidores vinculados a satide e que o sistema encontra-se em funcionamento, especialmente junto ao
Centro de Satde do Municipio, e os Secretdrios de Municipais de Saude Gustavo de Melo Sartori e
Aparecida de Fatima Marta terem afirmado em sede de defesa que o sistema de afericdo de ponto
estava em funcionamento, o relatorio técnico contradiz o que foi comunicado pelo entdo prefeito, pois
a implementacdo somente ocorreu no exercicio de 2018.

Verifica-se que nao houve comprovacdo documental, por parte dos defendentes, de que
o sistema biométrico estava em funcionamento desde o exercicio de 2015, ndo merecendo acolhida
os argumentos apresentados pelos citados defendentes, mantendo para eles a responsabilizacao sobre
a irregularidade apontada no relatorio técnico.

Quanto aos secretarios municipais de satde, Sr. Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, no
periodo de janeiro a julho/2017 e a Sra Renata de Almeida Toledo Barbiri, periodo julho a
dezembro/2017 os mesmos nao se manifestaram, mantendo a responsabilizagdo de ambos quanto a
irregularidade apontada.

Tendo em vista que a equipe inspetora apurou que o sistema biométrico de aferigdo de
ponto dos servidores da darea de saude foi implementado a partir de julho/2018, afasta-se a

responsabilizacdo do Sr. Ari Lucas de Paula Santos, Prefeito Municipal da gestao 2016/2020.

Item 2.2 (fls. 292 a 294-v) — Falta de critérios e controles formais para a distribuicio de

medicamentos a populacio, periodo 2016/2017

Conforme consta do item 2.1.8 do relatorio técnico, fl. 294, a equipe inspetora apontou

que ficou evidenciada a auséncia de controle no acompanhamento dos medicamentos que sao
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distribuidos a populacdo, ressaltando que a partir de julho de 2018 foi implantado um controle com o
cadastro completo dos beneficidrios e que a partir dessa implantagio, a Secretaria Municipal da Satde
passou a ter maior condi¢gdo de verificar a distribuigdo dos medicamentos, tendo sido
responsabilizados pelo apontamento os prefeitos Anténio Vaz de Melo, gestao 2013/2016 e Ari Lucas
de Paula Santos, gestdo 2017/2020 e os Secretarios Municipais de Saude, Gustavo Vaz de Melo
Sartori, periodo janeiro/2015 a abril/2016, Aparecida de Fatima Marta, periodo de abril a
dezembro/2016, Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, periodo janeiro a julho/2017 e Renata de Almeida
Toledo Barbieri, periodo julho/2017 a dezembro/2017, conforme consta do item 2.2.7 do relatorio
técnico, fl. 294.

A equipe inspetora definiu ainda como critério para o apontamento os arts. 74, II, da
Constitui¢ao da Republica, 13 do Decreto Lei n. 200/67 e o 5°, IV da IN n. 08/2003 deste TCE/MG,
conforme consta do item 2.2.3 do relatério técnico, fl. 293-v.

Em resumo, o Sr. Anténio Vaz de Melo, Prefeito Municipal da gestao 2013/2016 e os
Secretarios Municipais de Satde que estiveram no cargo no periodo de janeiro/2015 a
dezembro/2016, Sr. Gustavo de Melo Sartori, e a Sra. Aparecida de Fatima Marta, afirmaram que o
controle da distribui¢do de medicamentos era feito mediante a apresentagao do receituario médico,
anexados as notas fiscais e posteriormente arquivados e que as copias de tais receitudrios encontram-
S€ anexos a este processo.

Ja o Sr. Ari Lucas de Paula Santos, Prefeito Municipal na gestdo 2017/2020 afirma que
de acordo com o art. 9, IIl ¢/c o art. 15 da Lei Federal n. 8.080/90, a gestdo, administracdo e
fiscalizacdo dos recursos e servigos de saude ficam a cargo do secretario municipal de saude e que
tomou providencias tais como autorizar contratagdo de novo farmacéutico e que a partir dai coube a
esse profissional cuidar do controle da dispensa¢do de medicamentos.

O Sr. Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, Secretario Municipal de Saude no periodo de
janeiro a julho de 2017 afirmou que ao assumir o cargo encontrou a farmacia da prefeitura sem
responsavel legal, sem estoque, sem livros de controle, sem computador em funcionamento e sem
sistema de controle de distribuicao instalado e que tomou as medidas administrativas cabiveis como
solicitagdo de contratacdo de farmacéutico, solicitando a este providéncia no sentido de regularizar o
controle e distribui¢do de medicamentos, oficiou as irregularidades a GRS/Ub4 solicitando inspegao
no local, relatou a situacdo encontrada e solicitou abertura de sindicancia administrativa para
apuracdo dos responsaveis, tendo anexado copias de documentos corroboradores juntados ao
processo as fls. 431/453.

A Sra. Renata de Almeida Toledo Barbieri , Secretaria Municipal de Satide no periodo de
julho a dezembro de 2017 afirmou que quando assumiu o cargo a farmacé€utica contratada ja havia
iniciado o processo de informatizacao, controle de estoque e dispensacao de medicamentos.
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Em andlise as afirmativas, verifica-se que o formato de controle adotado pela gestdo
2013/2016, ainda que ndo comprovada de forma documental ndo se apresentou suficiente para o
exercicio de um controle eficaz, tendo em vista a ndo existéncia de métodos e técnicas de controle de
estoque conhecidas e ainda ndo foram observadas as normas pertinentes a dispensagdao de
medicamentos.

Por esta razao e por ndo comprovar de forma documental os controles que eram exercidos
para a dispensagdo de medicamentos, verifica-se que a gestdo 2013/2016 ndo adotou critérios e
controles formais para a distribuicilo de medicamentos para a populacdo, mantendo a
responsabilizacdo ao Prefeito Municipal a epoca Sr. Antonio Vaz de Melo ¢ aos Secretarios
Municipais de Saude Gustavo Vaz de Melo Sartori e Aparecida de Fatima Marta nos termos em que
foi apontado no item 2.2.7 do relatorio técnico, fl. 294.

Em relagdo a gestdo 2017/2020, verifica-se que o relatorio técnico traz a informacao de
que a partir de julho de 2018 foi implantado um controle mais efetivo e diante dos argumentos e
documentos trazidos pelos manifestantes, ficam isentos de responsabilidades sobre os fatos apontados
pela equipe inspetora o Sr. Ari Lucas de Paula Santos, Prefeito Municipal e os Secretarios Municipais

de Satde Sr. Marcos Antonio Ferraz e Sra. Renata de Almeida Toledo.

Item 3.1 (fls. 294-v a 297) — Nao desconto de dias de faltas ao trabalho de servidores que
cumpriam mandatos como agentes politicos — vereadores — e que teriam se ausentado do
trabalho por motivo de viagens em fung¢do do cargo eletivo, anos 2013 a 2017 — Inquerito Civil
n. MPMG-0720.15.000204-9

Conforme consta do item 3.1.8 do relatdrio técnico, fl. 296-v, a equipe inspetora apontou
que nos exercicios de 2013 a 2016 ocorreram pagamentos indevidos a alguns servidores municipais
que exerciam cumulativamente o cargo de vereador, em razao da auséncia de descontos das faltas ao
servigo nas datas em que estavam em viagem a trabalho, na fun¢do de vereadores da Camara
Municipal de Guiricema, sendo que tal procedimento gerou prejuizos aos cofres municipais no valor
de R$2.083,62, valor calculado conforme o estabelecido no art. 58, I do Estatuto do Servidor, tendo
sido responsabilizados o Sr. Antonio Vaz de Melo, Prefeito Municipal, gestao 2013/2016 e os
controladores internos Mariana Ellen Teixeira Rodrigues, periodo de julho /2012 a dezembro/2014 e
Rafael de Souza Alves, periodo de janeiro/2015 a dezembro/2016, conforme consta do item 3.1.7 do
relatério técnico, fl. 296-v.

Segundo consta do relatorio técnico, item 3.1.1, fls. 294-v/296, a situagdo encontrada foi
que os servidores da prefeitura José Adilson Braga Filho, Leandro Rodrigues, Marco Anténio Ribeiro
Ferraz e Mauro Florentino exerciam cumulativamente mandato eletivo de vereadores nos exercicios

de 2013 a 2017, tendo sido apurado auséncias ao trabalho na prefeitura, em razao de viagens
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realizadas pelos mesmos a servigo da Camara Municipal, conforme quadros constantes a fl. 295.

Apurou-se como valores que ndo foram descontados para o servidor José Adilson Braga
Filho, R$584,82, Leandro Rodrigues, R$962,29, Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, R$456,73 ¢ Mauro
Florentino R$79,58, conforme detalhado no quadro as fls. 295-v/296.

Em sede de defesa, o Sr. Antonio Vaz de Melo, Prefeito Municipal a época dos fatos,
afirma que os servidores compensaram os dias faltosos, razao pela qual ndo se procedeu os descontos,
porém ndo apresentou documentos comprobatorios das referidas compensagdes. Os controladores
internos Mariana Ellen Teixeira Rodrigues ¢ Rafael de Souza Alves esclarecem que a atuagdo do
Controle Interno se dava com base em regulamentos aplicaveis, e que em fungdo da pequena estrutura
que dispunham, as avaliagdes eram efetivadas por amostragem, aplicando-se os procedimentos que
eram possiveis com base em critérios de risco e relevancia, ndo se mostrando razoavel a
responsabilizacdo de ambos pois ndo se constituia obrigacao a analise de todos os atos praticados pela
Administracdo Municipal, porque era impossivel exercer controle abrangente, considerando a
estrutura disponivel, como por exemplo, a analise de todas as folhas de pagamentos de todos os
servidores municipais.

O Sr. Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, embora ndo tenha sido responsabilizado pelo fato
do ndo desconto em folha de pagamento nos dias em que faltou ao servico em razao de viagens
realizadas a servigo da vereanga na Camara Municipal, apresentou argumentos para justificar os nao
descontos de alguns dias apontados no quadro a fl. 296 do relatdrio técnico. O servidor afirma que
esteve em gozo de férias nos periodos de 05/03 a 03/04/2014 e 02 a 31/01/2015, conforme
documentos acostados nos autos, fls. 428/430, razdo pela qual ndo se pode considerar os nao
descontos dos dias 11/03/2014 (R$63,31), 05 ¢ 08/01/2015 (R$67,83 x 2 = R$135,66), totalizando
R$198,97, pois ndo se desconta faltas quando o servidor esta de férias.

Em andlise aos fatos e as manifestagdes produzidas pelos responsaveis, vé-se que a ndo
realizacdo dos descontos em folha de pagamentos dos citados servidores por motivo de faltarem ao
servico foram evidentes conforme os documentos acostados no SGAP cuja referéncia se encontra a
fl. 294-v do relatorio técnico. A afirmacdo produzida pelo Sr. Antonio Vaz de Melo, prefeito
municipal a época da ocorréncia dos fatos de que os servidores compensaram as faltas ndo pode
prosperar, uma vez que ndo houve a constitui¢do da prova documental das referidas compensagoes e
ademais foi ratificada o apontamento técnico constante do item 2.1, em que ndo foram encontrados
os livros de ponto dos servidores para os anos de 2015 e 2016.

Diante do exposto, ratifica-se a irregularidade apontada no relatdrio técnico, ressalvando
que deve se afastar da responsabilizacdo os controladores internos Mariana Ellen Teixeira Rodrigues
e Rafael de Souza Alves, tendo em vista que estes servidores ndo contribuiram de forma direta para
a ocorréncia da irregularidade e deve-se reduzir o valor ndo descontado do servidor Marcos Antonio
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Ribeiro Ferraz de R$456,73 para R$257,76 em fungdo de argumentos por ele apresentados em sede
de defesa. Deve-se observar ainda a proposta de encaminhamento da equipe inspetora, item 3.1.9, fl.
296-v, no sentido de instauragdo de processo disciplinar com a finalidade de apuracao das faltas ao
trabalho dos citados servidores com a devida restitui¢ao aos cofres municipais. O valor histérico a

ser restituido devera ser de R$1.884,45 (R$2.083,42 — R$198,97).
Item 3.2 (fls. 297 a 298-v) — Aquisicao de medicamentos sem licitacio

Conforme consta do item 3.2.8 do relatdrio técnico, fl. 298-v, a equipe inspetora apontou
que foram realizadas despesas com compra de medicamentos no valor de R$22.773,44 no exercicio
de 2016, conforme quadro detalhado as fls. 297/297-v do relatorio técnico e R$22.269,90 no exercicio
de 2017, conforme quadro detalhado as fls. 297-v/298, sem a formalizacdo do procedimento
licitatério, contrariando o disposto no art. 37, XXI da CR/88 ¢ o art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/93,
tendo sido responsabilizados pela pratica do ato os Secretarios Municipais de Satde Aparecida de
Fatima Marta, periodo abril a dezembro/2016, Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, periodo janeiro a
julho/2017 e Renata de Almeida Toledo Barbieri, periodo julho a dezembro/2017conforme consta do
item 3.2.7 do relatério técnico, fl. 29v-v.

A ex-secretdria municipal de satide Aparecida de Fatima Marta contra argumenta o
apontamento técnico afirmando que todas as aquisicoes de medicamentos foram realizadas sim,
mediante processo licitatorio, pelo Pregdo n. 050/2015, com validade para 12 meses, nos termos de
sua ata de registro de precos podendo a informagdo ser comprovada ao se observar o cabegalho das
ordens de fornecimento anexadas as notas de subempenho constantes do processo.

O ex-secretario municipal de saude Marcos Antonio Ribeiro Ferraz afirma que as 04
primeiras compras destinadas a distribuicdo gratuita, constantes no quadro a fl. 297-v, no valor total
de R$13.797,28 foram feitas de forma direta ¢ as demais aquisigoes diretas no valor de R$5.021,82,
foram para atendimento de demandas judiciais cujo prazo para cumprimento de sentengas impedia a
realizacdo de certame licitatorio, porém as demais aquisi¢des foram precedidas de processos
licitatérios e que apesar nao ter havido a formalizacdo de um processo de dispensa emergencial a
situacdo emergencial era evidente diante dos fatos j& reportados e que nao seria atribuicao do
manifestante formalizar o processo licitatério porque a prefeitura possui setor e equipe técnica
responsaveis para tanto.

A ex-secretaria Renata de Almeida Toledo Barbieri afirma que no periodo de julho a
dezembro/2017, houve aquisi¢des diretas de medicamentos apenas para atendimento as sentencas
judiciais, no valor de R$3.540,08 e que a manifestante nunca participou de processos de compra, estes
a cargo exclusivo do Departamento de Compras, porque ndo tinha tal atribui¢do e conhecimento

técnico, somente encaminhava as requisicdes com a determinagdo para cumprimento das ordens

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2316480



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

judiciais.

Em analise aos fatos e os argumentos dos responsaveis apontados no relatorio técnico,
relativamente as compras de medicamentos realizadas no exercicio de 2016, de fato constata-se que
as ordens de fornecimento anexadas as notas de subempenho vinculam as compras ao Pregao
050/2016. Entretanto fica prejudicada a comprovagao da vinculagdo da compra a este processo pois
o mesmo nao foi objeto de analise na inspe¢do extraordinaria e ainda 0 mesmo nao consta dos autos.

Quanto as compras realizadas no exercicio de 2017, comprova-se pela propria
manifestacdo do ex-secretario Marcos Antonio Ribeiro Ferraz que estas realmente foram realizadas
sem o procedimento licitatorio. O mesmo justifica o carater emergencial, porém ndo se apresenta a
norma de decretacdo do estado emergencial e nem se formaliza o processo de dispensa como o proprio
ex-secretario afirma.

Quanto as demais verifica-se que elas foram realizadas para atender a demandas judiciais
como encontra-se informado na coluna observac¢ao do quadro constante do relatorio técnico, fl. 297-
v/298. E sabido que demandas judiciais devem ser cumpridas a um determinado prazo sob pena de
desobediéncia o que pode levar a sangdes até mesmo privativas da liberdade daquele que nao
obedeceu a ordem. Entretanto, ndo se apresentou a copia do acoérdao das sentengas, nem no momento
da inspecdo e nem em sede de defesa, o que continua prevalecendo a aquisi¢ao sem a realizacdo de
procedimento licitatorio. Também nao deve prosperar a alegacdo dos ex-secretdrios de ndo terem
participado do processo de compras dos medicamentos, ndo sendo esta atribuicdo deles, mas a
responsabiliza¢do ndo esta na participagdo no processo de compra e sim no ordenamento da despesa.

Portanto, quanto as compras realizadas no exercicio de 2016, no valor de R$22.773,44,
fica prejudicada a analise tendo em vista que ndo ocorreu a verificacao do Pregao Presencial 050/2016
pela equipe inspetora e ratifica-se a aquisi¢do de medicamentos sem a realizagdo de procedimento
licitatério no valor de R$22.269,90 no exercicio de 2017, mantendo a responsabilidade dos ex-
secretarios Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz e Renata de Almeida Toledo Barbieri por ter ordenado as

aquisi¢cdes de medicamentos desacobertadas do procedimento licitatorio.
V - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:
I - Continua prevalecendo os apontamentos do relatorio técnico que haviam constatado:

e O descontrole no registro e apuragdo dos pontos de presenca dos profissionais da
saude, médicos e odontdlogos nos exercicios de 2015 a 2017, ndo sendo observado,
naquela época, dispositivos contidos no Estatuto do Servidor Publico da Prefeitura

Municipal de Guiricema, a partir da analise do preenchimento dos livros de ponto da
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Secretaria Municipal de Saude, ndo tendo sido possivel aferir a real presenca dos
profissionais de saude municipal ao trabalho naquela época, ressalvando que a partir
de julho de 2018 a Secretaria Municipal de Satde efetivamente implantou o sistema
de ponto eletronico, ficando afastada a responsabilizagao do Sr. Ari Lucas de Paula
Santos, Prefeito Municipal na gestdo 2017/2020, conforme informado no item 2.1 do

relatorio técnico fls. 290-v/292;

e A falta de critérios e controles formais para a distribuicdo de medicamentos a
populacdo nos exercicios de 2016 e 2017 que somente foi implantado pela Secretaria
Municipal de Saude a partir de julho de 2018, ndo sendo observado as normas
estatuidas nos arts. 74, II da CR/88, 13 do Decreto Lei n. 200/67 ¢ 5°, IV da IN n.
08/2003 deste TCE/MG, conforme informado no item 2.2 do relatério técnico, fls.
292/294-v;

e O nao desconto de dias de faltas ao trabalho dos servidores que cumpriam mandatos
como agentes politicos — vereadores — e que teriam se ausentado do trabalho por
motivo de viagens em fun¢do do cargo eletivo, fato este ocorrido nos exercicios de
2013 a 2017, ressalvando que o valor gerado de prejuizos aos cofres publicos
municipais reduziu de R$2.083,62 para R$ R$1.884,45, em fungao de ter sido
comprovado em analise de defesa que foram consideradas faltas de servidor que se
encontrava em gozo de férias, ndo observando dispositivos contidos no Estatuto do
Servidor Publico da Prefeitura Municipal de Guiricema, ficando afastada a
responsabilizacdo dos controladores internos Mariana Ellen Teixeira Rodrigues e
Rafael de Souza Alves, por ndo terem contribuido para a efetivacao da irregularidade,
conforme informado no item 3.1 do relatério técnico, fls. 294-v/297 e manifestagcao
em sede de defesa do ex- secretario municipal de satde Marcos Antdnio Ribeiro

Ferraz as fls. 415/417;

e A aquisicdo de medicamentos sem realizagdo de procedimento licitatério no valor
total de R$22.269,90, no exercicio de 2017, nao observando o disposto no inciso XXI
do art. 37 da CR/88 e caput do art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993, conforme

informado no item 3.2, fls. 297/298-v do relatorio técnico.
IT — Ficou prejudicada a comprovagao:

e Danio realizacao de procedimento licitatdrio nas compras de medicamentos apontada
no item 3.2 do relatério técnico, para o exercicio de 2016, no valor total de

R$22.773,44, fls. 297/297-v tendo em vista que os documentos acostados pela equipe
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inspetora no SGAP traz nas ordens de fornecimentos a vinculacdo da compra ao
processo Pregdo n. 050/2016 e este ndo foi analisado na inspe¢do extraordinaria e nem

apresentado em sede de defesa.

A consideracdo superior.

1* CFM, 18 de dezembro de 2020.

Marcio Gomes Rosa
Analista de Controle Externo
TC 1192-1
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