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PROCESSO N°: 1095337

NATUREZA: REPRESENTACAO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPANHA
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Pablico de Contas — MPC, as
fls. 01/16v dos autos n® 1084349, contra os representantes da Camara Municipal de Sdo Thomé
das Letras, Prefeito Municipal de Borda da Mata, Camara Municipal de Trés Coragdes,
Prefeitura Municipal de Campanha, Prefeitura Municipal de Sdo Thomé das Letras, Camara
Municipal de Sao Bento do Abade, Camara Municipal de Campanha, Prefeitura Municipal de

Lambari e Camara Municipal de Cabo Verde.

O Ministério Publico de Contas relata ilegalidades nas publicacdes de atos oficiais

do Municipio de Campanha e outros municipios indicados acima.

Encaminhados os autos da Representacdo n° 1084349 a esta Coordenadoria para
analise, em cumprimento ao despacho de fl. 253 daquele processo, foi submetido a consideragao
do Exmo. Relator a avaliagdo da viabilidade de desmembramento da representagdo nos termos
do Art. 161 do Regimento Interno desta Casa, com autuagdo em processos distintos para cada
municipio e distribui¢do por dependéncia a um s6 Relator, nos termos do Art. 117 do mesmo
regimento, a fim de evitar uma tramitacdo morosa, considerando, em especial, o nimero de

jurisdicionados envolvidos.

O processo foi apreciado pela Primeira Camara, conforme acordao de fls. 258 e
259 dos autos n° 1084349, e aprovado o voto do Conselheiro Relator, a unanimidade, para que

fossem formados autos apartados, para a tramitagao dos processos de forma independente.

Apds cumpridas as diligéncias internas para a formagao dos processos, estes autos
foram autuados sob o n° 1095337 e, conforme despacho do Relator (peca n° 16 do SGAP),

encaminhados a esta Coordenadoria para analise inicial.
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II - ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

O Ministério Publico de Contas relata que instaurou o Procedimento Preparatorio
n°065.2019.089, para apuragao de irregularidades nas publicac¢des de atos oficiais do Municipio
de Campanha, a seguir relacionadas:

a) Naio publica¢io dos atos administrativos licitatorios em jornais de grande circulacio
local

O MPC aponta que a publicidade ¢ principio basilar do regime juridico administrativo,
contido no art. 37, caput da Constituicdo da Republica de 1988.

Argumenta que no campo das licitagdes publicas, onde os efeitos financeiros atingem a
Administragdo Publica cotidianamente, o regime da publicidade ¢ ainda mais amplo que os
proprios atos normativos, cumulando a necessidade de divulgacdo de certos atos/documentos
licitatdrios em jornal de grande circulagdo, além da publicagdo no Diério Oficial.

Aduz que nesse sentido dispdem as Leis 8.666/93 (Lei das Licitagdes), 10.520/2002
(Lei do Pregdo), 12.462/11 (Lei do RDC) e 11.079/2004 (Lei das PPPs), assim como a
jurisprudéncia patria das Cortes de Contas e a doutrina.

Embora inicialmente o MPC tivesse entendido pelo arquivamento do procedimento
preparatério em razao da Medida Provisoria n® 896/2018, que dispensa a obrigatoriedade de
publicacdo de atos oficiais em jornais diarios de grande circulagdo, voltou atras diante da
suspensdo de efeitos da MP determinada pelo Supremo Tribunal Federal no curso da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 6229/DF.

Assim, o MPC argumenta que, por expressa previsao legal, e pelo carater vinculante da
decisdo cautelar contida na ADI n°® 6.229, as entidades jurisdicionadas devem adotar o regime
de publicidade em jornais impressos imposto pela legislagdo acima referida, inclusive com a
realizacdo de licitagdes ou inexigibilidades justificadas em processo administrativo proprio.

Relata que, nos casos dos autos, os representantes dos 6rgaos jurisdicionados revelam
que nao cumprem com as disposi¢des legais, deixando de publicar os atos administrativos

licitatérios em jornais de grande circulacdo local.

Analise
Antes de adentrar ao apontamento propriamente indicado, cabe fazer algumas

consideragoes.
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A Constituigdo Federal de 1988 definiu como uma das Garantias Fundamentais o
direito de todos brasileiros receberem dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse ou de
interesse difuso ou coletivo.

O legislador regulamentou o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal, por
meio da Lei n° 12.527/2011 e determinou procedimentos a serem adotados pelo poder publico,
com a finalidade de garantir o acesso as informagdes e estabeleceu diretrizes para o
cumprimento ao acesso a informacao.

De acordo com essa norma os municipios devem realizar a divulgacdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes, € no alcance dessa
publicidade devem ser utilizados os meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao.

Nesse contexto, ¢ importante que na publicacao dos atos oficiais 0os municipios
verifiquem se a informacao alcanga a populacio.

Ha casos em que o proprio legislador exigiu que a publicidade se faga por mais de
um veiculo de comunicagao, ou preferencialmente por determinada forma de publicidade. Isso
para que a eficacia da publicidade do ato alcance a finalidade para a qual foi praticado.

Cada ente tem autonomia para instituir seu 6rgdo de imprensa oficial, contudo,
necessario que as publicacdes dos atos oficiais cumpram o principio constitucional da

eficiéncia, pois Imprensa Oficial que nao ¢ lida pela populagao fere preceitos constitucionais.

E inegavel que o Orgdo de Imprensa Oficial do municipio deve abarcar um Sistema
de Comunicacao Governamental que utilize as novas tendéncias tecnologicas, mas sem deixar
de aproveitar os meios tradicionais de comunicacao (radio, TV e jornal), sobretudo quando a

lei especial o exige, como € o caso das leis que regulamentam as licitagdes.

A regra basica ¢ fazer a informagdo chegar a populacgdo, respeitado o carater
educativo, informativo ou de orientacdo social e, ainda, sem caracterizar promocao pessoal e

respeitando o devido procedimento envolvendo as contratagdes pela Administragao Publica.

Visto isso, pode-se afirmar que a divulgacdo em jornal de grande circulagdo; a
criacdo de canais de web TV; a divulgagdo de notas em sites de jornalistico e a transformagao
da versao imprensa dos Boletins Oficiais em versao online ¢ permitida e at¢ mesmo desejada.

No caso dos autos, o Ministério Publico de Contas entendeu que “as entidades

jurisdicionadas devem adotar o regime de publicidade em jornais impressos, contidos nas Leis
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8.666/93 (Lei das Licitagdes), 10.520/02 (Lei do Pregao), 11.079/04 (Lei das PPPs) e 12.462/11
(Lei do RDC), inclusive com a realizagdo de licitagdes ou inexigibilidades justificadas em
processo administrativo proprio”. De fato, as leis especiais assim determinam.

Contudo, ndo ha nos autos qualquer documento que demonstre que a Prefeitura
Municipal de Campanha deixou de realizar as publicagdes de seus atos administrativos ou
normativos em jornal impresso.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas consignou no paragrafo 46 do

parecer que:

“46. O Prefeito Municipal de Borda da Mata e o Prefeito Municipal de Campanha
remeteram as copias das publicagdes de extratos de editais de licitagdo no Diario
Oficial dos Municipios, como copia de comprovantes de publicagio em midia
impressa. No entanto, conforme tratado durante todo o topico, a impressdo apenas na
publicagdo oficial ndo ¢ suficiente para caracterizar a imposi¢éo legal.”.

Essa afirmativa nao estd acompanhada de prova de que o Municipio de Campanha
tenha publicado os editais de licitagdo apenas no Diario Oficial do Municipio.

Destaca-se que a normativa adotada pelo municipio através da Lei Municipal n°
2750/2009, que adota o Diério Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais como meio
oficial de comunica¢dao de seus atos normativos e administrativos, faz presumir que as
publicacdes em jornal impresso ndao ocorreram. Portanto, caso o Municipio ndo produza prova

em contrario, entende-se que procede o apontamento.

b) Previsao legal e utilizacio de entidade privada como imprensa oficial do Municipio

Segundo o MPC, a “Imprensa Oficial” ¢ o veiculo oficial de divulgagdo da
Administragdo Publica regulamentada pelo art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Narra que, por se tratar de matéria concernente a organizacdo administrativa de
cada ente federativo, a propria legislagdo licitatoria reparte a cada ente para definir, em lei
propria, de que modo se organiza seu veiculo oficial de divulgacao.

Afirma que parte dos municipios jurisdicionados atribuiram, por meio de lei
propria, ao Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e administrado
pela Associagdo Mineira de Municipios (AMM), como o veiculo de divulga¢do oficial dos atos
normativos e administrativos no Municipio.

Relata que, no Municipio de Campanha, o Poder Executivo adotou expressamente

o Diario Oficial dos Municipios Mineiros (AMM) como meio de divulgagdo oficial, por meio
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da Lei municipal n® 2.750/2009, o que, segundo o MPC, viola os principios da impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Desse modo, o MPC entende que deve ser declarada a inconstitucionalidade
incider tantum da Lei Municipal n® 2750/2009, e, consequentemente, devem ser declarados
irregulares todos os contratos administrativos que tenham tal norma como fundamento de
validade.

Analise
Em relagdo a esse apontamento do Ministério Publico de Contas cabe trazer a

colagdo a Consulta n® 837.145, respondida pelo entdo Relator, Conselheiro Antdnio Carlos

Andrada, referenciada pelo Parquet:

EMENTA: CONSULTA — ENTIDADES ASSOSSIATIVAS DE MUNICIPIOS —
PUBLICACAO DE ATOS DOS MUNIC{PIOS — IMPRENSA OFICIAL — MEIO
ELETRONICO — POSSIBILIDADE — I. REQUISITOS — LEI ESPECIFICA —
FACILIDADE DE ACESSO — CERTIFICACAO DIGITAL —
INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS — IL. INICIATIVA PRIVADA —
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO OFICIAL —
UTILIZACAO DE VEICULO JA EXISTENTE — IMPOSSIBILIDADE —
NECESSIDADE DO MUNICIPIO POSSUIR SITIO OFICIAL DO PODER
PUBLICO — OPERACIONALIZACAO DE DIARIO ELETRONICO MUNICIPAL
PELA INICIATIVA PRIVADA — CRIACAO DO SITE — POSSIBILIDADE —
DISPONIBILIZACAO DOS ATOS MUNICIPAIS — RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA — III. PUBLICACAO DE
EXTRATO DE EDITAL — DIARIOS OFICIAIS DO ESTADO OU UNIAO —
ART. 21, §1°, LEI N. 8.666/93 — REMISSAO DE DISPONIBILIZACAO DO
TEXTO INTEGRAL NO DIARIO ELETRONICO DO MUNICiPIO —
POSSIBILIDADE

1. Municipios podem utilizar meio eletronico como veiculo oficial de publicagdo,
mediante previsdo especifica em lei municipal, desde que sejam garantidas a
autenticidade e integridade por meio de tecnologia de certificagdo digital, como a
disponibilizada por meio da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil)
e observadas as normas pertinentes. 2. A disponibilizacdo dos atos municipais em
meio eletronico € de responsabilidade exclusiva da Administracdo Publica e deve ser
feita em sitio oficial do Poder Publico, restando a iniciativa privada apenas a
possibilidade de operacionalizagdo do didrio eletronico municipal. 3. A publicacio
dos extratos de edital de licitagdo nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido indicara
o local de obtencdo do texto do edital na integra, podendo esse local ser o diario

eletrénico do Municipio, desde que definido por lei como veiculo da imprensa oficial.
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Conclusio: pelas razdes elencadas acima, respondo a presente consulta, em suma,
nos seguintes termos:

1) Os municipios podem utilizar-se de meio eletronico como veiculo oficial de
publicagdo, desde que haja previsdo em lei municipal nesse sentido ¢ que sejam
observadas as normas pertinentes.

2) A publicagdo no diario eletronico devera atender aos requisitos elencados em lei
especifica do respectivo municipio.

3) Nio seria razoavel a utilizacdo de veiculo privado como sitio oficial de publicacédo

de atos municipais, conforme a primeira forma de interpretacdo do questionamento

feito. No que tange a segunda forma de interpretacdo, somente a operacionalizacido do

sistema do didrio eletronico oficial podera ser realizada pela iniciativa privada. Quanto

a disponibilizacdo dos atos municipais, essa funcdo deverd ser de responsabilidade

exclusiva da Administracio Publica, haja vista a necessidade de preservar a

integridade das informacdes.

4) E possivel, quando da publicagio do extrato do edital nos diarios oficiais do Estado
ou da Unido, fazer remissao de que o texto integral do instrumento convocatdrio estara
disponivel no didrio eletronico oficial do municipio, desde que esse seja definido

como veiculo da imprensa oficial. (grifos nossos)

Embora a utilizacdo de um diério oficial por meio eletronico seja permitida por
esta Corte de Contas, no caso dos autos o que se verifica € a utilizagdo de uma entidade privada
- AMM - como meio oficial, o que constitui irregularidade, uma vez que a disponibilizacao dos
atos municipais deve ser de responsabilidade exclusiva da Administragdao Publica.

Nesse sentido, pelo fato de a AMM ter natureza juridica de direito privado, sua
atuacgdo deveria ser restrita apenas para a operacionalizagdo do sistema do diario eletronico, e
sua contratacdo precedida de licitacao.

Assim, entende-se que procede o apontamento ministerial.

¢) Contratacio da Associacio Mineira de Municipios (AMM) sem
procedimento licitatorio

Segundo o MPC, além da contratacdo de entidade privada para a realizacao de
atividade indelegavel, quando repassada na sua totalidade, houve a celebracdo de contrato
administrativo sem licitacdo, ausentes os requisitos da dispensa legal.

Analise
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De fato, houve a celebragdo do Contrato Administrativo n°® 0136/2014 entre o
Municipio de Campanha e a Associacdo Mineira de Municipios para a prestacdo e servicos de
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios Mineiros, conforme se verifica as fls.103-115
(pecan® 1 do SGAP).

Nada obstante, entende-se que a contratagao direta da AMM por meio de dispensa
de licitagdao decorre da forma utilizada pelo Municipio para instituir seu 6rgao de imprensa
oficial, que conforme andlise do item anterior ¢ irregular, uma vez que ¢ vedada a utilizacao de
entidade privada como 6rgao oficial.

Nesse sentido, ndo ha como dissociar a operacionalizagdo da imprensa oficial de
sua forma adotada, pois ainda que o Municipio fizesse uma licitagdo no caso em aprego, o
servico estaria atrelado a AMM, que ¢ entidade privada, e, portanto, nao poderia ser responsavel
pelo 6rgao de imprensa oficial.

Logo, a realizacdo da licitacdo ndo valida a forma de instituicdo do 6rgdo oficial e
sequer a operacionalizag¢ao do sistema do didrio eletronico oficial, pois sdo situagdes juridicas
que, no presente caso, se confundem.

Caso fossem desconsideradas essas questdes faticas, seria premissa verdadeira que
a operacionalizagdo de sistema de didrio eletronico oficial pode ser prestada por terceiros, desde
que precedida de licitagao.

Entende-se, portanto, que este apontamento ¢ decorréncia da irregularidade

apontada no item anterior, e dela ndo se dissocia.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que procede a argumenta¢do do Ministério Publico
no sentido de que a instituicdo da entidade privada AMM como 6rgao de imprensa oficial,
responsavel pela divulgagdao do dos atos do poder publico, por meio de lei propria, viola os
principios da impessoalidade, moralidade e publicidade, normas basilares que norteiam a
atuacdo administrativa, com fundamento no caput do art. 37 da Constituigao.

Em relagdo ao apontamento de auséncia de publicacdo dos atos administrativos em
jornais de grande circulagdo local, entende-se que nao ficou comprovada a irregularidade, uma

vez que nao constam nos autos os processos licitatorios que contém a referida falha.
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No que diz respeito a contratacdo irregular da AMM para operacionalizacdo de
sistema de didrio eletronico oficial, entende-se que essa falha ndo pode ser dissociada da

irregularidade da institui¢do da entidade privada AMM como 6rgao de imprensa oficial.

1* CFM, 14 de dezembro de 2020.

Carolina Guedes Rocha Santos
Analista de Controle Externo
TC - 3243-1
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