TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
TCEmc
PROCESSO N°: 986.850 (Apenso 986.851)
RELATOR: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
NATUREZA: Tomada de Contas Especial

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Matias Barbosa
PERIODO REF.: 2013 e 2014

I — Relatorio

Trata-se de representagdo, posteriormente convertida em Tomada de Contas
Especial — TCE — (fl. 1015-v), formulada pelo Centro de Integragdo de Fiscalizagdo e Gestao
de Informagdes — SURICATO, por meio da malha eletronica de compras publicas n° 1, no
qual foram constatadas evidéncias de aquisicdo antieconomica de medicamentos acima dos
precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de
Medicamentos (SAMMED) da CMED, disponibilizadas no site da ANVISA, em
inobservancia ao inc. V do art. 15 da Lei n° 8.666/93, conforme relatorio de fls. 1 a 3.

Atendendo a sugestdo desta Coordenadoria, as fls. 821 a 823, o Conselheiro
Relator encaminhou os autos ao Suricato para verificacdo se com a exclusdo e a inclusao de
documentos fiscais pela Prefeitura de Matias Barbosa, devido a cancelamentos e
substitui¢des, o estudo inicial elaborado por aquela Unidade deveria passar por nova analise
para checar se ocorreram alteragdes nos valores pagos acima da tabela CMED/ANVISA, anos
de 2013 e 2014.

As fls. 827 a 831, foi elaborado novo estudo pelo Suricato, que alterou a sua
andlise e concluiu que os valores apurados como pagos acima da tabela CMED foram de
R$59.807,20 para o ano de 2013 ¢ R$40.449,03 para o ano de 2014. Esses valores foram
atualizados, conforme anexos SGAP, pecgas 26 e 27, arquivos codigos 1664877 e 1664878.

O conselheiro relator, a fl. 826, determinou o retorno dos autos a 1* CFM para o
cumprimento do despacho de fl. 96, que determinava a elaboracdo de matriz de
responsabilidade, identificando os responsaveis, procedimentos licitatorios e notas de
empenho para as despesas ndo identificadas.

Diante da andlise técnica de fls. 833 a 834-v, foram cumpridas as determinagdes
do Relator e indicados os responsaveis pelas aquisi¢des, tendo sugerido esta Unidade pela

citagdo dos responsaveis, bem como as empresas fornecedoras dos medicamentos, tendo o
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Parquet de Contas, a fl. 838, ratificado o pedido de conversdo do processo em Tomada de
Contas Especial - TCE.

Com fundamento no art. 307, § 3°, c/c o art. 311 do Regimento Interno, o Relator,
as fls. 839 e 840, determinou a conversao dos autos em TCE e a citagdo dos responsaveis para
apresentarem defesa sobre os fatos apontados no relatorio técnico de fls. 1 a 15, 91 e 92 e 833
a 835 (Representagdo n° 986850), bem como de fls. 1 a 3-v (Representacao n® 986851).

Encaminhados os autos a esta Coordenadoria para analise das defesas
apresentadas pelo Prefeito Municipal do Municipio de Matias Barbosa nos exercicios de 2013
e 2014, Sr. Joaquim de Assis Nascimento, da Diretora do Departamento de Satde, Sra.
Elizabeth Amorim de Oliveira Martins e do Pregoeiro, Sr. Neverson Paulo de Almeida,
conforme despacho a fl. 839 e 840, observou-se que as empresas fornecedoras dos
medicamentos nao foram citadas.

Assim, considerando que a forma¢do do processo impode a citagdo de todos os
responsaveis, em observancia a garantia do devido processo legal e principios do contraditorio
e ampla defesa, foram promovidos os autos ao Relator e submetido a consideracdo superior a
necessidade de citagdo das empresas fornecedoras dos medicamentos adquiridos, no caso, a
Drogalessa Ltda., CNPJ: 18.541.730/0001-65, a Medway Log Comércio e Servigos Ltda.,
CNPJ: 11.735.488/0001-11 e a Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda., CNPJ:
042.216.957/0001-20, para integrarem o polo passivo € querendo apresentarem suas defesas,
acerca das irregularidades apontadas nos relatdrios técnicos de fls. 1/15, 91/92 e 833/835 da
Presente Representacdo, bem como no relatorio técnico de fls. 1/3 da Representagdo n°
986851.

Cumprida a diligéncia, observa-se que somente apresentou defesa a empresa
Drogalessa Ltda

Ap0s, retornaram os autos a esta Unidade para reexame.
II - ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA

De acordo com o ultimo relatorio técnico as fls. 833 a 834-v, os valores apurados
como pagos acima da tabela CMED foram de R$59.807,20 para o ano de 2013 e R$40.449,03
para o ano de 2014, discriminados por fornecedor, nota de empenho, nota fiscal
correspondente, data da emissdo, valor e processo licitatorio, conforme quadros elaborados
naquele relatério. Esses valores foram atualizados, conforme anexos SGAP, pecgas 26 e 27,

arquivos codigos 1664877 e 1664878.
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Conforme arquivos 29 e 30 do SGAP, o SURICATO apresentou as seguintes

Demonstrativo Malha de Medicamentos 2013 Matias Barbosa (PREFEITURA MUNICIAL DE MATIAS BARBOSA)

Anexo lll
_— Responsaveis pelo Responsaveis pelo Responsaveis pelo
Fornecedor Ocorréncia Valor Empenho Liquidagio Pagamento
Compras acima da 414.100.331-04 - 974.810.176-20 -
' ) 001.287.766-25 - ADRIANA ' ’
Tabela pregos 5959 56 ELIZABETH AMORIM O CORDEIRO MANSO JOAQUIM DE ASSIS
Anvisa ) MARTINS NASCIMENTO
DROGALESSA Compras Acima
Tabela Sem
Indicagdo de 34.440,07
Responsaveis
Subtotal Drogalessa 37.399,63
P P P I Responsaveis pelo
Fornecedor Ocorréncia Valor Responsaveis pelo Empenho | Responsaveis pelo Liquidagdo Pagamento
Compras acima da 414.100.331-04 - 001(':23;[7)2?;{25 Miﬁ';'ém 974.810.176-20 -
Tabela pregos ELIZABETH AMORIM O JOAQUIM DE ASSIS
; 10.490,10 MARTINS 414.100.331-04 - ELIZABETH NASCIMENTO
Anvisa AMORIM O MARTINS
MEDWAY LOG
Compras Acima
Tabela Sem
Indicagdo de 5.374,39
Responsaveis
Subtotal Medway Log 15.864,49
Fornecedor Ocorréncia Valor Responsaveis pelo Resp.ons.avelf pelo Responsaveis pelo
Empenho Liquidagdo Pagamento
Compras acima da 414.100.331-04 - OO T e | 97481017620 -
Tabela pregos ELIZABETH AMORIM O JOAQUIM DE ASSIS
) 6.543,08 MARTINS 414.100.331-04 - ELIZABETH NASCIMENTO
Anvisa AMORIM O MARTINS
TECNOCOLD
Compras Acima
Tabela Sem
Indicagao de -
Responsaveis
Subtotal Tecnocold 6.543,08
Compras acima da
Tabela ?regos 19.992,74
Anvisa
Total Municipio | Compras Acima
Matias Barbosa Tabela Sem
2013 Indicagdo de 39.814,46
Responsaveis
Total 59.807,20
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Demonstrativo Malha de Medicamentos 2014 - Matias Barbosa
Anexo lll
Fornecedor Ocorréncia Valor Responsaveis pelo Respf)ns.avelis pelo Responsaveis pelo
Empenho Liquidagdo Pagamento
Compras acima da
Tabela pregos )
Anvisa
DISK MED
Compras Acima
Tabela Sem
Indicagdo de 662,40
Responsaveis
Subtotal Disk Med 662,40
Fornecedor Ocorréncia Valor Responséveis pelo Resp?ns.avets pelo Responsaveis pelo
Empenho Liquidagao Pagamento
| 414.100.331.04 - JOAGUIM DE ASSIS
Compras acima da ELIZABETH 414.100.331-04 - NASCIMENTO
Tabela pregos 35.993,15 AMORIM ELIZABETH AMORIM 414.100.331-04 -
Anvisa ﬁ%ﬁﬁé OLIVEIRAMARTINS | £ |7ABETH AMORIM
MEDWAY LOG OLIVEIRA MARTINS
Compras Acima
Tabela Sem 3.793,48
Indicagdo de
Responsaveis
Subtotal Medway Log 39.786,63
Compras acima da
Tabela pregos 35.993,15
Anvisa
Total Municipio Compras Acima
Matias Barbosa 2014 Tabela Sem 4.455,88
Indicagdo de
Responsaveis
Total 40.449,03

Defesa e documentacdo apresentada pela Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, fls. 849

a 955.

A Diretora do departamento Municipal de Satde, por meio de seu procurador,

registra que durante toda apuracdo desta Representacdo somente o ex-Prefeito e o atual foram

intimados a prestar informagdes nestes autos. Tais informagdes prestadas ndo estdo

disponibilizadas para acesso da ora defendente.

Mesmo assim, com base somente nas informagdes prestadas pelo ex-Prefeito o

orgdo técnico desta Casa concluiu pela responsabilizagio da defendente e dos demais

responsaveis citados.

Assevera que a TCE em relagao a defendente ¢ totalmente descabida, pois repleta

de inconsisténcias e ilegalidades, haja vista as informagdes incompletas e incorretas, deixando
assim de observar os principios basicos da Administragdo Publica, dispostos no art. 37, caput

da CR/88 e ainda o contraditorio e ampla defesa.
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Segundo a defendente as informacdes trazidas pelo ex-Prefeito constantes do
relatorio técnico (Cod. de arquivo 1256796), de 14/02/2017, nao condizem com a verdade,
bem como as informagdes prestadas pelo atual Prefeito referentes a diversos empenhos,
especialmente os de n® EE67 e EE1674.

Informa a defendente que foi incluida no presente feito devido a noticia dada pelo
ex-Prefeito de que no periodo de janeiro a setembro de 2014 os recursos da saide eram
movimentados em conjunto por ele e pela Diretora de Departamento da Satde. No entanto,
somente com a publicacdo do Decreto n° 1997/2014, de 01/09/2014, a ordenagao de despesas
passou a ser de exclusividade de Diretor de Departamento.

Ressalta ainda que a unica Lei Municipal que trata das atribui¢des dos diretores de
departamento ¢ a Lei n® 423/1995, em anexo, que dentre as atribuigdes designadas aos
diretores ndo ha a atribui¢ao de ordenar despesas.

O que acontecia no Municipio de Matias Barbosa ¢ que somente os Prefeitos
Municipais tinham poder de gestdo, sendo os diretores de departamento meros executores de
politicas, agindo dentro de estrito cumprimento do dever legal, imposto pela municipalidade e
obediéncia hierarquica, nao podendo serem responsabilizados por fato de terceiros, como no
presente caso.

Pode-se verificar no Relatorio Técnico, emitido em 05/09/2018 que o
procedimento licitatorio que causou maior prejuizo aos cofres publicos foi realizado no ano de
2012, ou seja, antes da nomeagao da defendente para o cargo de Diretora de Departamento.

Registra que embora o SURICATO tenha identificado a defendente como agente
publica responsdvel pelo ordenamento das despesas, pode-se verificar nos documentos
extraidos do SICOM qualquer indicagdo que ela tenha participado dos processos licitatorios
em discussdo.

Ademais lembra o limite de responsabilizacdo do ordenador de despesa, disposto
no Decreto Lei n° 200/1967, em seu art. 80, § 2°.

Esclarece que como Diretora do Departamento de Satde e apos o contador atestar
a existéncia de créditos orgamentarios, parecer juridico favoravel e a devida homologacao do
Prefeito, so lhe restava assinar a autorizacdo dos pagamentos, em estrito cumprimento do
dever legal, pois ndo havia nenhum indicio de ilegalidade.

Outra informacao que a defesa considera importantissima sao os e-mails trocados
entre o contador do Municipio e a ora defendente, fl. 859. O fato ¢ que o contador, Sr. José¢

Carlos Garcia de Almeida, encaminhou via e-mail, copias as duas Notas de Empenho por
5
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estimativa com a numerac¢ao “EE 00067 ¢ “EE 01674”, para que a defendente assinasse com
data retroativa a 02/01/2013 e 22/01/2013, sob a alega¢dao de que os mesmos estavam sendo
exigidos pelo TCEMG. Entretanto, suspeitando da idoneidade de tais documentos se recusou
a assind-los. Assim os e-mails apresentados comprovam que a defendente ndo autorizou o
pagamento dos empenhos EE67 ¢ EE1674 e que o contador induziu este Tribunal a erro e
cometeu crime de falsidade ideologica.

Uma outra justificativa trazida pela defendente ¢ de em dois anos que exerceu o
cargo de Diretora do Departamento de Saude, apesar de ter participado de todos os cursos da
capacitagdo oferecidos pela Secretaria Estadual de Saude e pelo Ministério da Saude, nunca
recebeu qualquer orientacdo desses Orgdos quanto a deliberagdo do TCU no Acdérdao
1437/2007, constante as fls. 03 dos presentes autos.

Destaca que somente ¢ possivel a responsabilizacdo solidaria da indiciada se fosse
constatado que ela praticou algum erro grosseiro ou omissdo com culpa, a teor do previsto no
Decreto Lei n° 200/1967, em seu art. 80, § 2°.

Assim pleiteia a defesa a exclusdo da Diretora do Departamento da Satude do polo
passivo e consequentemente de todo e qualquer julgamento de mérito.

Novamente faz mengao aos e-mails que comprovam o requerimento do contador
para que a defendente assinasse os ja citados empenhos com data retroativa. Assevera que
agindo desta forma o contador, Sr. José¢ Carlos Garcia de Almeida, funciondrio publico,
produziu prova falsa para analise deste Tribunal.

Volta a ressaltar que a época de sua posse, 02/01/2013 os documentos eram
assinados apenas pelo Prefeito e contador. Entretanto, nos referidos documentos foram
produzidos unilateralmente pelo contador, pode-se verificar que ndo ha qualquer assinatura do
entdo Prefeito.

Ademais no dia de sua posse ndo haveria tempo habil para tomar conhecimento de
tais documentos, o que comprova ainda mais o crime de falsidade ideologica praticado pelo
contador.

Informa a defesa que certo ¢ que a indiciada e o Prefeito s6 assinavam notas de
empenho apods o ilustrissimo contador, Sr. José Carlos Garcia de Almeida e o Departamento
Juridico, garantirem a veracidade e corre¢ao de tais documentos com os pedidos formulados
pelos servidores responsaveis pela aquisicao de medicamentos.

Registra que a defendente impetrou Mandado de Seguranca, em tramite na Vara

unica da Comarca de Matias Barbosa, referente a TCE n°002/2016, em que se apura as
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responsabilidades pelo vencimento de 865 ampolas de medicamento em setembro de 2015,
sendo que a referida TCE foi determinada pelo ex-Prefeito, Sr. Joaquim de Assis Nascimento,
também indiciado neste processo. Assim, ficou comprovado no referido Mandado de
Seguranca que o referido contador, Presidente da Comissdao de TCE era um dos verdadeiros
responsaveis pela compra irregular da qual a indiciada foi injustamente acusada.

Diante de comprovada ma-fé, a defesa requer que esta Egrégia Corte de Contas
reconheca a falsidade apontada e inclua o contador, Sr. José¢ Carlos Garcia de Almeida, no
polo passivo da presente TCE, sendo um dos principais responsaveis em ressarcir o dano
apurado, bem como sejam extraidas copias do presente processo ¢ remetidas ao Ministério
Publico para as medidas criminais cabiveis, uma vez evidenciado o crime de falsidade
ideoldgica previsto no art. 299, do Codigo Penal.

Analise

Importa esclarecer a defendente que na fase preliminar os autos foram instruidos
com os documentos solicitados e apresentados por quem detinha a sua posse, qual seja, o
Prefeito Municipal. Nesta fase inicial do processo foram colhidas provas objetivando
fundamentar a decisao que sera tomada apos cumpridas todas as etapas do devido processo
legal.

A partir da citagdo por parte desta Casa, a defendente agora, usando dos direitos e
garantias fundamentais insculpidos no art. 5° da CR/88, qual seja o contraditorio e ampla
defesa, pode manifestar-se a respeito de todos os atos e fatos processuais, gerando, em
consequéncia, o dever desta Casa em apreciar tais intervencdes € toma-las em conta ao
proferir sua decisdo.

Observa-se que o Decreto Municipal n° 1.997, de 01 de setembro de 2014, fl. 39,
dispds que, a partir de sua publicagdo, a competéncia para ordenar despesas era dos diretores
dos Departamentos Municipais nas respectivas areas de atuagao.

Quanto a fun¢do de ordenar despesas, ¢ cedigo nesta Corte de Contas que ndo ha
obice a sua delegacao.

Referido tema foi tratado na Consulta (TC) 724177, examinada em Sessdo do
Pleno deste Tribunal em data de 22/08/2007, oportunidade em que se firmou o entendimento
de que “¢ possivel a delegacao de competéncia do ato de ordenacdo de despesa, mediante
norma legal expressa autorizadora”.

Verifica-se inicialmente, que embora tenha argumentado que somente a partir da

publicacdo do Decreto Municipal n® 1.997, de 01 de setembro de 2014, a Sra. Elizabeth
7
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Amorim de Oliveira Martins passou a ser ordenadora de despesas, tem-se que, em pesquisa
realizada no SICOM, a partir de janeiro de 2013, a defendente atuou como ordenadora das
despesas para aquisigdo de medicamentos acima do estabelecido nas tabelas
CMED/ANVISA, no montante de R$39.814,46, conforme relatérios dos “Dados Cadastrais
dos Responsaveis” e Movimentagdo do Empenho”, anexos.

Em 2014, também, a partir de 1° de janeiro foi a ordenadora de despesas para os
medicamentos adquiridos acima das tabelas CMED/ANVISA, no montante de R$4.782,84,
conforme relatorios dos “Dados Cadastrais dos Responsdveis” e Movimentagdo do
Empenho”, anexos.

Ademais, conforme copias das notas de empenho as fls. 43, 46, 47 ¢ 48 (2014) e
fls. 686 e 713 (2013), observa-se a assinatura da Sra. Elizabeth Amorim O. Martins, atuando
ndo s6 como ordenadora de despesa, mas também como liquidante, em periodo anterior a
Portaria de delegacdo de competéncia.

A alegacdo da defendente de que ndo procede a informacao do ex-Prefeito de que
os recursos da satide eram movimentados por ela e pelo Chefe do Executivo, ndo encontra
respaldo na legislagdo, haja vista que a Lei 1.067, de 24 de novembro de 2010, fl. 38, que
altera a redacao do art. 5° da Lei Municipal n® 379/1993, dispde que os recursos do Fundo
Municipal de Satde serdo movimentados em conjunto pelo Prefeito, pelo Diretor do
Departamento Municipal de Saude e pela Diretor do Departamento Municipal de Fazenda.

Por outro lado, entende este estudo que a Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira
Martins, na qualidade de ordenadora de despesa, ndo poderd ser responsabilizada por
quaisquer resultados danosos, pelo fato de que o ato praticado por ela ndo ser consectario
logico da irregularidade aqui focada (aquisicao de medicamentos acima dos pregos definidos
nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos
(SAMMED) da CMED, disponibilizadas no site da ANVISA, em desacordo com o inc. V do
art. 15 da Lei n. 8.666/93 aos dispositivos da Lei 10.742/2003, as Resolu¢cdes CMED n.
02/2004;04/2006 e 03/2011).

Vejamos:

» Ordenador de Despesa ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio. (§ 1° do art. 80 do Decreto-Lei
n. 200/67). Também pode ser caracterizado como a autoridade com atribui¢cdes definidas em
ato proprio, entre as quais as de movimentar créditos orcamentérios, empenhar despesa e

efetuar pagamentos. (IN/DTN n. 10/91)
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» Conforme o art. 58 da Lei n. 4.320/1964, aplicavel a todos os entes da Federagdo, o
empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Antes de autorizar
qualquer despesa, o Ordenador devera:

e Registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho previstos no Plano
Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, na Lei Or¢camentaria
Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do o6rgdo, como o
Planejamento Estratégico. Tal providéncia demonstra que a responsabilidade do
Ordenador se manteve limitada ao cumprimento de despesa previamente
aprovada pelo legislativo e orgaos superiores. (art. 75 da Lei Federal n. 4.320/1964
earts. 15 a 17 a Lei Complementar n. 101/2000)

e Verificar as restri¢des financeiras a emissdo de empenho em relagdo ao limite dos
créditos concedidos, (art. 59 da Lei Federal n. 4.320/1964). Além disso, ¢
recomendavel constar no instrumento contratual o nimero do empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentario disponivel e
suficiente para atender a despesa objeto do contrato. (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP 2013).

Vé-se que ¢ atribuicdo do ordenador de despesa cotejar os precos dos bens
empenhados com os valores pré-estabelecidos na legislacdo orcamentaria e no instrumento
contratual, os quais ndo foram questionados nestes autos. H4 que se ressaltar, inclusive,
conforme registrou a defendente, que a mesma nao participou de nenhum processo licitatorio
que possa ter dado origem a compra dos medicamentos, com sobre preco.

Em pesquisa as notas de empenho que tiveram como beneficiarias as fornecedoras
dos medicamentos em questdo, em seus historicos trazem a informagdo de que as aquisigdes

se deram, por meio de licitagdo na Modalidade Pregdo, para atender a liminar e autorizacao ou

mandado de seguranga. Assim, nestes casos houve um contrato, proveniente de procedimento

licitatorio, ndo podendo imputar ao ordenador da despesa a responsabilidade por aquisi¢ao
ante economica.

Dessa forma, conclui-se que nao ha que se falar em responsabilidade do ordenador
de despesa pela aquisi¢ao de medicamentos acima dos precos definidos nas tabelas da CMED,
disponibilizadas no site da ANVISA, em desacordo com o inc. V do art. 15 da Lei n. 8666/93
aos dispositivos da Lei n. 10.742/2003, as Resolu¢des CMED n. 02/2004;04/2006 e 03/2011.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

Quanto a possivel crime de falsidade ideoldgica cometido pelo contador, registra-

se que ndo compete a esta Casa a apuragdo de fatos desta natureza.

Defesa do Sr. Joaquim de Assis Nascimento, Prefeito a época, fls. 956 a 1009.

Informa o entdo Prefeito que deixou de recolher os valores apontados nesta
Representagdo por ndo ter atuado em rotina que tenha submetido a Prefeitura Municipal de
Matias Barbosa a eventual aquisi¢cao antiecondomica de medicamentos auferindo vantagem de
qualquer natureza. Ainda, que somente tomou conhecimento de possivel sobre preco apos o
recebimento da notificagdo desta Tomada de Contas, razdo pela qual ndo procedeu a nenhum
comunicado aos 6rgaos de controle/fiscalizagao.

Acredita que a identificagdo do autor de eventual conduta tipica ¢ possivel sem
muito esfor¢co hermenéutico mediante simples leitura das normas especificas, sendo oportuno
reproduzir as manifestagdes do SURICATO, a qual transcreve a fl. 957.

Da leitura deste trecho tem-se que a eventual aquisi¢do antiecondmica s6 tem um
unico infrator/beneficiario que ¢ o Distribuidor ou Vendedor o qual, mesmo diante de norma
especifica que determina obrigacdo de fazer, atuou de maneira distinta, aferindo vantagem
indevida por venda de medicamentos com preco superior aquele fixado por lei.

Entende que o objetivo da norma ¢ manter equilibrada a relacdo de consumo,
harmonizando-a e diminuindo a vulnerabilidade do consumidor (pessoa fisica ou até mesmo o
ente publico) por ocasido da aquisi¢do de género de primeira necessidade para manutencdo da

vida. Ainda nos citados relatorios da equipe do SURICATO:
Nos termos do inciso XIV do art. 6° e art. 8 da Lei n° 10.742/2003, compete a CMED

aplicar aos sujeitos as san¢des administrativas previstas no art. 56 da Lei n® 8.078 de 1990 —

Cddigo de Defesa do Consumidor. (Grifamos)

Assegura que no caso em tela é preciso a compreensdo de que a PM de Matias
Barbosa, representada por seus agentes publicos ¢ a parte fragil da relacdo. Fragilidade essa
que acaba extremada vez que a demanda nasce de fato imprevisivel, ndo padronizado,
personalista, urgente e com ameaga de sang¢do para eventual atraso e/ou descumprimento.

Afirma que embora o processo seja exaustivo na identificagdo e quantificacdo dos
danos gerados, ¢ falho quando parece desconsiderar a atuacdo ilegal das empresas que
praticaram o prego acima do que determina a lei.

Acredita que a conversdao em Tomada de Contas sem a presenga das pessoas

juridicas que praticaram a conduta ilegal no polo passivo da TC prejudica a constitui¢ao

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

regular do processo, gerando a sensagao de atuagdo seletiva, o que nao ¢ objetivo da Corte de
Contas.

O TCE, conforme Sumula 122 deve também atuar para responsabilizar particular
que tenha dado causa a irregularidade e neste caso nao pode deixar de apurar e responsabilizar
as empresas que forneceram os medicamentos, as quais mesmo diante de obrigagdo legal de
fazer fixada por norma especifica, adotaram conduta diversa.

Lembra que a constatagdo de sobre preco nao foi todas as aquisi¢des do periodo,
mas apenas em alguns itens. As aquisi¢oes eram para atendimento a demandas personalistas,
diversificadas, judicializadas, ndo padronizadas, normalmente de alto custo e com aquisigdes
fracionadas, vez que ordem judicial determinava o fornecimento enquanto durasse o
tratamento, o que variava de acordo com o paciente. As compras de medicamento nestas
situacdes impunham também o regime de urgéncia, a caracteristica de excepcionalidade e
com isso, potencializava a dificuldade para monitoramento de todas as condicionantes para
composi¢ao dos pregos.

Relata que um dos maiores desafios da Administracdo Publica tem sido o
enfrentamento a judicializacdo das politicas publicas. Dentre elas merece destaque a busca da
tutela jurisdicional para garantia de acesso a servicos de saide e medicamentos. O
atendimento aos mandados judiciais para fornecimento de medicamentos constitui verdadeiro
desafio aos gestores quanto ao planejamento, exigindo a adogdo de mecanismos que permitam
a formalizagdo de compras sem deixar de observar a lei e principios que dela emergem.

Neste contexto o Municipio de Matias Barbosa realizou processos licitatorios
(Pregdes) para registro de precos de medicamentos com o objeto claro e rol que, se ndo
exaustivo, chega proximo, buscando atender de forma adequada os mandados judiciais que
sobrepujam qualquer possibilidade de planejamento na aquisi¢do vez que trazem imperativo
de cumprimento em tempo exiguo, quando ndo imediato.

Conforme demonstra copia do edital anexo, foram realizados certames delineando
com precisdao que o seguinte objeto: “aquisicio de MEDICAMENTOS CONSTANTES
NO GUIA FARMACRKEUTICO ABCFARMA... medicamentos oriundos de mandados

judiciais e demanda social que nao conste na padronizacio do Departamento de Saude”.

(item 1. DO OBJETO).

Determinou ainda o edital que a proposta vencedora seria pelo maior desconto
global e a determinagdo expressa de que deveria se indicar descontos por item, além de

obedecer ao minimo dos descontos do termo de referéncia para cada item.
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Merece ainda destaque a exigéncia que trata de forma objetiva a natureza singular
e urgente da demanda que se pretende atender com o certame.

Anexa trés das inimeras sentengas para demandas dessa natureza no periodo,
demonstrando assim os desafios impostos a Administracao Publica.

As aquisi¢des que menciona, dada a natureza da demanda, eram exclusivamente
para compras no varejo € cumprimento em prazo exiguo para satisfacdo a obrigacao
personalista. Pode-se verificar, inclusive, pela planilha elaborada pela equipe técnica do
TCEMG, grande diversidade de itens e pequenas quantidades por aquisigao.

Informa que as aquisi¢des para abastecimento da farmacia basica (REMUME) e
distribui¢cdo corriam por meio de outro processo licitatorio, em volumes maiores, mediante
planejamento, padroniza¢do e ndo apresentaram qualquer variagao.

Cita o art. 63 da Lei n°® 4.320/64, para dizer que no processo or¢amentario, a
liquidagdo, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, tem
por fim apurar a origem ¢ o objeto que se deve pagar, a importancia € a quem se deve pagar,
para extinguir a obrigacdo. Constituem base da liquidagdo, o contrato, a nota de empenho, os
comprovantes de entrega do material ou prestacao do servigo, e, de fundamental importancia,
a verificacdo in loco do cumprimento do objeto.

Acredita que exigir daqueles que participaram da formalizagdo do processo
licitatério a fiscalizagdo individualizada da execug¢do do contrato, remete a tarefa de
dificil/impossivel execugdo, e ainda sugere atuagdo seletiva quando exclui dos autos aqueles
relacionados nas planilhas decorrentes de apuragdo deste TCE (fornecedores, liquidantes, etc.)

Nao hé nos autos questionamento sobre a auséncia de formalizacdo dos processos
aquisitivos, tampouco aos parametros utilizados, mas tdo somente indicagdo de possivel sobre
preco em parte das aquisicdes realizadas pela Prefeitura no periodo.

Todas as consideragdes feitas buscam langar uma luz sobre a correta identificacao
do polo passivo desta tomada de contas, a qual entendo ndo devidamente constituida vez que
deixou de constar, tanto para o reconhecimento de responsabilidades como principalmente
para eventual obrigagdo de ressarcir, elementos/agentes indissocidveis a questdo e

devidamente apontadas nas planilhas do TCE.

Tabela CMED, PF, CAP, ANVISA, TCU e Outros
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A equipe do SURICATO em seu relatorio aponta a obrigacao dos distribuidores
de medicamentos, farmacias e drogarias observarem o que determina a Lei n® 10.742/2003 e
atos normativos para vendas.

Na indica¢ao da metodologia de apuragdo nota-se uma inversao no processo de
analise, ignorando a imposicdo legal as empresas de vender por preco determinado,
perquirindo apenas possivel san¢do aos agentes publicos.

Assevera que eventual sobre preco ¢ conduta dolosa das empresas que praticaram
venda em condigdes diferentes daquelas fixadas em Lei para fornecimento a 6rgao publico. A
auséncia de citagao expressa de submissao a tabela CMED no edital, ndo desobriga a empresa
de realizar a venda obedecendo o parametro fixado em ato normativo impositivo.

A Lein® 10.742/2003 e demais atos normativos tipifica conduta a qual somente os
fornecedores podem ser sujeitos passivos e cuja constatagdo se dd por andlise aritmética.

A responsabilizacdo dos agentes publicos, no entanto, s6 ¢ possivel depois de
esgotada a analise da conduta das empresas (com consequente responsabilizacdo), e reitera, se
houver constatacdo de omissdo consciente no dever de informar aos 6rgdos de controle por
parte dos agentes publicos.

Cita entendimento do TCU no sentido de que se houver vicios no certame de
percepcao dificil, ndo ha a responsabilizagdo da autoridade homologadora do certame.

Reproduz manifestacdo recente do TCEMG na TCE n°® 898665 que trata de
matéria semelhante, para enfrentar a questdo relativa a complexidade da demanda proposta.

A decisdo, segundo a defesa, guardadas as particularidades do caso, langa luz
sobre a auséncia de clareza e ambiente de incertezas que permeiam a questdo da utilizagdo da
tabela CMED. Foca a dificuldade enfrentada pelos destinatarios da norma e a aflicao dos
entes publicos, com estruturas acanhadas e sob pressdo de mandados urgentes, prejuizo a
saude e vida das pessoas, ameaca de sansdo pecunidria e restritiva de liberdade por
descumprimento.

Somado a isso, a falta de conhecimento das formas de célculo e verificacdo dos
pregos por ocasido de realizacdo das compras que, neste caso, tiveram todo o processo formal
exaurido sem maculas que pudessem comprometer sua regularidade.

A conduta dos agentes ¢ punivel quando constatado que, sabendo eles do preco
abusivo, deixam de informar a CMED e/ou Ministério Publico.

Como exigir daqueles que cuidaram e exauriram sua competéncia no processo de

compras valido, regular, oportuno e legitimo que acompanhassem toda a nefasta logica para
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calculo de pregos que conforme depreende da decisdo citada ¢ manifestadamente arido até

mesmo para aqueles que vendem e principalmente para aqueles que fazem a compra????
Afirma que a presente peca de bloqueio ndo tem por objetivo fazer cessar a

pretensdo e necessidade de reparagdo de dano ao erdrio. Apenas e tdo somente pleiteia

tratamento isondmico e justo.

Analise

A vista da argumentagio do Responsével resta evidenciada sua intengio de transferir a
responsabilidade pelo dano a terceiros.

Com esse intento, procura firmar a ideia de ndo ter praticado qualquer ato causador do
dano apontado.

Todavia, afigura-se impossivel imaginar a ocorréncia do prejuizo ao erdrio caso fosse
excluida sua participacdo na relagdo originaria do débito apontado. Tal circunstancia
demonstra, a toda evidéncia, sua participagao direta nos atos danosos ao erario municipal.

Ressalte-se que para a aquisi¢do de medicamentos a Prefeitura deve exigir que as
empresas, tanto nos processos licitatorios, quanto nas contratacdes diretas, que sejam
observados os regulamentos impostos pela CMED, notadamente as tabelas de precos de
medicamentos divulgadas mensalmente no site da ANVISA, onde estdo estabelecidos os
“tetos” (precos maximos) a serem praticados.

Nessa esteira de raciocinio, os gestores publicos devem exigir a aplicacao do CAP
dos fornecedores de medicamentos, seja nas contratagdes diretas, seja nas contratacdes em

que se faz imperiosa a realizagdo do procedimento licitatdrio.

Entende-se, concordando, em parte, com o defendente, que a responsabilizagao
pelo suposto dano também deve alcancar os particulares em face do prescrito no inciso II do
art. 71 da Constitui¢do da Republica, no qual se insere a hipdtese de superfaturamento. Isso
porque o aludido dispositivo constitucional evidencia a responsabilidade de todos os que, com
suas condutas, causem dano ao patrimdnio publico, ndo importando se agentes publicos ou
particulares. Nesse sentido a existéncia de responsabilidade do gestor publico pela ocorréncia
do dano ndo exime a da empresa contratada, quando haja concorrido para o resultado,
situacdo em que responderd solidariamente pelo ressarcimento aos cofres municipais. Como
pode-se observar estas empresas, também, foram citadas para apresentarem defesa nestes

autos.
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Cumpre lembrar aqui que este Tribunal tem posicionamentos distintos acerca da
propriedade de se submeter & sua jurisdicdo o particular que tivesse concorrido para a

ocorréncia de evento danoso ao patrimonio publico.

Essa questdo, entretanto foi pacificada no Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n. 969.520, de relatoria do eminente Conselheiro Gilberto Diniz, apreciado na
Sessao do Tribunal Pleno do dia 08/03/2017, quando se afirmou a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais para responsabilizar, em processos de controle externo,

particular que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario.

Observa-se pela informagdo contida no relatério técnico a fl. 834-v que o entdo
Prefeito Municipal de Matias Barbosa foi um dos responsaveis pelas aquisigoes
antiecondmicas de medicamentos.

Em pesquisa aos documentos anexadas aos presentes autos verifica-se que o
defendente foi quem autorizou o pagamento das aquisi¢des de medicamentos, nos termos do
art. 64 da Lei Federal n® 4.320/64, conforme Ordens de Pagamento Orcamentarias
apresentadas.

O Decreto Lei n°® 200, de 25/02/1967, dispde em seu artigo 80, § 1°:

§ 1° Ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo
de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido
ou pela qual esta responda.

Neste sentido, o Sr. Joaquim de Assis Nascimento foi, juntamente com Diretora
do Departamento Municipal de Saltde, ordenador de despesas realizadas. Neste ponto,
enquanto ordenador de despesas, conforme ja explicitado no item anterior, ndo cabe
responsabilizacdo ao Prefeito.

Quanto aos procedimentos licitatérios que acobertaram as aquisi¢des, tem-se a
considerar, como se segue:

O “Proc. Licitatério, Proc. 59/2012”, que teve por beneficidria a empresa
Drogalessa Ltda., resultando na aquisi¢ao antiecondmica de medicamentos, no valor de
R$34.440,07, conforme demonstrado no relatorio técnico a fl. 833 e 833-v, foi realizado em
periodo anterior a gestdo do defendente. Assim, quanto a estas despesas nao se pode atribuir
responsabilidade ao Prefeito quanto a sua participagdo no certame.

O processo n°® 7413/2013, fls. 05 e 05-v, que teve por beneficiaria a empresa

Medway Log e Comércio e Servigos Ltda., resultando na aquisi¢do antiecondmica de
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medicamentos, no valor de R$5.374,39, conforme demonstrado no relatorio técnico a fl. 834,
o defendente atuou neste certame, tendo-o homologado e adjudicado.

Os demais processos realizados, no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014, quais
sejam n° 23.414/2014, n°® 32.614/2014, n* 98.514/2014 e n° 117.514/2014, foram todos
homologados pelo Prefeito, Sr. Joaquim de Assis Nascimento.

Observa-se a participacdo direta do Prefeito Municipal nos atos concernentes as
aquisi¢coes dos medicamentos, dada a sua atuagdo em atos relativos aos processos de licitagao
em foco uma vez que ao mesmo coube a homologacao da licitagdo destinada a compra dos
medicamentos, conforme destacado acima.

A respeito, registra-se que, consoante precedentes jurisprudenciais, esta Corte de
Contas possui o entendimento de que a homologa¢do de procedimento licitatério ndo ¢ ato
meramente formal, mas sim a aprovagao das decisoes tomadas pelos membros da comissao de
licitacdo. A autoridade administrativa, ao apor a sua assinatura para homologar o certame,
ratifica todos os atos da referida comissao, tornando-se por eles igualmente responsavel.

Importa relevar que por meio do Acérddo 2318/2017-Plendrio do Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, o TCU estabeleceu que ¢ da competéncia do

pregoeiro e da autoridade que homologa o certame verificar se houve pesquisa recente de

precos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa se orientou por
critérios aceitaveis

Assim entende-se que a ele deve ser atribuida responsabilidade solidaria pelos
atos cometidos pelos agentes publicos a quem tenha delegado competéncias, em virtude da

escolha ndo cuidadosa de tais agentes e da falta de fiscaliza¢do dos atos realizados por eles.

Defesa do Sr. Neverson Paulo de Almeida, Pregoeiro a época. fls. 1010 a 1012.

Relata que coube tdo somente a ele a emissdo dos editais e a condugdo dos
procedimentos licitatérios na condicao de pregoeiro nos exercicios de 2013 e 2014.

Ressaltou que nao houve qualquer participacao dele nas aquisi¢des, bem como na
checagem das notas fiscais para averiguar se os precos dos medicamentos estavam acima da
tabela de referéncia da ANVISA, vez que a entrega dos medicamentos era feita na Farmacia
Municipal e 14 era entregue a nota fiscal para conferéncia.

Por fim, destaca que a execugdo e fiscalizagdo dos contratos referentes aos

procedimentos licitatdrios para aquisicdo dos medicamentos ndo era de sua responsabilidade,

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

mas sim do departamento Municipal de Satde, requisitante dos referidos procedimentos,
conforme consta dos autos.

Salienta ainda que ndo era ordenador das despesas em questdo, prova disto € que o
Sr. Joaquim de Assis Nascimento se manifestou nestes autos que no periodo de janeiro de
2013 a setembro de 2014 os ordenadores eram ele e a Diretora do departamento Municipal de
Saude, assim como era esta mesma Diretora a ordenadora no periodo de 01/09/2014 a
30/01/2015.

Assim acredita o pregoeiro que ndo consta nos autos qualquer prova no sentido de
que a aquisi¢do dos medicamentos com precos acima da tabela de referéncia da ANVISA
tenha ocorrido por sua culpa ou responsabilidade.

Analise

Nao cabe razdo ao pregoeiro quando se exime de responsabilizagdo pelas
aquisi¢des com sobre preco quando afirma que ndo participou da checagem das notas fiscais
para averiguar se os precos dos medicamentos estavam acima da tabela de referéncia da
ANVISA.

A sua participagdo fora anterior, na condugdo do procedimento licitatério quando
adjudicou os medicamentos, sem estar atento ao Preco Fabrica que seria o preco maximo que
poderia ser praticado por laboratérios, distribuidores de medicamentos, farmécias e drogarias,
nas vendas destinadas a Administragdo Municipal, nos termos das Resolugdoes CMED n° 2, de
5 de margo de 2004; n°4, de 15 de junho de 2005; n°® 4, de 18 de dezembro de 2006 e n° 3, de
2 de marg¢o de 2011.

Oportuno assinalar, como dito anteriormente, que por meio do Acdrdao
2318/2017-Plenério do Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, o TCU estabeleceu
que ¢ da competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame verificar se
houve pesquisa recente de pregos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa
pesquisa se orientou por critérios aceitaveis.

Portanto, cabe a ele, sim, responsabilizacdo, neste processo. A responsabilidade
decorre de atos por ele praticado, ao julgar vencedora proposta em desconformidade com a
norma, ndo havendo que se falar em inexisténcia de culpa, pois cabe ao agente investido no

cargo agir de modo diligente na pratica dos atos de sua competéncia.

Defesa da empresa Drogalessa Ltda., fls. 1026 a 1032 e documentacdo de fls. 1033 a 1171.
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Relata a referida empresa que o valor de R$39.814,46 atribuido a ela pela venda
antiecondmica de medicamentos acima dos precos definidos nas tabelas pela SAMMED da
CMED, demonstrado nas notas fiscais com supostas irregularidades, com imposi¢ao de
numero, emissao, valores e valores acima da tabela ANVISA, neste lugar reside o ponto nadal
da questao.

Afirma que conforme se recolhe da farta documentagdo colacionada nos autos, o
processo licitatério n® 059/2012- Pregao Presencial n® 028/2012, a defendente estava obrigada
a fornecer medicamentos, nao pela tabela ANVISA, mas sim, pela tabela constante do GUIA
FARMACEUTICO ABCFARMA.

Transcreve as fls.1027 a 1029 trechos do referido certame para concluir que nao
sobejam duvidas de que a defendente estava obrigada a emitir notas fiscais e receber os
valores das medicacdes entregues pelo referido GUIA, como de fato realizado, ficando
expressamente impugnados os valores destacados neste processo.

Revela que conforme se recolhe da planilha anexada pela presente defesa,
constata-se claramente que os valores lancados nas respectivas notas fiscais apontadas no
processo estdo absolutamente conformes a tabela de medicamentos do Guia Farmacéutico
ABCFARMA, e conforme processo licitatorio, ndo apresentando sobre preco, razao final da
investigacao.

Informa que se imputa a defendente venda antiecondmica de medicamentos acima
dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo SAMMED da CMED, infringindo o inciso V
do art. 15 da Lei n° 8.666/93.

Esclarece que para a elaboragdo da tabela a ABCFARMA segue a Resolucao
SE/CMED n° 3 de 02/03/2011 que dispde sobre o Coeficiente de Adequacdo de Precos/CAP,
sua aplicacdo e nova formula de calculo. Por meio da Resolucdo n° 2/2013, a ABCFARMA
estabeleceu a forma de definicdo do preco méaximo ao consumidor- PMC, aprovada pela
ANVISA, das quais se extrai que os pregos praticados pela defendente, no certame em
questao, além de cumprir o estabelecido na licitagao, atendeu o disposto no inciso V do artigo
15 da Lei de Licitacao.

Faz consideracdes sobre o Sistema de Registro de Precos — SRP e em que
circunstancias podera ser adotado.

Lembra que o § 4° do mencionado art. 15 da Lei n® 8.666/93 determina que a
existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratagdes que deles

poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagao
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relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade
de condigdes.

Desta forma, a exigéncia da pratica dos precos da ABCFARMA, atendeu aos
ditames do inciso V do art. 15 da Lei de Licitagdes, ao contrario do afirmado pelo douto
Ministério Publico.

Extrai-se dos documentos ora anexados que abatidos os descontos previstos no
edital, a margem de ganho da defendente girou em torno de 15%, o que demonstra claramente
a inexisténcia de sobre preco, a exemplo da inclusa Nota Fiscal n° 6324, de 30/04/2013,
medicagdo IMUNOGLOBULIN, conforme discrimina a fl. 1031.

Relata que apenas nesta Nota Fiscal o Ministério Publico considerou um suposto
sobre preco de R$17.820,80; as demais notas sdo de valores mais baixos mas que seguem 0s
mesmos calculos, atendendo ao disposto na Lei de Licitagdes e em ultima analise aqueles
necessitados de medicamentos ndo disponiveis na rede publica que recorrem ao Judicidrio.
Ressalta que no caso em tela a licitacdo foi exclusiva para atender ao Judicidrio com entrega
no prazo méaximo de 24 horas.

Analise
Deve-se relevar que muito embora os pregos praticados pelas citadas empresas

tenham sido obtidos mediante maior percentual de desconto oferecido sob a tabela ABC
Farma, em consonancia com o Edital do processo licitatorio n® 059/2012- Pregdo Presencial
n°® 028/2012, para aquisi¢do de medicamentos para o Municipio de Matias Barbosa, nao foram
obedecidos pelas empresas os ditames da Lei n® 10.742, de 06 de outubro de 2003, que

definiu normas de regulacao para o setor farmacéutico e que as mesmas estariam sujeitas.

Ressalta-se, neste sentido, o entendimento exarado no Acérdao TCU n. 95/2007 —

Plenario, referente a ado¢do da tabela da ABC Farma para aquisi¢cdo de medicamentos:

Esta Corte de Contas ja examinou este assunto e entendeu que a coluna prego maximo ao

consumidor, constante da Revista ABCFARMA, ndo se presta como pardmetro

determinante de precos nas licitacdes publicas, uma vez tratar-se de lista de precgos

destinada ao mercado varejista (Decisdo 214/2000 e Acorddo 35/2002, da 2* Camara; e
Decisdao 337/2002 - Plenario, ratificado pelo Acordao 6/2003, do mesmo Colegiado e
Acoérdio 1049/2004 - Primeira Camara ). (g.n)
Observa-se que a citada Lei, criou em seu artigo 5°, a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos — CMED, e estabeleceu em seu artigo 2° que esta Lei se aplica,

dentre outros, as distribuidoras de medicamentos, objeto das referidas empresas.
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Art. 22 Aplica-se o disposto nesta Lei as empresas produtoras de medicamentos, as farmacias e
drogarias, aos representantes, as distribuidoras de medicamentos, ¢, de igual modo, a quaisquer
pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive associagdes de entidades ou pessoas,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica,
que, de alguma maneira, atuem no setor farmacéutico.

Art. 52 Fica criada a Cimara de Regulacio do Mercado de Medicamentos - CMED, do
Conselho de Governo, que tem por objetivos a adocdo, implementacdo e coordenacio de
atividades relativas a regulacdo econdmica do mercado de medicamentos, voltados a
promover a assisténcia farmacéutica a populacdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta
de medicamentos e a competitividade do setor.

Desta forma, as empresas de medicamentos deveriam se submeter aos ditames da
CMDE e em consequéncia, as determinagdes da Orientacdo Interpretativa n°. 02, de 13 de
novembro de 2006, da ANVISA/CMED, que determinou que “nos fornecimentos para 6rgaos
publicos através de licitagdes ou ndo, o Distribuidor ¢ obrigado a vender os produtos, tendo
como referencial maximo o preco fabricante”, e, pela Resolucdo n° 03/2009, que o “Preco
Fabricante - PF ¢ o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de medicamentos
pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz, bem como ‘“as
farmacias e drogarias, quando realizarem vendas destinadas a entes da administra¢do publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo praticar

o teto de pregos do Prego Fabricante — PF”.

As empresas sujeitariam ainda a aplicacdo do Coeficiente de Adequacao de Precos
(CAP), conforme disposto no art. 1° da Resolugdo CMED n° 04 de 18 de dezembro de 2006,
que alterou a redacao da Resolugdo CMED n° 02 de 5 de marco de 2004. Informa-se que o
CAP ¢ um desconto minimo obrigatorio incidente sobre o Pre¢o de Fabrica (PF) ou Prego
Fabricante de alguns medicamentos excepcionais ou de alto custo, dos hemoderivados, dos
medicamentos indicados para o tratamento de DST/AIDS e céancer e, também, de qualquer

medicamento adquirido por forga de decisao judicial.

Diante destes critérios, a equipe do SURICATO elaborou o demonstrativo com as
aquisicdes de medicamentos realizadas junto as empresas com valores pagos acima daqueles

definidos na tabela ANVISA, conforme as tabelas transcritas no inicio desta analise.

Em consonancia com este entendimento, existem muitas decisdes desta Corte
Mineira em que foram responsabilizados gestores, servidores e empresas, determinando que
sejam restituidos aos cofres municipais os valores pagos acima dos pregos definidos nas
tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos

(SAMMED) da CMED.
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Consideracdes técnicas gerais

Observa-se que o critério adotado pela equipe do SURICATO alinhava-se ao
entendimento do TCU exarado no Acordao do TCU n. 1437/2007, o qual previa que o prego
definido pela CMED/ANVISA era o critério que devia ser utilizado pelo Poder Publico para a
aceitabilidade dos precos méximos de medicamentos e, portanto, de apuragdo e quantificagdo

do débito oriundo de sobre preco e superfaturamento na aquisicdo de medicamentos.

Entretanto, a jurisprudéncia pacificada ¢ a da nao adocdo da tabela da

CMED/ANVISA como unico parametro para a aquisi¢ao de medicamentos.

Neste sentido, tem-se pelo menos duas decisdes desta Casa, consubstanciada nos
Acordaos, relativos as Tomadas de Contas Especiais n® 986.861, sessdo do dia 09/07/2019, e
n°® 898.653, de 18/10/2019, ambas da Relatoria do Conselheiro José Alves Viana, tratando de

objeto idéntico.

Importa registrar que para embasar o presente exame técnico, serd realizada uma
correlacdo com os argumentos apresentados pelo Conselheiro José¢ Alves Viana, em seu
relatoério com proposta de voto na TCE n°® 898.653, aprovado pelos Conselheiros da Primeira
Cémara, em que fora examinado objeto idéntico, atinente a Prefeitura Municipal de
Congonhas.

Conforme asseverou o Relator José Alves Viana, o entendimento decorreu da
Auditoria Operacional realizada em 2012, na Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED, cujo objeto foi avaliar se a atuacdo regulatéria daquele 6rgdo teria

reduzido os efeitos das falhas de mercado e evitado a pratica de precos abusivos.

Naquela auditoria, conforme Acérdao n® 3016/2012 o TCU foi apontado que “hd
pregos registrados na Tabela CMED com evidente distor¢do quanto ao que é praticado nas
compras governamentais, permitindo que determinados laboratorios pratiquem pregos
abusivos”. Essa constata¢do indica a inaplicabilidade da citada tabela como Unico parametro
nas compras publicas, sendo imprescindivel a realizagdo de ampla pesquisa dos precos

praticados pelo mercado.

Observou-se, nas palavras do Relator José¢ Alves Viana, que segundo o citado
Relatério de Auditoria Operacional do TCU na CMED que as distor¢des de precos de
medicamentos no Brasil alcangam até 10.000% em alguns casos, o que acarreta, por um lado,

um gasto excessivo e desnecessario pelo Poder Publico e, por outro lado, dificulta o acesso
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dos cidaddos aos medicamentos, tendo em vista que o custo dos farmacos ¢ muitas vezes

impeditivo para a parcela mais pobre da populagdo.

Ainda, verificou-se no Acordao n. ° 3016/2012 que ha indicios de que a
metodologia estabelecida pela Resolugdo CMED n. © 2/2014, para o registro de precos-fabrica
de novos medicamentos no Pais pode estar gerando também alguma distor¢do, por meio do
estabelecimento, em alguns casos, de pregos-teto excessivamente baixos. Deve-se lembrar,
ainda, que o estabelecimento de um prego excessivamente baixo ¢ preocupante tendo em vista
que a formula de reajuste aplicada anualmente pela CMED tende a se manter nesse cenario ao
longo do tempo. Some-se a isso que esse preco, caso incluido na lista do CAP, sofrera um

desconto adicional.

Em razdo do entendimento adotado pelo TCU no Acoérddo n. ° 3016/2012, a
CMED publicou no site da ANVISA o alerta transcrito a seguir:

A Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) alerta os gestores
federais, estaduais e municipais do Sistema Unico de Saude (SUS) sobre a
necessidade de realizacdo de uma pesquisa prévia e efetiva de precos no mercado,

quando da realizacdo de compras publicas de medicamentos.

Na interpretagdo do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 3016/2012), a
aquisicdo de medicamentos por precos inferiores aos registrados na lista da CMED
nao isenta o gestor publico de possiveis sancdes, diante da possibilidade de

superdimensionamento dos precos fabrica constantes da lista, que pode ndo refletir

os descontos praticados no mercado.

Cumpre lembrar que os Precos Fabrica (PF) e Precos Maximos de Venda ao

Governo (PMVG) sdo os precos teto, ndo servindo como parametro isolado para
compras publicas. (Grifamos)

Em 2013 ao prolatar o Acordao n. © 2451/2013 o Plenario do TCU (Processo n. °
009.469/2012-5, rel. Min. Raimundo Carneiro, Sessdao de 11/9/2013) conferiu tratamento
subsididrio ao Banco de Pregos em Saude — BPS do Ministério da Satde quando entendeu
pela ndo adogdo apenas da tabela CMED, como parametro para fins de comparacdo entre os

pregos pagos pela Administracdo Municipal. Esse entendimento foi reiterado nos Acordaos n.

2.901/2016-Plenario e 1.304/2017-Plenario.

Acrescenta ainda o Relator que a Corte de Contas da Unido em 2014, por ocasido
da divulgacao do Relatorio Sist€émico de Fiscalizagdo da Saude (Acordao n® 693/2014 — TCU
— Plenario, nos autos do TC 032.624/2013-1) novamente reiterou os problemas identificados

anteriormente relativos a regulagdo dos precos de medicamentos no Brasil, acrescentando
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alguns dados de 2012 e 2013, além de citar as poucas medidas adotadas pela CMED até

aquele momento.

A jurisprudéncia do TCU ¢ categdrica quanto a precariedade da tabela da
CMED/ANVISA para fins de apuragao de sobre prego conforme (Acordaos 2.150/2015-TCU-
Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas, ¢ 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator

Walton Alencar Rodrigues).
Ademais pontuou o Relator José Alves Viana, in verbis:

()

Observa-se que o mencionado entendimento estd devidamente alinhado a exigéncia da
comprovagdo da realizacdo de ampla pesquisa de precos, com os respectivos quantitativos
previamente a deflagracdo do certame licitatorio, mediante a elaboragcdo de orcamento
detalhado em planilhas (art. 7°, inciso II, da Lei Federal n.° 8.666/93 c/c o art. 40, §2°,
inciso II da mesma Lei).

Conforme ja dito anteriormente a metodologia de apurag@o constante do relatorio elaborado
pela equipe técnica do SURICATO, tem por base referencial os precos maximos para a
venda de medicamentos para os 6rgaos publicos municipais e estaduais o Preco Fébrica ou

Preco Fabricante das tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de
Medicamentos (SAMMED) da CMED e o PMVG, nos casos em que se aplica o CAP.

A metodologia adotada alinhou-se, inicialmente, ao entendimento do TCU constante do
Acérdao n. © 1437/2007, o qual previa o preco definido pela CMED/ANVISA como critério
que devia ser utilizado pelo Poder Publico para a aceitabilidade dos pregos maximos de
medicamentos e, portanto, de apuragdo e quantificacdo do débito oriundo de sobreprego e
superfaturamento na aquisi¢do de medicamentos.

Contudo, observa-se que o pre¢o constante da tabela da CMED/ANVISA ndo deve ser
aplicado como unico pardmetro para o referenciamento dos valores dos medicamentos,
sendo necessaria a utilizacdo subsididria do Banco de Precos em Satde — BPS do
Ministério da Satude e a imprescindivel realizagdo de ampla pesquisa dos pregos praticados
pelo mercado.

Observa-se em 2016 o TCU reiterou o entendimento pela inadequagdo da adogdo da tabela
CMED como referéncia para compras publicas conforme Acdrddo n. °© 2901/2016 —
Plenario, sessdo de 16/11/2016 (...)

Deve-se considerar ainda posicionamento mais atual do TCU sobre o tema,
colecionado no Acérdao 2901/2016 Plendrio, Tomada de Contas Especial, Redator Ministro
Benjamin Zymler.

Nesta decisao restou o entendimento daquela Corte de que precos divulgados pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) ndo sdo o pardmetro mais
adequado para servir como referéncia para aquisi¢cdes publicas de medicamentos ou como

critério de avaliacdo da economicidade de tais aquisigdes por parte dos 6rgaos de controle,
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pois sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamentos vender o
seu produto.

Acordaram, ainda, naquela assentada, que o Banco de Precos em Saude (BPS), se
empregado de forma adequada, ¢ valido como referéncia de precos da aquisicdo de
medicamentos, seja pelo gestor publico para balizar o prego de suas contratagdes, seja pelos
orgdos de controle para avaliar a economicidade dos contratos.

A aplicabilidade da ado¢ao do Banco de Precos em Saude — BPS como referencial
de precos de mercado para a compra de medicamentos estd pacificada pelo TCU, conforme

Acorddo n. © 10531/2018 — Primeira Camara TCU, sessao de 04/09/2018, in literis:

O Banco de Precos em Satude (BPS) ¢ valido como referencial de precos de mercado
na aquisicdo de medicamentos, diferentemente da tabela da Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamentos (Cmed) , uma vez que os precos da Cmed sdo
referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamento vender o
seu produto, o que ndo se confunde com os pregos praticados no mercado.

Destacou o relator nos autos da referida TCE desta Corte Mineira que mesmo com
o BPS e as listas da CMED, o mercado de medicamentos ¢ caracterizado por expressivas
variacoes de pregos nas aquisi¢des do setor publico. E um dos fatores que mais contribui para
esse cenario € a estimativa precaria dos pregos de referéncia.

Incumbe ao gestor publico comprovar a compatibilidade do preco orgado com os
precos de mercado nos termos do Acérdio TCU 28/2013-Pleno. Ressalta-se aqui o
alinhamento desse Acdrdao ao disposto no art. 113 da Lei Federal n. © 8.666/1993.

Destacou, ainda que a utilizagdo do Banco de Precos da Saude para fins de
cotacdo de precos dos medicamentos e a verificagdo da ocorréncia de aquisi¢des
antiecondmicas se deve por esse consolidar todas as informagdes de compras da
administragdo publica, propiciando um adequado referencial dos precos, com a
funcionalidade de selecdo dos registros que mais se aproximem da realidade de sua
contratagdo, considerando-se a regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor,
tipo de entidade contratante dentre outras informagdes.

Observou ainda que o entendimento pacificado no TCU ¢ no sentido de que as
compras devem balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica, os quais no caso de medicamentos e correlatos, estao disponiveis no
Banco de Precos em Saude, do Ministério da Satude, entre outros bancos de dados.

Concluiu que as graves distor¢des apontadas pelo TCU nos pregos constantes da

tabela da CMED evidenciam que esta nao se constitui como um parametro adequado e
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confiavel para o referenciamento de pregos em licitagdes publicas. Isso porque os pregos
referenciais apresentados nas tabelas da CMED ndo sdo estabelecidos para refletir os valores
de mercado, mas tem nitido objetivo de controlar os precos de medicamentos no Brasil.

Observou também que a utilizacdo apenas da tabela da CMED, como referencial
para fins de comparacdo entre os pregos pagos pela Administragdo Municipal se mostra
inapropriada, pois a sua utilizagdo deve subsidiar a pesquisa de precos praticados pelo
mercado e a sua conformidade aos precos constantes do Banco de Precos em Satde - BPS,
caso contrario pode ensejar a interpretacao equivocada de sobre preco, em face da ocorréncia
de valores excessivamente baixos ou incompativeis com aqueles comercializados pelo
mercado.

Também importa relatar a pesquisa citada pelo Relator José Alves Viana,
intitulada “Analise Econémica do Preco de Medicamentos no Brasil: a diferenca entre os
valores declarados pelas instituicoes de saude e os valores regulados no ano de 2013
realizada por Lucas Felipe Carvalho Oliveira ((Universidade de Brasilia — UnB. Faculdade de
Ceilandia — FCE. Bacharelado em Satude Coletiva. Trabalho de Conclusao de Curso. 2015)
foram comparados os pregos de 267 medicamentos estabelecidos pela CMED (precos
regulados), com os pregos registrados no BPS em 2013. Tendo sido constatado, na referida
pesquisa que os limites da CMED estdo muito acima dos valores praticados. Informou-se
ainda, que levando em consideragdao a média ponderada, os pregos regulados foram 119%
maiores que os pregos praticados por instituicdes de saide que declararam no BPS, tendo
como base 0 PMVG; jéa o Prego Fabrica ficou em média 181% maior que o prego praticado.

No caso em andlise, tem-se que nao fora trazido aos autos os procedimentos
licitatérios que deram causa a aquisi¢do dos medicamentos. Assim ndo se pode afirmar,

categoricamente, que tenha sido realizada ampla pesquisa de precos de mercado.

Diante disto pode-se afirmar, nos mesmos termos afirmados pelo Relator referida

TCE desta Casa que:

“Tendo em vista que ndo foram identificados nos autos quaisquer documentos que
comprovassem a realizagdo de ampla pesquisa de precos de mercado, que corroborasse a
exatiddo dos valores maximos admitidos como Unico parametro para a apuragdo de sobre
preco, entende-se como inapropriada a utilizagdo apenas da tabela da CMED como
referencial para a alegacdo de compras antiecondmicas dada as graves distor¢cdes nela
contidas, razdo pela qual afasta-se o apontamento de sobre prego pela equipe técnica em
face das impropriedades identificadas no critério adotado para a sua apuracao”.

Lembra também o Relator José¢ Alves Viana na referenciada TCE que a TCE n°

986.861, a Egrégia Primeira Camara determinou o arquivamento dos autos, nos termos do
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voto vista deste mesmo Relator. Ressalta que o mencionado processo ¢ similar & TCE n°
986.861 que ora se examina, tendo em vista ser originado do SURICATO, em face de
supostas aquisigoes de medicamentos antieconOmicas por parte do Municipio de Santos
Dumont em 2016, com apontamento da ocorréncia de sobre preco dos farmacos com base

exclusivamente na tabela da CMED/ANVISA.

Por fim transcreve-se a conclusdo do Relator:

Em face do exposto, entendo como inapropriada a utilizagdo apenas da tabela da CMED
como referencial para a alegagdo de compras antieconomicas, tendo em vista as graves
distor¢des nela contidas, razdo pela qual concluo pela impossibilidade de evidenciagdo, nos
presentes autos, da existéncia de dano e da sua quantificagdo, o que configura auséncia de
pressuposto de constituigdo ¢ de desenvolvimento valido e regular, voto pelo arquivamento
do processo de tomada de contas especial sob exame, nos termos do art. 71, § 3° da Lei
Complementar n°. 102/2008.

Pugno para que se recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal e ao titular da
Secretaria Municipal de Satde de Congonhas para que nas compras de medicamentos
promovam ampla pesquisa de precos de mercado, previamente a instauragdo do certame,
consoante disposto no inciso V do art. 15 da Lei Federal n.° 8.666/93 promovendo-se a
adequacdo dos valores aqueles constantes do Banco de Precos em Saude — BPS do
Ministério da Satde e das tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos — SAMMED, da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED, disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, nos termos das disposi¢des da Lei n.° 10.742/2003 e das Resolugdes CMED n.°
02/2004, 04/2006 ¢ 03/2011, de modo que seja obtido o menor prego e alcangada
economicidade nessas aquisicdes.

Assim nos mesmos termos dispostos pelo relator, entende-se que os presentes
autos devem ser arquivados.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se, s.m.]j., que diante da auséncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular, os presentes autos devem ser arquivados,
nos termos do art. 71, § 3° da Lei Complementar n°. 102/2008.

1* CFM, 15 de dezembro de 2020.

Marcia Carvalho Ferreira
Analista de Controle Externo
TC 1.483-1
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PERIODO REF.: 2013 2014

De acordo com a analise técnica.

Em cumprimento a determinacdo do Conselheiro Relator a fl. 1015 e 1015-v,

encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

1* CFM, em 15 de dezembro de 2020.

Marcus Prates
Coordenador da 1* CFM em exercicio
TC -3273-2
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