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REEXAME

PROCESSO: 1066880

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: A. C. Batista Alimentacédo Ltda.

DENUNCIADO: Secretaria de Estado de Administracdo Prisional do Estado de Minas Gerais -
SEAP

ANO REF.: 2019

1- INTRODUCAO

Tratam os autos de Denlncia, com pedido de concessdo de medida cautelar, oferecida por A. C.
Batista Alimentacdo Ltda., em face de suposta irregularidade ocorrida na conducdo do Pregao
Eletronico n. 046/2019 — Processo de Compra n. 1451044000046/2019, deflagrado pela
Secretaria de Estado de Administragdo Prisional do Estado de Minas Gerais — SEAP, que tem
como objeto o “fornecimento continuo de refei¢cdes e lanches prontos, na forma transportada, as
Unidades Prisionais: Presidio de Sdo Jodo Del Rei e Presidio de Resende Costa, em lote Unico,
assegurando uma alimentacdo balanceada e em condic¢des higiénico-sanitarias adequadas” (fls.
1/12 e 34 das Pecas 11 e 253 do SGAP).

Apbs o exame do pleito cautelar, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro determinou, em
juizo de cognicdo suméria, a suspensdo do Pregdo Eletronico n. 46/2019 (Pecas 3 e 270 do
SGAP), ao argumento de que “a utiliza¢do de software de remessa automdtica de propostas
configurou, no caso concreto, afronta ao principio da isonomia, insculpido no art. 3° da Lei n.
8.666/1993”.

Entretanto, na 212 Sessdo Ordinaria, realizada em 18/06/2019, o colegiado da Primeira Camara
desta Corte, com fundamento no voto divergente apresentado pelo Conselheiro Sebastido
Helveécio, decidiu ndo referendar a decisdo monocratica que determinou a suspensao do Pregao

Eletrdnico n. 46/2019, sob o fundamento de que houve competitividade no certame e que 0s
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principios da economicidade, celeridade e eficiéncia devem ser sopesados em conjunto com o da
isonomia (Pecas 6, 7, 8, 272 e 273 do SGAP).

Posteriormente, os autos foram encaminhados para analise inicial desta Coordenadoria, que
propds a suspensdo do andamento do feito até que o Tribunal de Justica de Minas Gerais
prolatasse decisdo de mérito no Mandado de Seguranca n. 1.0000.19.094365-4/000 impetrado
pela empresa A. C. Batista Alimentacdo Ltda., cujo objeto é idéntico ao tratado nesta Denlncia
(Pecas 8 e 9 do SGAP).

A seu turno, o Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas pugnou, com base no principio da
independéncia das instancias, o prosseguimento do processo no dmbito desta Corte, além da
citacdo dos responsaveis (Peca 10 do SGAP). Nessa etapa processual, observa-se que 0 processo
foi digitalizado (Pecas 11 e 12 do SGAP), em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da
Portaria n® 20/PRES./2020 (Peca 13 do SGAP.

Em seguida, nos termos da decisdo constante a Peca 14 do SGAP, o Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro determinou a citagdo dos Srs. Mario Lucio Alves de Araljo, Secretario de
Estado de Seguranca Publica; Gustavo Henrique Wykrota Tostes, Secretario de Estado Adjunto;
Pablo Henrique de Oliveira Silva Ferreira, Pregoeiro, subscritor do edital; Marcio Fernandes
Guimardes Junior, Superintendente de Infraestrutura e Logistica, subscritor do edital; Angelo
Fernando Van Doornik, Pregoeiro Suplente; Otto Alexandre Levy Reis, Secretario de Estado de
Planejamento e Gestdo, titular do 6rgdo gestor do Sistema Portal de Compras; os membros da
equipe de apoio, Daniel Aguiar Rangel, Leandro David Metzker, Ludmila do Rosario Moraes e
Vanessa Ester Profeta da Luz, bem como da empresa vencedora do certame, Aparecida Regina
Cassarotti — EIR.

Consoante consta na certiddo juntada a Peca 290 do SGAP, verifica-se que a Secretaria da
Segunda Cémara informou que houve a manifestacdo dos interessados, sendo, na sequéncia, 0s
autos encaminhados para reexame desta Coordenadoria, nos termos do despacho constante a Peca
14 do SGAP.
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2 — DAS MANIFESTACOES APRESENTADAS

Em observéncia a extensa® documentacio acostada aos autos, nota-se que a empresa Aparecida
Regina Cassarotti — Eireli apresentou defesa a Peca 27 do SGAP, conforme certiddo da Segunda
Cémara constante a Peca 28 do SGAP. Além do mais, manifestaram-se conjuntamente a Peca
284 do SGAP: Pablo Henrique de Oliveira Silva Ferreira, Pregoeiro e subscritor do edital a
época, Marcio Fernandes Guimardes Juanior, Superintendente de Infraestrutura e Logistica e
subscritor do edital & época, Angelo Fernando Van Doornik, Pregoeiro Suplente a época, além de
Daniel Aguiar Rangel, Leandro David Metzker, Ludmila do Rosario Moraes e Vanessa Ester

Profeta da Luz, membros da equipe de apoio a época.

Também houve manifestacdo de Mario Lucio Alves de Araujo, Secretario de Estado de Justica e
Seguranca Publica, a Peca 30 do SGAP. Ja Gustavo Henrique Wykrota Tostes, Secretéario de
Estado Adjunto, acostou sua manifestacdo a Peca 247 do SGAP. Destaca-se que Otto Alexandre
Levy Reis, Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, titular do érgdo gestor do Sistema
Portal de Compras manifestou-se a Peca 282 do SGAP. Infere-se que existem pontos em comum
nas manifestacGes apresentadas, motivo pelo qual, primeiramente, o teor das alegacGes sera
descrito e posteriormente, as alegacdes serdo agrupadas para andlise Unica, realizada a partir do

item 3 deste relatério.

21 - DA MANIFESTACAO APRESENTADA POR APARECIDA REGINA
CASSAROTTI - EIRELI

A empresa vencedora do Pregdo Eletrdnico n. 046/2019 — Processo de Compra n.
1451044000046/2019, Aparecida Regina Cassarotti — Eireli, apresentou defesa a Peca 27 do
SGAP, conforme certiddo da Segunda Camara constante a Peca 28 do SGAP.

! Nos termos da certiddo emitida pela Secretaria da Segunda Camara (Peca 288), foram juntados autos a
documentacdo constante nas Pecas 29 a 245 do SGAP, encaminhadas pela SEJUSP; a documentacdo constantes nas
Pecas 246 a 278 do SGAP, encaminhada por Gustavo Henrique Wykrota Tostes; a documentacdo constante nas
Pecas 279 e 280 do SGAP, encaminhada por Otto Alexandre Levy Reis; a documentacdo constante nas Pegas 281 e
282 do SGAP, encaminhada pela SEPLAG, e a documentacdo constantes nas Pecas 283 a 287 do SGAP,
encaminhada por Angelo FernandoVan Doornik, Daniela Aguiar Rangel, Leandro David Metzker, Ludmila do
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Em suas alegagBes, a empresa sustenta que a denunciante é a atual prestadora de servicos e que
teve o contrato renovado em virtude da suspensdo do andamento do Pregdo Eletrénico n.
046/2019.

Em seguida a defendente declara que ofertou o menor prego no certame, consistente em “13,59%
abaixo do valor orcado” (pag. 3 do arquivo constante a Peca 27 do SGAP), gerando, no seu

entender, economia para o Estado de Minas Gerais.

Além disso, a defendente esclarece que o laudo apresentado pela denunciante ndo pode ser
utilizado como meio de prova, nao existindo, no seu entender, impedimento legal para o uso da

robotica.

A despeito disso, a defendente assevera que nao fez uso da robdtica, possuindo “6 funcionarios a
cada pregdo e cada um tem a pericia de rapidamente cumprir o seu papel” € que “no certame em
questdo, 2 computadores estavam logados ao mesmo tempo, sendo que 2 colaboradores da equipe
realizavam os célculos dos lances e dois colaboradores ofertavam os lances simultaneamente”

(péag. 5 do arquivo constante a Peca 27 do SGAP).

Ainda, afirma a defendente que a situacgdo ja teria sido avaliada pela SEPLAG, na qualidade de
orgdo gestor do sistema portal de compras, a qual conclui ndo existir indicios de qualquer

irregularidade no certame.

2.2 - DA MANIFESTACAO APRESENTADA POR PABLO HENRIQUE DE OLIVEIRA
SILVA FERREIRA, MARCIO FERNANDES GUIMARAES JUNIOR, ANGELO
FERNANDO VAN DOORNIK, DANIEL AGUIAR RANGEL, LEANDRO DAVID
METZKER, LUDMILA DO ROSARIO MORAES E VANESSA ESTER PROFETA DA
LUZ.

Rosario Moraes, Marcio Fernandes Guimardes Junior, Pablo Henrique de Oliveira Silva Ferreira e Vanessa Ester
Profeta da Luz



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS Diretoria de Controle

BiitetodaddeEStautvole
Exteynggg Estado
Diretoria de Controle Externo do Estado ; 4 CFE
T( ENK] 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado A

Por meio do Oficio SEJUSP/DCO n. 103/2020 (Peca 284 do SGAP), manifestaram-se de forma
conjunta os seguintes responsaveis: 1) Pablo Henrique de Oliveira Silva Ferreira, Pregoeiro e
subscritor do edital a época; 2) Marcio Fernandes Guimardes Junior, Superintendente de
Infraestrutura e Logistica e subscritor do edital & época; 3) Angelo Fernando Van Doornik,
Pregoeiro Suplente & época; além de 4) Daniel Aguiar Rangel; 5) Leandro David Metzker; 6)
Ludmila do Rosario Moraes e 7) Vanessa Ester Profeta da Luz, membros da equipe de apoio a

época.

2.2.1 — DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA APRESENTADA PELOS
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Inicialmente, os membros da equipe de apoio, Daniel Aguiar Rangel, Leandro David Metzker,
Ludmila do Rosario Moraes e Vanessa Ester Profeta da Luz, pleiteiam o acolhimento da

preliminar de ilegitimidade passiva.

Argumentam que, apesar de terem sido designados para compor a equipe de apoio do Pregdo
Eletronico n. 046/2019 — Processo de Compra n. 1451044000046/2019, isso, por si so, “nao
configura que tenham atuado nos procedimentos do certame em voga” (pag. 5 do arquivo

constante a Peca 284 do SGAP). Os defendentes sustentam que:

[...] o designativo de equipe de apoio restringe-se as atividades de suporte operacional ao
pregoeiro, durante a conducdo do certame. Ressalta-se que a equipe de apoio atua no procedimento
licitatério apenas com atividades de suporte e auxilio, ndo assumindo, consequentemente, a
responsabilidade pelos atos do pregoeiro. Desse modo, ndo ha que se imputar qualquer
responsabilidade a equipe de apoio, uma vez que no Pregdo Eletronico, objeto dos presentes autos,
0s membros apenas compuseram a equipe para auxilio do pregoeiro, mas ndo atuaram no certame.

Acrescentam que “as alegagOes suscitadas pela denunciante perpassam por atos ocorridos durante
a sessao de lances, cuja condugao por forca legal ndo compete aos membros da equipe de apoio”,
pugnando, assim, pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva (pag. 6 do arquivo
constante & Peca 284 do SGAP).

2.2.2 — DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA APRESENTADA PELO
SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
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De modo semelhante, Méarcio Fernandes Guimardes Junior, Superintendente de Infraestrutura e
Logistica e subscritor do edital a época, pleiteia o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva,
ao argumento de que a denuncia foi protocolada nesta Corte em 30/5/19 e que nessa mesma data
foi publicado no Diério Oficial de Minas Gerais 0 ato pelo qual deixava de responder pela

Superintendéncia de Infraestrutura e Logistica, a contar de 20/5/19.

Acrescenta que a empresa denunciante somente manifestou a inten¢do de interpor recurso em
12/6/19, momento em que ndo mais exercia 0 cargo de Superintendente de Infraestrutura e
Logistica. Nesse contexto, o defendente alega que, quando deixou o cargo, todo o procedimento

“estava a contento”.

2.2.3- DO PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO PROCESSO

Os defendentes pleiteiam, com fundamento no art. 171 da Resolugdo n. 102/2008 (Regimento
Interno), o sobrestamento do andamento da Dendncia 1066880 até o julgamento de acdes

judiciais que tratam do mesmo assunto.

Nessa linha, os defendentes declaram que, em vistas das especificidades abordadas nesta
dendncia, “cujo objeto estd sendo discutido nos processos judiciais 1.0000.19.094365-4/000
redistribuido a 12 instdncia e no Processo n°® 5159084-76.2019.8.13.0024, Tutela Cautelar
Antecedente para produgao de prova pericial [...]”, deve-se optar pela suspensdo do andamento
do processo nesta Corte (pag. 7 do arquivo constante a Peca 284 do SGAP). Além disso, 0s
defendentes citam julgado deste Tribunal e parecer da lavra do Ministério Publico de Contas para
amparar o pedido formulado, aduzindo que em situagdes excepcionais é conveniente sobrestar o

andamento do processo para evitar a prolacdo de decisfes conflitantes.

224 — DAS INFORMACOES PRESTADAS SOBRE A SITUACAO DO PREGAO
ELETRONICO N. 1451044000046/2019 E ACOES JUDICIAIS QUE TRATAM DO
ASSUNTO
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Os defendentes relatam que o processo licitatério deflagrado tinha por objeto o fornecimento de
refeices e lanches, na forma transportadas, ao Presidio de Sdo Jodo Del Rei e ao Presidio de
Resende Costa.

Esclarecem que o Nucleo de Acompanhamento de Contratos verificou a necessidade de abertura
de novo certame “apds os devidos procedimentos para avaliagdo da vantajosidade econdmica da
renovacdo dos contratos que acobertavam o fornecimento de refeicdo e ou lanches para as

Unidades Prisionais objeto do certame” (pag. 10 do arquivo constante a Peca 284 do SGAP).

Ademais, os defendentes trazem informagdes sobre os instrumentos que acobertavam o
fornecimento de alimentacdo no Presidio de Sdo Jodo Del Rei e no Presidio de Resende Costa,

cuja contratada, em ambos o0s casos, era a empresa denunciante, A. C. Batista Alimentacdo Ltda.

Os defendentes relatam que a Assessoria Juridica opinou pela viabilidade da realizacdo do
certame, tendo o edital sido publicado no Diario Oficial de 24/4/19 e no Jornal “O Tempo”, com
data prevista para realizacdo da Sessdo do Pregdo em 9/5/19 as 11 horas. Segundo 0s
defendentes, ndo consta no SElI — Processo n. 1450.01.0019173/2019-89, o registro de

impugnacéo ao edital.

Prosseguem os defendentes esclarecendo que a Sessdo do Pregdo ocorreu na data prevista, em
9/5/19, as 11 horas, tendo o licitante Aparecida Regina Cassaroti apresentado a proposta mais
vantajosa, sendo notificada para comprovar o atendimento dos critérios de habilitacdo previstos
no instrumento convocatério, o que foi, segundo os defendentes, regularmente realizado. Em
12/6/19, os defendentes relatam que a sessdo publica do pregdo foi retomada, tendo sido
habilitada a empresa Aparecida Regina Cassaroti, “cuja proposta final fora aceita no valor total
de R$ 8.844.959.99 [...]” (pag. 11 do arquivo constante a Peca 284 do SGAP). Nessa mesma
sessdo, a denunciante manifestou a intencdo de interpor recurso, tendo sido concedido o prazo

recursal.

Ainda em 12/6/19, os defendentes relatam que a Comissdo de Permanente de Licitagdo teve
conhecimento da existéncia do processo nesta Corte de Contas, assim como da deciséo

monocratica prolatada pelo Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, que determinou a
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suspensdo cautelar do certame. Os defendentes informam que o andamento do pregdo foi
suspenso, tendo sido realizada publicacdo no quadro de avisos do portal de compras no dia
13/6/19 e no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 14/6/19 (pag. 12 do arquivo constante a Peca
284 do SGAP).

Em face da decisdo monocratica ndo ter sido referendada pela Primeira Camara desta Corte, 0s
defendentes explicam que o certame foi retomado para reabertura do prazo para apresentacao das
razdes e contrarrazdes de recurso, cuja publicacdo teria sido realizada no quadro de avisos do

sistema portal de compras em 15/7/19.

Apos ter sido interposto recurso administrativo pela empresa A. C. Batista Alimentacdo Ltda.,
com contrarrazdes oferecidas pela empresa Aparecida Regina Cassarotti, a Comissdo Permanente
de Licitacdo teria negado provimento ao mérito da irresignacdo, conforme relatam os
defendentes. Acrescentam o0s defendentes que o recurso foi submetido a autoridade

administrativa superior, que também negou provimento ao mérito, ratificando a decisdo recorrida.

Paralelamente ao processo instaurado perante esta Corte, os defendentes relatam que a
denunciante interpés o Mandado de Seguranca n. 1.0000.19.094365-4/000, que tramitou perante
a 42 Camara Civel do TIMG.

Em 8/8/19, os defendentes relatam que a 4% Camara Civel do TIMG deferiu o pedido liminar para
suspender o certame. Essa suspensdo, segundo os defendentes, “permanece até o presente

momento” (pag. 14 do arquivo constante a Peca 284 do SGAP).

Em face da deciséo liminar, os defendentes esclarecem que o Estado de Minas Gerais interp6s o
Agravo Interno n. 1.0000.19..094365-4/0001 (Peca 261 do SGAP), que néo foi conhecido pelo
Tribunal por perda de objeto, uma vez que na sessdo de 7/11/19 houve o julgamento do mandado
de seguranca, no qual foi reconhecida a ilegitimidade passiva do Secretario de Administracdo
Prisional, dando ensejo a declinacdo da competéncia para o juizo de primeiro grau (Peca 260 do
SGAP).
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Teria sido oposto embargos de declaracdo (n. 1.0000.19.094365-4/000 — Peca 262 do SGAP)
para que o Tribunal se manifestasse expressamente sobre a manutencdo ou a revogacdo da
liminar anteriormente concedida, mas os embargos de declaracdo foram rejeitados (pag. 17 do
arquivo constante a Pega 284 do SGAP). Assim, os defendentes salientam que ndo houve deciséo
de mérito e que a “controvérsia que cinge a utilizagdo ou ndo de software Tob0’ durante a sessao
publica do certame em comento ainda nao foi aclarada” (pag. 17 do arquivo constante a Peca 284
do SGAP).

Além disso, os defendentes fazem mencéo ao Oficio SEPLAG/CENTRAL n. 133/2019 (pags. 7/8
do arquivo constante a Peca 42 do SGAP), no qual a Subsecretaria de Gestdo e Logistica da
SEPLAG informa ndo ter identificado indicios de irregularidades na etapa de lances “nem
situacdo que caracterizaria provavel uso de ‘robd’ que teria sido utilizado ilegalmente para cobrir

lances” (pag. 15 do arquivo constante a Peca 284 do SGAP).

Registram os defendentes que a empresa A. C Batista Alimentacdo Ltda. ajuizou a Tutela
Cautelar Antecedente n. 5159084.76.2019.8.13.0024 (Peca 276 do SGAP), atualmente em tramite
perante a 5% Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte — MG, “objetivando
constituir producdo de prova de modo a comprovar se houve ou ndo o uso ilegal de software de

robo durante o certame” (pag. 18 do arquivo constante a Peca 284 do SGAP).

Nessa perspectiva, os defendentes relatam que em 21/11/19 foi determinada a realizagdo da
pericia de informatica requerida pela empresa A. C Batista Alimentacdo Ltda e que a Advocacia
Geral do Estado solicitou que a SEJUSP e a SEPLAG apresentassem quesitos, assim como
indicassem assistente técnico para acompanhar a pericia do sistema do Portal de Compras e a

participacao de rob6s em procedimentos licitatorios.

Ao final, os defendentes sustentam a auséncia de responsabilidade das autoridades em eventual
ilegalidade na participagdo dos licitantes no certame. Segundo os defendentes “nao se pode exigir
que os mesmos identifiquem de oficio a utilizacdo do robd, haja vista que ndo existe um sistema
proprio para identificacdo desse tipo de programa” (pag. 22 do arquivo constante a Peca 284 do

SGAP). Além disso, os defendentes relatam que ndo poderiam averiguar a possibilidade de
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utilizacdo de software no sistema do portal de compras que é gerido pela SEPLAG e que o
préprio 6rgdo gestor do sistema manifestou-se no sentido de ndo terem sido encontrados indicios

de irregularidades na etapa de lances do certame.

2.3 — DAS MANIFESTACOES APRESENTADAS POR MARIO LUCIO ALVES DE
ARAUJO, GUSTAVO HENRIQUE WYKROTA TOSTES E OTTO ALEXANDRE LEVY
REIS

Destaca-se que Otto Alexandre Levy Reis, Secretério de Estado de Planejamento e Gestdo, titular
do 6rgdo gestor do Sistema Portal de Compras manifestou-se a Peca 282 do SGAP, apenas
remetendo a cépia do Memorando.SEPLAG/CSC. n. 185/2020, da lavra do Centro de Servigos
Compartilhados da SEPLAG, com informacdes referentes a dentncia formulada por A.C. Batista
Alimentacdo Ltda. Vale salientar que o documento encaminhado faz mencdo ao Memorando.
SEPLAG/SUDILOG. n. 32/2020, procedente da Superintendéncia de Diretrizes e Inovagdo na
Gestdo Logistica e Patrimonial desta Subsecretaria, que contém informacdes e esclarecimentos

do tema tratado nesta denuncia.

Também houve manifestacdo de Mario Lucio Alves de Araujo, Secretario de Estado de Justica e
Seguranca Publica, a Peca 30 do SGAP. Ja Gustavo Henrique Wykrota Tostes, Secretario de
Estado Adjunto, acostou sua manifestacdo a Peca 247 do SGAP. Da leitura das manifestacdes
apresentadas, infere-se que todas possuem o mesmo teor e se assemelham ao que foi disposto na
defesa dos membros da equipe de apoio, notadamente quanto ao descrito no item 2.2.4 deste

relatério.

3 - ANALISE
3.1 - DAS PRELIMINARES

Conforme relatado nos itens 2.2.1 e 2.2.2 deste relatério, os membros da equipe de apoio, Daniel
Aguiar Rangel, Leandro David Metzker, Ludmila do Rosario Moraes e Vanessa Ester Profeta da

Luz, assim como o Superintendente de Infraestrutura e Logistica e subscritor do edital a época,
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Marcio Fernandes Guimardes Janior, pleiteiam o acolhimento da preliminar de ilegitimidade
passiva.

De inicio, ressalta-se que ndo merece ser acolhido o argumento apresentado pelo
Superintendente de Infraestrutura e Logistica de que somente teria tomado conhecimento da
suposta irregularidade narrada na dentncia apds deixar de exercer o cargo em 20/5/19, o que, no
seu entender, afastaria sua responsabilizacdo por eventuais irregularidades. Isso se deve ao fato
de que a sessdo de pregdo ocorreu em 9/5/19, oportunidade em que o defendente desempenhava
as atribuicdes inerentes ao cargo de Superintendente de Infraestrutura e Logistica, 0 que pode

ensejar a sua responsabilizacéo por possiveis irregularidades.

Entretanto, com base em outra fundamentacéo, entende-se que pode ser acolhida a preliminar de
ilegitimidade passiva apresentada pelo Superintendente de Infraestrutura e Logistica, tendo em
vista que a possivel irregularidade discutida nos autos teria ocorrido na etapa de lances do
pregédo, da qual ndo se vislumbra a participacdo do defendente, conforme se infere do teor da ata
do pregdo (pags. 70/96 do arquivo constante a Peca 12 do SGAP). E importante ressaltar que n&o
se discute nos autos eventuais irregularidades relativas a clausulas constantes no instrumento
convocatorio, o que poderia atrair a legitimidade da parte, ja que ele foi o subscritor do edital do
certame. Nd&o ficou, portanto, evidenciada a conduta do responsavel, assim como o
correspondente nexo causal com as irregularidades apontadas na denuncia, elementos que devem

ser preenchidos para fins de responsabilizacdo no ambito desta Corte de Contas.

De modo semelhante, merece ser acolhida a preliminar apresentada pelos membros da equipe de

apoio.

O principal argumento apresentado pelos defendentes € de que a equipe de apoio atuou sob a
conducgdo do pregoeiro, prestando-lhe suporte operacional. Diferentemente dos membros da
comissao de licitacdo, cuja responsabilidade solidaria encontra-se prevista no art. 51, § 3° da Lei

n. 8.666/93, a Lei n. 10.520/02 n&o tratou especificamente do assunto.

A despeito disso, infere-se que os membros da equipe de apoio prestam apenas auxilio aos atos
praticados pelo pregoeiro. Isso porque, da leitura do art. 9°, inciso Il e XII, do Decreto Estadual
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n. 44786, de 18/04/2008, vigente a época dos fatos, nota-se que cabe ao pregoeiro a definigdo das
atribuic6es dos membros da equipe de apoio (inciso I11) e a coordenacéo dos trabalhos da equipe
de apoio (inciso XII). Vale mencionar que a norma em referéncia foi revogada pelo Decreto
Estadual n. 48.012, de 22/07/2020, que dispde, em seu art. 18 que “caberd & equipe de apoio

auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo licitatorio”.

Ainda nessa linha, percebe-se que o poder decisorio foi concedido ao pregoeiro, conforme se
pode extrair da redacdo de alguns incisos do art. 9° do Decreto Estadual n. 44786, de 18/04/2008,

abaixo transcritos:

Art. 9° — As atribuigBes do pregoeiro incluem:

I — a decisdo sobre a impugnacdo do edital, sendo ouvido, por intermédio da autoridade
competente, o setor responsdvel pela elaboragdo do edital e Termo de Referéncia, ou o 6rgéo
juridico, conforme o caso;

[-]

VIl —a conducgéo dos procedimentos relativos aos lances;

VIII — a decisdo sobre a aceitabilidade da proposta-lance de menor prego, quando a proposta/lance
satisfizer os requisitos de qualidade estabelecidos no edital;

IX —andlise e decisdo sobre a habilitagdo do licitante ofertante do menor prego;

X — a adjudicacdo do objeto ao ofertante da proposta-lance de menor preco, quando ndo houver
recurso, ou, quando interposto, for acolhido pelo proprio pregoeiro;

[...]

(grifo nosso)

Merece destaque que o entendimento exarado por esta Corte no julgamento da Dendncia n.

924135, cujo o item 1 do acordao foi assim ementado:

O designativo de equipe de apoio sugere que as atribuicdes de seus membros restringem-se as
atividades de suporte operacional ao pregoeiro, durante a condugdo do certame. A equipe de
apoio atua no procedimento licitatério apenas com atividades de suporte e auxilio, ndo
assumindo, consequentemente, a responsabilidade pelos atos do pregoeiro.(Relator:
Conselheiro Wanderley Avila, 72 Sessdo Ordinéria da Segunda Camara — 17/03/2016).
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Em situacdo analoga, o0 TCU asseverou, no bojo do Acordao 3178/2016-Plenério, que:

A responsabilidade dos integrantes da equipe de apoio ao pregoeiro somente emerge se agirem
com dolo, cumprirem ordem manifestamente ilegal ou deixarem de representar a autoridade
superior na hipotese de terem conhecimento de ilegalidade praticada pelo pregoeiro, uma vez que
0s membros da equipe d&do suporte a este, mas ndo praticam atos decisdrios e ndo avaliam questdes
de mérito do certame, cuja competéncia é do pregoeiro.
Assim, o poder decisorio foi concedido ao pregoeiro, restando a equipe de apoio as atividades de
suporte e auxilio. Portanto, ndo se vislumbra nos autos indicativo de que a equipe de apoio
tenham praticado atos decisérios na sessao do pregdo, cuja ata foi assinada pelo pregoeiro Pablo

Henrique de Oliveira Silva Ferreira (pags. 70/96 do arquivo constante a Peca 12 do SGAP).

Diante do exposto, esta Unidade Técnica propde o acolhimento da preliminar de ilegitimidade
passiva arguida pelos membros da equipe de apoio, Daniel Aguiar Rangel, Leandro David
Metzker, Ludmila do Rosario Moraes e Vanessa Ester Profeta da Luz, assim como pelo
Superintendente de Infraestrutura e Logistica e subscritor do edital a época, Marcio Fernandes

Guimarées Junior.

3.2—- DO PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO PROCESSO

Conforme relatado no item 2.2.3 deste relatorio, os membros da equipe de apoio, Daniel Aguiar
Rangel, Leandro David Metzker, Ludmila do Rosério Moraes e Vanessa Ester Profeta da Luz,
assim como o Superintendente de Infraestrutura e Logistica e subscritor do edital a época, Marcio
Fernandes Guimaraes Junior, pleiteiam, com fundamento no art. 171 da Resolucdo n. 102/2008
(Regimento Interno), o sobrestamento do andamento da Denudncia 1066880 até o julgamento de
acOes judiciais que tratam do mesmo assunto. Também houve pedido de sobrestamento nas
manifestacdes de Mario Lucio Alves de Araujo, Secretario de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Peca 30 do SGAP) e de Gustavo Henrique Wykrota Tostes, Secretario de Estado
Adjunto (Pega 247 do SGAP).

De inicio, vale mencionar que no exame preliminar, esta Unidade Técnica propbs o

sobrestamento do andamento deste feito até que o Tribunal de Justica de Minas Gerais prolatasse
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decisdo de mérito no Mandado de Seguranc¢a n. 1.0000.19.094365-4/000 impetrado pela empresa
A. C. Batista Alimentacdo Ltda., cujo objeto é idéntico ao tratado nesta Denuncia (Pecas 8 e 9 do
SGAP).

Em sentido diverso, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, com base no principio da
independéncia das instancias, requereu o prosseguimento do processo no ambito desta Corte,
além da citacdo dos responsaveis (Peca 251 do SGAP). Em seguida foi determinada a citacdo dos

responsaveis pelo Conselheiro Relator (Peca 14 do SGAP).

Passando a analise das manifestacGes apresentadas e, em consulta ao andamento processual das
acoOes judiciais mencionadas pelos defendentes, vislumbra-se que ainda ndo foi prolatada deciséo
de mérito acerca da possivel irregularidade relacionada ao uso de software de remessa automatica
de propostas na etapa de lances do Pregdo Eletronico n. 046/2019 — Processo de Compra n.
1451044000046/2019.

A proposito, segundo se infere da decisdo proferida pela 42 Camara Civel do TIMG nos autos do
Mandado de Seguranca n. 1.0000.19.094365-4/000, houve o acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva arguida pelo do Secretario de Administracdo Prisional, sucedido pelo
Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, com o consequente declinio da competéncia

para o juizo de primeiro grau (Pecas 260/262 do SGAP):

Ante 0 exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade do Secretario de Administracdo Prisional,
sucedido pelo Secretario de Estado de Justica e Segurancga Pablica, excluindo-o do polo passivo do
mandado de seguranga; consequentemente, determino a remessa dos autos a primeira instancia,
para redistribuicdo a uma das varas de Fazenda Publica Estadual da comarca de Belo Horizonte,
tendo em vista que as autoridades remanescentes sdo autoridades estaduais (sede funcional na
capital) e ndo se inserem no rol do artigo 106, inciso I, alinea "c", da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e considerando a sede funcional dos mesmos.
Ja na Tutela Cautelar Antecedente n. 5159084-76.2019.8.13.0024 (5% Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte), ajuizada por A. C Batista Alimentacdo Ltda em face
de Aparecida Regina Cassarotti e o Estado de Minas Gerais, observa-se que houve determinagéo
para realizacdo de pericia de informatica em 21/11/2019 (Peca 276 do SGAP). Da leitura do

despacho prolatado no dia 3/6/20 nota-se que houve a substituicdo do perito anteriormente
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designado (Peca 278 do SGAP). Porém, em recente despacho, prolatado no dia 17/11/20, o juizo

se manifestou no seguinte sentido:

Vistos etc.

Antes de dar prosseguimento a producdo da prova requerida, intime-se a parte autora para
impugnar a contestacdo apresentada, manifestando-se especialmente sobre a preliminar de auséncia
de interesse processual, bem como, para que junte aos autos, copia da inicial do Mandado de
Seguranca apontado pelo Réu, bem como seu andamento atual, no prazo de 15 (quinze) dias.

Observa-se que ainda ndo ocorreu a realizagdo da pericia de informatica deferida pela 52 Vara da
Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte. Portanto, o estado das apuracdes
perante o Poder Judiciario € incipiente, ndo havendo decisdo meritoria acerca do tema central
tratado nos autos. Se existisse decisdao de mérito transitada em julgado, poderia se questionar a
atuacdo desta Corte, tendo em vista o disposto no inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicdo da
Republica que estabelece que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. No mesmo contexto, cita-se’> 0 art. 467 c/c os arts. 471 e 473 do Cddigo de

Processo Civil.

Né&o se trata, contudo, da situacdo dos autos, nao subsistindo, em principio, razdes para obstar o

exercicio do controle.

Esse tem sido o entendimento desta Corte, que se manifesta no sentido de que a mera existéncia
de processo judicial ndo constitui impedimento a atuacdo do Tribunal, tendo em vista a
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, bem como da competéncia

constitucionalmente reservada a cada 6rgao.

2 Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais
sujeita a recurso ordinario ou extraordindrio.

[...]

Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relagdo juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito; caso em
que poderd a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

[...] )

Art. 473. E defeso a parte discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a
preclusao.
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A esse respeito, foi assegurado aos Tribunais de Contas o exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, nos termos do art. 71 da Constituicdo da Republica. Cita-se arestos nessa

linha;

A existéncia de processo judicial ndo constitui dbice a atuacdo do Tribunal tendo em vista a
competéncia constitucional prdpria assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio do
controle externo da Administracdo Publica, em especial para a apreciacdo de prestacfes e tomadas
de contas, conforme julgados do Supremo Tribunal Federal [...]. (Tomada de Contas Especial n.
875750. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo da Primeira Camara do dia
13/02/2019).

Além do mais:

E entendimento consolidado neste Tribunal que a existéncia de acdo judicial, por si so, ndo
constitui ébice ao exercicio da competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas, em vista
da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. [...] (Tomada de Contas Especial
n. 838712. Relator Conselheiro Durval Angelo. Sesséo da Primeira Camara do dia 23/10/2018).

Diante do exposto, revendo o seu posicionamento preliminar e, na esteira do estudo apresentado
pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas a Peca 10 do SGAP, esta Unidade Técnica

prop0e a rejeicdo do pedido de suspensdo do andamento do feito.

3.3 - DA CONTROVERSIA ACERCA DO USO DE SOFTWARE DE REMESSA
AUTOMATICA DE PROPOSTAS NA ETAPA DE LANCES DO PREGAO
ELETRONICO N. 046/2019 - PROCESSO DE COMPRA N. 1451044000046/2019

O tema em debate nos autos diz respeito ao possivel uso de software de remessa automatica de
propostas na etapa de lances do Pregdo Eletronico n. 046/2019 — Processo de Compra n.
1451044000046/2019.

Mais especificamente, percebe-se que a discussdo central gira em torno de duas questdes: 1) se a
utilizacdo de softwares de envio automatico de lances no pregdo prejudica a competitividade e a
isonomia; 2) se houve a utilizacdo de softwares de envio automatico de lances pela empresa
vendedora do Pregéo Eletronico n. 046/2019 — Processo de Compra n. 1451044000046/2019.
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Como ja exposto, na analise da medida cautelar, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

constatou, em juizo de cognicdo sumaria, que (Pecas 3 e 270 do SGAP):

Compulsando os autos, as fls. 290/297, constatei que a empresa declarada vencedora do certame
(FO00177) apresentou inimeros lances, conforme registrado na ata da sessdo do pregdo, em um
lapso temporal de um segundo ap6s a oferta da segunda colocada (F000185), cobrindo
regularmente o preco da proposta anterior em uma faixa aproximada de valores entre R$ 30,00
(trinta reais) a R$ 50,00 (cinquenta reais), ou seja, valores irrisorios se comparados ao montante
total previsto para a contratagdo (sem ICMS) de R$ 10.181.643,06 (dez milh3es, cento e oitenta e
um mil, seiscentos e quarenta e trés reais e seis centavos), a fl. 95.

Assim, em juizo de cognicdo sumaria, entendo que a apresentagdo de diversos lances com reducéo
irrisoria dos precos, em tempo igual ou inferior a um segundo, indica, de fato, que a primeira
colocada (F000177) utilizou-se de software de remessa automatica de propostas ao longo da sessao
eletronica.

Ocorre que a Primeira Camara desta Corte ndo referendou a decisdo monocréatica que determinou
a suspensao do Pregdo Eletronico n. 46/2019, com fundamento no voto divergente apresentado
pelo Conselheiro Sebastido Helvécio (Pecas 6, 7, 8, 272 e 273 do SGAP), cujo excerto é abaixo

transcrito:

[...]
Tenho trés pontos a serem devidamente observados.

O primeiro deles € que ndao ha nenhum impedimento legal para utilizagdo de robotica em
procedimentos da Administracdo Publica, especialmente na realizagdo de lances em Pregédo
Eletrénico.

O que nds temos restricdo — e as vezes nés as fazemos —, é a aplicacdo do Pregdo Eletronico
quando vocé quer fazer uma medida de uma compra publica como uma politica publica, para vocé
estimular o desenvolvimento regional, e, muitas vezes, o Pregdo Eletrbnico aparece como
empecilho de valorizar a compra local. N&o € o caso, em tela, da situagdo que estamos analisando.

O segundo ponto, extremamente importante, € que nos, hoje, no controle, ja utilizamos o robd para
inclusive fazer a leitura do edital. Entdo, conforme muito bem coloca o Conselheiro Adonias
Monteiro, essas medidas que foram adotadas em 2013, em 2019, dentro da velocidade da robotica,
da Lei de Moore, ja estdo completamente superadas.

A utilizacdo de software nada mais é do que mecanismo de eficiéncia para baixar os lances
rapidamente. Penso que, cada vez mais, € necessario ndo temer a inovacdo no servigo publico,
utilizando-se a tecnologia em beneficio da sociedade. Tratando a questdo de processos licitatorios,
a otimizacdo trazida pelo uso da robotica favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a
Administracéo Publica.

No caso concreto, observa-se que o ultimo lance ofertado no limite do tempo randémico seria
possivel tanto para um robd quanto para um ser humano; e ressalto, ainda, que o tempo
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"randdmico" em si oferece risco tanto para rob6 quanto para o ser humano, posto que o periodo de
sua duracdo varia de 01 segundo até 30 minutos.

Quero enfatizar que, se essa empresa — que esta alegando que a outra estava utilizando roh6 e ela
ndo — quisesse se livrar dessa eventual utilizacdo do robd, poderia dar um desconto significativo no
certame que ela estava participando. Percebemos, claramente, que essas empresas que licitam nédo
tém, evidentemente, o interesse de atender a Administragdo Plblica. Elas vao baixando o prego
pouco a pouco para ver qual delas, ao final do certame, faz a sua proposta mais vantajosa.

Neste caso concreto, verifica-se que as empresas licitantes estavam competindo entre si com
propostas praticamente idénticas, ou seja, 0 uso da robdtica ndo restou preponderante para a vitoria
da empresa denunciada, pois a empresa denunciante poderia ter ofertado preco substancialmente
inferior ao vencedor.

A meu ver, repito, o uso de robd por si s6 ndo determina a vitdria do licitante. Destaco aqui, por
exemplo, a licitagdo em que participa uma ME ou EPP e que, ainda que o licitante ndo enquadrado
nessa modalidade utilize de robd e oferte a proposta mais vantajosa, a sua vitoria ndo é certa, uma
vez que cabera aplicar nesse caso os beneficios da LC 123/06, dentre eles o empate ficto, o que
permite @ ME e EPP a possibilidade de ganho no certame.

Portanto, pego vénia ao eminente Relator, Conselheiro Adonias Monteiro, para darmos, neste
momento, um passo histdrico no Tribunal de Contas de Minas Gerais. De modo pioneiro,
reconhecer a importancia dessa tecnologia da informagdo no processo licitatério e estimular a
utilizacdo dessas ferramentas, que, na verdade, ddo celeridade & decisdo. Em respeito inclusive a
prépria citacdo que o eminente Conselheiro traz do Tribunal de Contas da Unido, hoje, o TCU usa
um programa, o software Alice, que € um mecanismo de robd para fazer a propria leitura de
editais, ou seja, é irreversivel o caminho da sociedade para a utilizagéo dessas tecnologias.

Assim, entendo que houve competitividade no certame e que 0s principios da economicidade,
celeridade e eficiéncia devem ser sopesados em conjunto com o da isonomia. Dessa forma, peco
vénia ao Relator para dele abrir divergéncia e apresentar esse voto no sentido de desacolher a sua
sugestao.

O principal elemento probatério carreado a denincia corresponde ao laudo elaborado por

consultoria de TI contratada pela empresa denunciante (pags. 167/193 do arquivo constante a

Peca 11 do SGAP), que apontou, entre outras coisas, que “o comportamento linear apresentado

pela analise dos intervalos temporais de lances realizados pelo fornecedor F000177 €

caracteristico da utilizagdo de programas ‘Robos’ desenvolvidos para atuarem em ambientes de

pregoes eletronicos”.

Como ja destacado no item 2.1 deste relatorio, a empresa Aparecida Regina Cassarotti ressalta

em sua defesa que ndo fez uso da robdtica, possuindo “6 funciondrios a cada pregdo e cada um

tem a pericia de rapidamente cumprir o seu papel” € que “no certame em questdo, 2

computadores estavam logados ao mesmo tempo, sendo que 2 colaboradores da equipe
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realizavam os calculos dos lances e dois colaboradores ofertavam os lances simultaneamente”

(pag. 5 do arquivo constante a Peca 27 do SGAP).

Vale mencionar que a Subsecretaria de Gestdo e Logistica da SEPLAG, através do Oficio
SEPLAG/CENTRAL n. 133/2019 (pags. 7/8 do arquivo constante a Peca 42 do SGAP), informou

ndo ter identificado indicios de irregularidades na etapa de lances do pregdo, conforme excerto

abaixo transcrito:

[...]

Temos, em nosso sistema, mecanismos implementados com a finalidade de coibir a utilizagdo de
tais ferramentas em nossos procedimentos.

A partir de determinagdes técnicas, o Portal j& possui 0s mecanismos possiveis e necessarios para
Coibir a atuacdo dos ‘robds’. Caso existam problemas na utilizagdo da ferramenta, ou evidéncias de
seu mal funcionamento em impedir a atuacdo automatizada, aqui discutida, em alguma sesséo
realizada, a documentacdo que demonstre o desvio apurado poderd ser remetida a SEPLAG,
especificamente a Subsecretaria de Gestdo Logistica, para que seja considerada pelos analistas
guem mantém o sistema.

Informamos ainda que a documentacéo apresentada foi remetida a equipe técnica responsavel pela
manutencdo do sistema, na Diretoria Central de Sistemas de Logistica e Patrimdnio desta
SEPLAG, e apo6s analise recebemos a explicagdo que os lances do processo de Pregdo Eletronico
1451044 000046/2019 — disponivel para acesso publico no Portal de Compras — ndo apresentam,
para os critérios tidos como regulares e parametrizados no sistema, qualquer irregularidade
aparente. Verificou-se que os Ultimos 11 lances apresentados pela empresa vencedora do certame
(codigo F000177) foram realizados com um minimo de 6 segundos de intervalo entre si, conforme
imagem abaixo. Todo o intervalo considerado nos parece factivel, ndo indicam a utilizacdo de
ferramenta que tenha comprometido a disputa no envio de novas propostas de valor.

L]

Cabe ressaltar que a regra principal para detecgdo de comportamento de envio de lances suspeito é
de proximidade de lances pelo proprio licitante, caso diversos lances sejam enviados em um espago
de tempo ndo razoavel para um humano. N&o é controlado o tempo entre lances de licitante A e B,
gue pode ter sido o que causou suspeita na parte que realizou a reclamagdo. Mas mesmo
considerando tal pardmetro, o comportamento observado na sessdo discutida é plenamente
razoavel, apresenta variabilidade de tempo e valor, e ainda tempos factiveis de serem realizados
por qualquer pessoa atenta participando da sesséo.

Neste sentido, ndo foram constatadas em nossas analises indicios de irregulares na secdo de lances
do processo, nem situagdo que caracterizaria provavel uso de “robo” que teria sido utilizado
ilegalmente para cobrir lances. N&o identificamos, assim, razdes suficientes que consubstanciem

qualquer acdo da equipe que processou a licitacdo em revisdo ao processo realizado e finalizado.
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Ainda existe, consoante relatado no item 2.2.3 deste relatorio, acfes judiciais que tratam do
mesmo assunto, embora ainda ndo tenha sido prolatada decisdo de mérito acerca da possivel
irregularidade relacionada ao uso de software de remessa automatica de propostas na etapa de
lances do Pregédo Eletronico n. 046/2019 — Processo de Compra n. 1451044000046/2019 (Pecas
260/262 e 276 do SGAP).

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a tratar da primeira indicacdo exposta anteriormente:
a utilizacao de softwares de envio automatico de lances no pregdo prejudica a competitividade e a

isonomia?

Ha corrente® de pensamento que entende que o uso de softwares em pregdes eletronicos pode
ferir o principio da isonomia entre os licitantes, j& que garante vantagem desproporcional na

disputa a quem faz uso de tais instrumentos:

Como advento da lei 10.520/02 (lei que criou nova modalidade: Pregdo), regulamentada pelo
decreto 5440/05, emergiu-se uma nova ferramenta de licitacdo: o Pregéo Eletrénico, que desde sua
criacdo ja movimentou bilhdes de reais.

Aliado as constantes inovagdes trazidas pela tecnologia da informagdo, algumas empresas de
software comecaram a comercializar produtos que buscam otimizar a participagéo dos interessados
em pregoes eletrdnicos, de forma automatizada a previamente parametrizada para dar lances.

Ocorre que com 0 uso de tais softwares (os "rob6s"), torna-se possivel ao participante realizar
lances automaticos e simultaneos, sempre a frente de seus concorrentes, dentro dos lapsos
temporais previamente previstos em edital ou definidos pelo pregoeiro, muitas vezes bloqueado a
insercdo dos demais participantes.

Apesar de se tratar de um tema tortuoso, pouco (ou ""nada') explorado na jurisprudéncia
patria e dificil de ser identificado, fato é que se constitui em dever do ente responsavel pelo
processo licitatério garantir de todas as formas a seguranga, a transparéncia e a lisura do
certame, mantendo inviolaveis os principios basilares a que se sujeitam a administragédo
publica, bem como os particulares a ela vinculados.

Na esmagadora maioria das vezes, seja por desconhecimento, desinteresse ou inviabilidade de
levar a discussdo assunto adiante, os participantes de pregdes eletrdnicos, exceto os vencedores,
deixam de analisar os registros e histdricos de lances, a fim de identificar viola¢des ao edital ou
regras previstas pelo pregoeiro, as quais possuam indicios de utilizagdo de rob6s.

3 LOPES, Leopoldo Fernandes da Silva. Pregdes eletronicos e o uso de robos: utilidade ou ilegalidade? Migalhas.
2018. Disponivel em<https://migalhas.uol.com.br/depeso/272564/pregoes-eletronicos-e-o0-uso-de-robos--utilidade-
ou-ilegalidade>
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Como identificar o uso de robds?

Primeiramente, vale destacar que a constatacdo da utilizacdo de artificios (seja qual for) por
participantes de processo licitatdrio em qualquer fase da disputa, além de viciar a isonomia
entre os participantes, fere também outros principios basilares da administracdo publica
como a impessoalidade, razoabilidade/proporcionalidade, dando a licitagdo um destinatario
certo e uma vantagem desproporcional a quem se beneficia de tais ferramentas em
detrimento dos demais, aniquilando a competitividade.

Como é de se imaginar, o uso de software ""robd" nos pregdes € um recurso que tem dado
muita vantagem a quem se utiliza dele, deixando os demais concorrentes sem chance alguma
na disputa de lances. (grifo nosso)

Noutra perspectiva, ha aqueles que defendem* o uso da tecnologia:

O uso de robds em diferentes areas, ndo aqueles do imaginario popular. Que imitam seres
humanos, mas a tecnologia por trés disso — como a inteligéncia artificial —, apresenta diversos
beneficios. Aumenta a precisdo e diminui a possibilidade de erros, além de os robds possuirem
uma capacidade de processamento de dados superando as capacidades dos seres humanos. Nos
Tribunais de Contas da Unido e de diversos Estados, por exemplo, o robd Alice, um sistema de
andlises automatizadas inteligentes, faz a varredura em milhares de editais de licitagdo para buscar
irregularidades. Tarefa que seria invidvel para uma pessoa.

Nesse contexto, é preciso entender que o robd de lances, utilizado por empresas para disputa em
um pregao eletrdnico, é somente mais uma ferramenta tecnolégica. Com o apoio da tecnologia, o
usuario decide qual é o valor minimo pelo qual esta disposto a vender o seu produto na licitagdo e
configura as estratégias para vencer o certame. Entre as estratégias, estdo diminuir o valor de
tempo em tempo, reduzir o valor quando um concorrente apresenta uma proposta menor, baixar
por valor ou um percentual, disputar a segunda, terceira, quarta posi¢des se ndo tiver mais
margem... E, assim, o rob6 vai agindo, reduzindo as chances de erro humano de digitacdo com a
ansiedade natural causada pela sala de disputa.

No ambito das Cortes de Contas, vislumbra-se a prolacdo de decisdes entendendo como irregular

0 uso de software que realizam lances de forma automatica no dmbito do pregdo eletrénico,

podendo-se citar, como exemplo, o Acérddo 2276/2018, oriundo do Tribunal de Contas do

Parana, que foi assim ementado:

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico. Uso de software rob6. Apresentacdo de
lances em menos de um segundo. Procedéncia. Determinacdo de anulacdo da sessdo de lances e
repeticdo do ato e de adogdo de critérios para coibir o uso de software robd de lances automaticos

4 PORATH, Everton. Robds de lances em licitagdes: proibir a tecnologia é um retrocesso. Conjur. 2020. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-nov-13/everton-porath-robos-lances-licitacoes>.
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em seus certames licitatorios. (Ac6rddo 2276/2018 — Tribunal Pleno, Processo: 498248/18,
Relator: lvens Zschoerper Linhares, Data de Publicacdo: 29/08/2018, Data da Sessdo: 23/08/2018).

Ainda sobre a referida decisao, o Relator Ivens Zschoerper Linhares, consignou em seu voto:

[...] ndo ha duavida que a utilizacio deste artificio tecnolégico traz franca desigualdade de
disputa com os licitantes que realizam o preenchimento manual por operadores humanos,
uma vez que mesmo um profissional treinado ndo é capaz de receber, compreender e enviar
uma nova proposta em milésimos de segundo. O software robd supera a agilidade humana e
potencializa, em muito, a chance de vitéria. A despeito disso, conforme apurado pela prépria
Inspetoria (pe¢a 19, fl.2), ha diversas empresas que desenvolvem softwares dessa natureza e as
comercializam abertamente em seus websites, justamente com a promessa de que, com o sistema
de automacdo de lances, o fornecedor “dobra as chances de vencer uma licitacdo” e “aumenta o
faturamento em até 77%”, ao garantir o arremate apenas de itens com “margem de lucro segura”.
Portanto, a possibilidade de cobrir lances em fracGes de segundo permite ao licitante com
software robd ficar a frente do certame na maior parte do tempo, logrando assim
probabilidade maior (e real) de ser o licitante com o lance vencedor no momento do
encerramento do pregéo, que é aleatorio, além de gerar um claro desincentivo a competicao
por parte dos demais concorrentes. Nesse contexto, as empresas que ndo possuem estes
programas, por op¢ado propria ou porque ndo possuem condicgdes financeiras de adquirirem
estes custosos softwares, ficam em condigbes de flagrante desigualdade com aqueles que o
possuem. Ademais, a possibilidade de o licitante com software robé cobrir, de maneira automatica
e imediata, os lances dos concorrentes simplesmente por alguns reais ou poucos centavos, inibe a
obtencdo de qualquer vantagem de cunho econdmico para a Administragdo, o que também afronta
0 objetivo do processo licitatério de identificar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo.(grifo nosso)

Em busca ao sistema de jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Contas da Unido, pode-se

encontrar a0 menos trés enunciados abordando o tema:

1) A utilizacdo de software de remessa automatica de propostas comerciais pelos licitantes conduz
a vantagem competitiva dos fornecedores que detém a tecnologia sobre os demais licitantes.
Embora ndo haja vedag8o expressa, nas normas que regulamentam o pregéo, do uso desse tipo de
ferramenta, o drgdo ou entidade responsavel pela condugdo do certame deve, em observancia ao
principio da isonomia, implementar mecanismos inibidores dos efeitos nocivos que o envio
automatico de lances pode criar no ambiente concorrencial dos pregdes eletronicos. (Acorddo
1216/2014-Plenério | Relator: ANA ARRAES)

2) Quando da adocdo de medidas com vistas a anular ou minimizar a utilizacdo de software de
lances automaticos (robotic process automation - RPA) em licitacfes, € recomendavel que a
empresa estatal observe os principios dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016, bem como avalie a
pertinéncia de se valer das medidas previstas no art. 32 do Decreto 10.024/2019, em atenc¢do a
busca da melhor proposta, a competitividade e a isonomia entre participantes no certame. (Acérddo
2173/2020-Plenério | Relator: VITAL DO REGO).
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3) O uso de programas 'robd' por parte de licitante viola o principio da isonomia. (Acérdédo
2601/2011-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO).

Apesar da existéncia de posi¢Oes antagbnicas sobre o assunto e da auséncia de proibicéo legal,

esta Unidade Técnica alinha-se a corrente que defende que o uso de software para o oferecimento

automatico de lances no pregdo eletronico pode prejudicar a competitividade da disputa, em

desrespeito ao principio da isonomia, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993.

Explica-se. O pregdo é destinado a aquisicdo de bens e servicos de natureza comum, tendo sido

regulamentado pela Lei 10.520/2002. Diante de suas especificidades, foi editado o Decreto

5.450/05 para tratar do pregéo eletrénico., cuja fase de lances foi assim regulamentada:

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando entéo 0s
licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

8 1° No que se refere aos lances, o licitante serd imediatamente informado do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o hordrio fixado para abertura da
sessdao e as regras estabelecidas no edital.

§ 3° O licitante somente podera oferecer lance inferior ao Ultimo por ele ofertado e registrado pelo
sistema.

8 4° Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

§ 6° A etapa de lances da sessdo publica sera encerrada por decisédo do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletrénico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apés o que
transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado, findo o
gual sera automaticamente encerrada a recepcao de lances.

§ 8° Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro podera encaminhar,
pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso,
para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo
negociar condicdes diferentes daquelas previstas no edital.
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§ 9° A negociagdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

§ 10. No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o sistema eletronico
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos
realizados.

8 11. Quando a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo do
pregdo na forma eletronica sera suspensa e reiniciada somente apds comunicagdo aos participantes,
no endereco eletrdnico utilizado para divulgacéo.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para contratagdo e verificara a
habilitacdo do licitante conforme disposicoes do edital.

Na primeira fase, o tempo de duracdo € estipulado pelo pregoeiro, periodo em que os licitantes
podem apresentar seus lances. Com o encerramento dessa etapa, inicia-se a segunda fase,
comumente denominada de “tempo randomico”, ja que o proprio sistema define, de maneira
automatica e aleatoria, o prazo de duracdo dessa nova etapa de lances. Sobre o assunto, leciona a

Consultora juridica e Pregoeira do Tribunal de Justica do Parana, Sandra Aparecida Pael Ribas®:

[...] ha, antes do tempo randomico, um tempo de lances que pode ser estipulado pelo pregoeiro,
sem limitacdo de ordem temporal, de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

ApoOs esse tempo, 0 pregoeiro aciona o randdémico, que é comandado pelo sistema eletrénico que,
aleatoriamente, fixa o tempo de duragdo da etapa de lances em até trinta minutos. Mesmo antes de
0 pregoeiro fixar o seu tempo de lances, os licitantes, ao entrarem na sala de disputa, ja podem
efetuar lances, reduzindo seus precos.

Portanto, na atual sistemaética, a disputa pelo melhor preco no pregédo eletrdnico pode ocorrer em
trés tempos: inicial, com a entrada dos licitantes na sala de lances, fixado pelo pregoeiro, e o
aleatorio, que é comandado pelo sistema eletrdnico, apds ser acionado pelo pregoeiro.

A respeito do tempo randdmico, o art. 24, 8 7° do Decreto 5.450/05, estabelece que a sua
duracdo serd de até trinta minutos. No dmbito do Estado de Minas Gerais, nota-se previsao
semelhante no art. 13, inciso XXV, do Decreto 44.786/2008, vigente a época dos fatos:

XXV - o encerramento da fase de lances seré por decisdo do pregoeiro, mediante encaminhamento
de aviso de fechamento iminente dos lances, ap6s 0 que transcorrera periodo de tempo de cinco

5 RIBAS, Sandra Aparecida Pael. Fase de lances: uma breve discussdo sobre tempo aleatorio e tempo de prorrogacéo
automatica no pregdo eletronico. Revista da Assejurpr.  Disponivel em<https://www.assejurpr.com.br/wp-
content/uploads/2019/12/7-ARTIGO-SANDRA.pdf>.
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até trinta minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema eletrénico, findo o qual sera
automaticamente encerrado o recebimento de lances; (grifo nosso)

Diz-se vigente & época dos fatos em razdo da nova legislacdo que trata do assunto. Na esteira do
Decreto Federal 10.024/2019, o Estado de Minas Gerais editou o Decreto 48.012, de 22/07/2020,
regulamentando a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens
e a contratacdo de servi¢cos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, no &mbito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo. Em face das
consequéncias negativas do uso de software em pregbes eletrdnicos, um dos objetivos
perseguidos pelo Poder Executivo com a edicdo do Decreto Federal 10.024/2019, que
reformulou, parcialmente, o regramento da matéria, é o de justamente anular ou minimizar os
efeitos da utilizacdo desse tipo de ferramenta em pregdes realizados no ambiente virtual®. Como
bem esclareceu o Relator Vital do Régo no bojo do Acordao 2173/2020-Plenario - TCU:

A titulo de informacéo, e talvez de inspiragdo para a Petrobras, que se prontificou a adotar medidas
combativas do uso de rob0s nas suas licitagfes, anoto que o Decreto 10.024/2019 reformulou o
método de disputa do pregio eletronico nos chamados modos “aberto” e “aberto e fechado”.
No modo aberto, acabou a fase aleatdria, fazendo desaparecer o interesse por ofertas
mecanizadas, pois sempre havera dois minutos a mais para se dar outro lance. J& no modo
aberto e fechado, terminada a fase aleatdria, os licitantes que tiveram ofertas até 10% acima
da menor, assim como o vencedor provisorio, poderdo dar um ultimo lance reservadamente,
tornando também inutil o uso de robd. (grifo nosso)

Prosseguindo na analise, observa-se que no tempo randdémico ou aleatério, cuja duracdo é
aleatoriamente determinada, o uso de software pode assegurar maior chance de vitoria ao
licitante. Isso se deve ao fato de que o participante pode efetuar lances em fracGes de segundos,
cobrindo as demais propostas para garantir a sua permanéncia na frente do certame na maior
parte do tempo para que, no momento de encerramento do pregédo, possa se sagrar vencedor. Em
critica ao tempo randémico, a Consultora juridica e Pregoeira do Tribunal de Justica do Parand,

Sandra Aparecida Pael Ribas’, entende que:

® Valor Economico. Decreto protege pregio eletronico de ‘robds’ que manipulam o resultado da disputa. Disponivel
em<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/23/decreto-protege-prego-eletrnico-de-robs-que-manipulam-
resultado-da-disputa.ghtml|>

"RIBAS, Sandra Aparecida Pael. op. cit.
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Apesar de o tempo randdmico, que pode durar de 1 segundo a 30 minutos, ser 0 mais utilizado e ter
trazido muitas vantagens para a licitacdo publica em termos de economia, apresenta um sério
problema que pode prejudicar a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, que é a
possibilidade de o sistema determinar a duracdo da fase de lances de um processo licitatério em
apenas alguns poucos segundos, afastando os lances dos licitantes que ainda ndo tenham
conseguido ofertar o seu melhor preco, bem como beneficiando o uso de robés por empresas mais
estruturadas

L]

Outro problema verificado no tempo aleatorio € a utilizacdo de robds que realizam os lances em
substituicdo ao licitante. O rob6 é um componente de software desenvolvido para automatizar o
envio de lances pelo fornecedor em um pregdo, sem que o licitante precise navegar e acompanhar o
processo.

[...]

Assim, o uso de software pode prejudicar a competitividade do certame, uma vez que os lances
sdo feitos de forma automatica em velocidade superior ao que seria feito por um ser humano. Em
simples consulta ao “Google”, observa-se inimeras empresas oferecendo softwares que permitem
a realizacdo de lances automaéticos no pregdo eletrénico. A grande vantagem defendida por esses

fornecedores é justamente a maior chance de vitoria na etapa de lances no pregao eletrénico.

Sabe-se que uma das finalidades da licitacdo é a observancia do principio constitucional da
isonomia, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. Se algum dos licitantes faz o uso de software
para oferecer lances de modo automatico, cobrindo a oferta dos demais em milésimos de
segundos, pode-se questionar, de fato, se houve respeito a competitividade no curso do certame,
ja que nem todos podem ter condicGes de fazer uso de tais ferramentas.

Passa-se, agora, a tratar da segunda indagacdo: houve a utilizacdo de softwares de envio
automatico de lances pela empresa vendedora do Pregdo Eletrénico n. 046/2019 — Processo de
Compra n. 1451044000046/2019?

O regramento da etapa de lances do Pregdo Eletrénico n. 046/2019 — Processo de Compra n.
1451044000046/2019 foi estabelecido no item 7.2 do edital (Peca 253 do SGAP, pag. 40), com
destaque para o seguinte:
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7.2.9. A etapa de lances da sessdo publica sera encerrada mediante aviso de fechamento iminente
dos lances, emitido pelo sistema eletrdnico, ap6s o qué transcorrera periodo de tempo randémico
de 5 (cinco) até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema eletrénico, findo o
qual serd automaticamente encerrada a recep¢do de lances.

Nota-se, ainda, que ndo foi prescrito intervalo temporal minimo entre os lances, como orienta, no
ambito federal, a Instrucdo Normativa n. 3/2013, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informacédo do Ministério do Planejamento:

Art. 2°. Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletrénica, o intervalo entre os lances
enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre
lances ndo podera ser inferior a trés (3) segundos.

A proposito, a criacdo da citada norma decorreu® de recomendagdo do TCU no Acdrdao
1.647/2010-Plenario®, a fim de que o Ministério do Planejamento adotasse “meios de prover
isonomia entre os licitantes do pregéo eletrénico, em relacdo a possivel vantagem competitiva

que alguns licitantes podem obter ao utilizar dispositivos de envio automatico de lances (robos)”

(item 9.1.13 do Acdérdao 1.647/2010-Plenério).

Ja no item 1.6 do Acorddo 5.432/2010-12 Camara®®, o TCU recomendou ao Ministério do
Planejamento que avaliasse, para cumprimento da determinacdo contida no item 9.1.13 do
Acérddo 1.647/2010-Plenério, a:

[...] possibilidade de incluir funcionalidade no sistema Comprasnet, a fim de que, apds o aviso de
fechamento iminente dos lances emitido pelo sistema, seja estabelecido:

1.6.1. tempo minimo entre lances subsequentes, de forma que a possivel utilizacdo de rob6s por um
licitante ndo se constitua em vantagem competitiva que elimine a isonomia no certame;

8 Por meio do monitoramento, o TCU considerou cumpridas as determinacdes dos acorddos a seguir mencionados
(Acordao 2.734/2015-TCU-Plenério)

® Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1647%2520ANOACORDAO0%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=323b9660-32fe-11eb-9fh8-dde36e470f16>

10 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A5432%2520ANOACORDAO0%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520?uuid=323b9660-32fe-11eb-9fb8-dde36e470f16>
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1.6.2. percentual de reducdo minimo entre lances subsequentes, no intuito de que a possivel
utilizacdo de robds por um licitante provoque uma reducédo significativa de preco em relacdo ao
lance anterior.

Nesse ponto, vale destacar o trecho do voto prolatado pelo Relator Vital do Régo no bojo do
Acérddo 2173/2020-Plenério - TCU, que indica a diminui¢do do nimero de demandas na Corte
de Contas Federal tratando do uso de softwares em licitacbes ap0s o estabelecimento de

contornos normativos sobre o tema no ambito federal:

Na instrucdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia de Informagdo (Sefti) que integra parte
dos fundamentos do Acorddo 2.734/2015-TCU-Plenério, houve o testemunho de que, “apés o
estabelecimento desta sistematica, percebe-se que o TCU tem sido menos demandado em
relagdo ao eventual uso de rob0s que comprometam a isonomia de pregdes eletrénicos
realizados pelo portal do Comprasnet”.

De fato, constata-se na base de delibera¢des do TCU que pouquissimas reclamagdes sobre o
eventual uso de rob6s sobrevieram as mudancas no Comprasnet. Quando surgiram, ou ndo
estavam em desconformidade com as novas regras, vale dizer, ndo permitiam concluir pela atuagédo
de robds, ou ocorreram em estatais (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal), que ndo se
subordinavam a Instrugdo Normativa SLTI/MP 3/2011

Cabe ressaltar que, mais tarde, requerido pelo TCU, em virtude de comando exarado pelo
Acérddo 1.216/2014-Plenério, o Banco do Brasil passou a também adotar mecanismos antirrobds,
segundo consignado pelo Acérddo 3.040/2014-Plenério. Providéncia semelhante foi recomendada
a Caixa, nos termos do item 9.4 do Acé6rddo 2.498/2018-Plenério.

Voltando ao exame do caso dos autos, infere-se que existia a possibilidade do licitante cobrir o
seu proprio lance, nos termos do item 7.2.3 do edital do Pregdo Eletronico n. 046/2019 —
Processo de Compra n. 1451044000046/2019:

7.2.3. Durante toda a sessdo de lances, o sistema permitira que o licitante cubra o seu proprio
lances e ndo obrigatoriamente o de menor valor da sessdo. Neste caso, serd considerado como
lance vendedor do lote apenas o de menor valor.
Em consulta ao portal de compras do Estado de Minas Gerais, pode-se verificar o teor da ata do
pregio!! (Peca 60 do SGAP), que também foi acostada a Peca 12 do SGAP (pags. 70/96 do

arquivo). Da leitura da ata do pregdo, nota-se que a etapa de lances iniciou as 11:04:43 do dia
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9/5/2019. Ja o tempo randémico foi iniciado as 11:26:15, se encerrando as 11:50:21, ambos do

dia 9/5/2019, conforme se colaciona abaixo:

09/05/2019 11:50:21 Portal de 1 TEMPO RANDOMICO concluide para esse lote. A
compras sessdo de lances esta encerrada.
09/05/2019 11:46:02 Pregoeiro Todos |Senhores licitantes, o tempo randémico esta prestes a
se encerrar. Deem lances mais expressivos.
09/05/2019 11:27:33 Pregoeiro Todos |Senhores, deem lances mais significativos
09/05/2019 11:26:15 Portal de 1 TEMFO DE IMINENCIA concluido para esse lote. O
compras TEMPO RANDOMICO foi iniciado e a sessido de lances
pode encerrar a qualquer momento.
09/05/2019 11:22:08 Pregoeiro Todos |Vamos la senhores, deem seus lances!
09/05/2019 11:21:15 Portal de 1 TEMPO DE IMINENCIA iniciado para esse lote. O
compras TEMPO RANDOMICO tera inicio em 05 minuto(s) e 00
segundo(s).
09/05/2019 11-:21:06 Pregoeiro Todos |Senhores licitantes, entraremos no tempo de iminéncia.
09/05/2019 11:04:59 Pregoeiro Todos |O sistema encontra-se aberto para lances. Deem seus
laces!
09/05/2019 11:04:43 Portal de 1 A sessdo de lances para esse lote foi iniciada.
compras

Cabe ressaltar que, da andlise dos lances ofertados no tempo randdémico, verifica-se que ha
pequena diferenca de valores financeiros entre as propostas, que vao diminuindo, pouco a pouco,
até o certame efetivamente se encerrar. A respeito disso, apds o inicio do tempo randémico, o
pregoeiro responsavel informou as 11:27:33: “Senhores, deem lances mais significativos”. Além
disso, alertou as 11:46:02 “Senhores licitantes, o tempo randomico esti prestes a se encerrar.
Deem lances mais expressivos”. Ap0s esse Ultimo aviso, passaram-se, aproximadamente, quatro

minutos até que o tempo randdémico fosse encerrado, 0 que ocorreu as 11:50:21.

Em simples analise da ata do pregdo, verifica-se que a maior parte dos lances foram realizados
pelos licitantes FO00177 (Aparecida Regina Cassarotti) e FO00185 (A. C. Batista Alimentacéo
Ltda.), notadamente ap6s o inicio do tempo randémico. Embora ndo se repute como préatica
ilegal, destaca-se que o licitante FO00177 somente iniciou seus lances apos a deflagracdo do
tempo randémico, em 11:26:15.

1 Disponivel em:
<https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?aba=abaGestaoPre
gao&idPregao=135387#>.

29



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS Diretoria de Controle

BitetodaddeEStantvole
Exte,gn@ﬁg Estado

Diretoria de Controle Externo do Estado ; 42 CFE
42 Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado T

A proposito, embora a etapa de lances tenha iniciado as 11:04:43, o primeiro lance do pregdo

somente foi oferecido as 11:18:06 e, pouco tempo depois, foi dado inicio ao tempo randémico. A

respeito dessa pratica, que vem sendo adotada por muitos licitantes, a Consultora juridica e

Pregoeira do Tribunal de Justica do Parana, Sandra Aparecida Pael Ribas, traz relevantes

consideragdes:*2

Note-se que as oportunidades de lances sdo grandes, e os licitantes teriam como esgotar suas
possibilidades de reducdo de precos, propiciando que a Administracéo obtivesse o resultado
desejado, que é a proposta mais vantajosa. No entanto, se o licitante deixar suas melhores
ofertas para o tempo randémico, podera perder a chance de oferecer o seu melhor preco
devido ao repentino encerramento do tempo. Isso também frustra o objetivo da Administrac&o,
gue é obter o melhor valor. Numa breve busca pela internet, encontram-se blogs que orientam
os licitantes a ndo dar lances na primeira fase com tempo fixo determinado pelo pregoeiro,
deixando a melhor oferta para o tempo aleatério:

Erro: Dar lance na primeira fase. Ndo dé lances o tempo todo! Os lan-ces sdo efetuados
em duas etapas, a primeira com tempo fixo determinado pelo pregoeiro, geralmente 5 ou
10 minutos (depende muito do portal da licitacdo na qual est4 acontecendo o pregdo).1

Espere o encerramento aleatério, ndo tenha pressa. Ndo adianta dar lances em uma
licitacdo desde o momento em que o pregoeiro deseja bom dia. Tal atitude apenas
encorajara os concorrentes a encaminharem seus lances cada vez mais cedo, diminuindo o
valor final do contrato drasticamente.2

Se os licitantes seguirem essas praticas, o tempo randémico deixara de ser vantajoso na busca da
melhor proposta, fragilizando o sistema da fase de lances — e, consequentemente, o certame como
um todo —, dada a grande importancia dessa etapa, pois é na fase de lances que efetivamente se
desenrola a concorréncia entre os participantes. Corroborando que a postergacdo dos lances para o
tempo randémico pode comprometer e fragilizar o certame, representante da Bolsa Eletrnica de
Compras (BEC), de S&o Paulo, destacou, em palestra proferida no 13° Congresso de Pregoeiros,
realizado em Foz do Iguagu (Parana) em 2018, que a escolha do tempo de prorrogagdo automatica,
em substituicdo ao randémico, se deu porque foi verificado que os fornecedores guardavam seus
menores lances para o “fim”, e que em muitos casos deixavam de registrar esse lance,
fazendo com que a Administracdo contratasse itens por valores que ndo eram,
necessariamente, os menores. Em alguns casos, a Administragdo optava por cancelar o
procedimento e realizar outro, a fim de obter melhores resultados, acarretando mais custos de
processo para o Estado. Percebe-se que esse tipo de comportamento, em que o0s participantes
aguardam o tempo randémico para iniciar a disputa com a oferta de lances, propicia que o
objeto seja arrematado pelo licitante que tiver a sorte de ter postado o Ultimo lance antes do
encerramento do tempo aleat6rio, e ndo por aquele que, de fato, pretendia reduzir o seu
preco. A situacdo pode ainda ser mais grave, hotadamente para a Administracdo, quando o
tempo randémico, determinado pelo sistema, ficar limitado a poucos segundos de duragao.
Isso prejudicara a obtencdo da melhor proposta pelo érgdo publico, bem como prejudicara o
licitante que ainda teria condicGes e desejo de reduzir seus pre-¢os para conseguir a
contratacdo. Contudo, a interrupgdo abrupta da disputa acirrada entre os licitantes, causada pelo
tempo randdémico extremamente curto, pode ser amenizada com negociacdo a ser realizada pelo
pregoeiro, logo ap6s o encerramento da fase de lances, com o vencedor do certame, visando a

12 RIBAS, Sandra Aparecida Pael. op. cit.
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obtencdo da melhor proposta, conforme previsto no § 8° do artigo 63 da lei paranaense [...].
Embora possa acontecer reducdo de preco nessa etapa de negociacdo, ela fica limitada a boa
vontade do vencedor, restringindo as possibilidades da Administracdo de conseguir o melhor
preco.

Vislumbra-se, na ata do pregéo, a existéncia de lances com tempo equivalente ou inferior a um

segundo, caracteristicos de software destinado a dar lances automaticos. Ocorre que essa pratica
foi observada em lances ofertados tanto pela denunciante (F000185 — A. C. Batista Alimentacao

Ltda.) quanto pela vencedora do certame (FO00177 — Aparecida Regina Cassarotti).

Apenas a titulo de amostra do apurado, nota-se que as 11:43:40 o licitante FO00177 — Aparecida
Regina Cassarotti ofereceu seu lance e, por sua vez, as 11:43:41, o licitante FO00185 — A. C.
Batista Alimentacédo Ltda. apresentou sua proposta, com um segundo de diferenca em relagéo ao

lance do concorrente:

09/05/2019 11:43:41 | FO00185 R$ 8.962.000,00 Néo
09/05/2019 11:43:40 | FOO0177 R$ 8.962.952,00 Nio

Situagdes andlogas podem ser observadas na tabela abaixo, devidamente extraida da ata do
pregdo eletronico:

09/05/2019 11:37:41 | FOD0185 R$ 9.045.000,00 Nio
09/05/2019 11:37:40 | FODO177 R$ 9.040.000,00 Nzo
09/05/2019 11:37:36 | FOOO177 R$ 9.045.562,00 N&o
09/05/2019 11:37:34 | FO00185 R$ 9.046.000,00 Nio
09/05/2019 11:37:29 | FOO0177 R$ 9.047.724,00 Nio
09/05/2019 11:37:23 | FOO0185 R$ 9.048.000,00 Nao
09/05/2019 11:37:22 | FODO177 R$ 9.048.000,00 Nio

Do que foi descrito, afasta-se 0 argumento apresentado pela denunciante de que “sempre leva
tempo superior a 5 segundos para realizar o lances” (pag. 4 da inicial da denuncia — Peca 11 do
SGAP), uma vez que, conforme destacado acima, a empresa F000185 — A. C. Batista

Alimentacdo Ltda. também ofereceu lances com tempo equivalente a um segundo.
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No proprio laudo acostado & denuncia (Tabela 5) consta a informagao de que o licitante FO00177
— Aparecida Regina Cassarotti apresentou 57 lances com intervalo de tempo igual ou inferior a
um segundo, enquanto que o licitante FO00185 — A. C. Batista Alimentacdo Ltda. apresentou 23

lances com intervalo de tempo igual ou inferior a um segundo.

Por outro lado, também ha diversas propostas em que se pdde constatar certo distanciamento
temporal entre os licitantes FO00177 — Aparecida Regina Cassarotti e F000185 - A. C. Batista

Alimentacdo Ltda, como se verifica nos exemplos abaixo:

09/05/2019 11:47:23 | FO00185 R$ 8.906.000,00 Nio
09/05/2019 11:47:16 | FOO0177 R$ 8.907.970,00 Nio
09/05/2019 11:47:12 | FO00185 R$ 8.908.000,00 N#o
09/05/2019 11:47:09 | FOO0177 R$ 8.909.950,00 Nio

E importante ressaltar que os licitantes poderiam, segundo o item 7.2.3 do edital do Pregéo
Eletrdnico n. 046/2019, cobrir seus proprios lances e ndo obrigatoriamente o de menor valor da
sessdo. Com efeito, a tabela abaixo indica um exemplo dessa situacdo, uma vez que a

denunciante F000185 — A. C. Batista Alimentacdo Ltda. apresentou quatro lances de forma

sucessiva:
09/05/2019 11:43:33 | FOOD177 R$ 8.963.976,00 N&o
09/05/2019 11:43:17 | FOOD177 R$ 8.965.000,00 Nio
09/05/2019 11:43:14 | FO00185 R$ 8.964.000,00 Nio
09/05/2019 11:43:10 | FOOD177 R$ 8.967.000,00 MNao
09/05/2019 11:43:07 | FO00185 R$ 8.966.000,00 Nio
09/05/2019 11:42:56 | FOOD185 R$ 8.963.000,00 Nio
09/05/2019 11:42:47 | FOOD185 R$ 8.970.000,00 MNao
09/05/2019 11:42:44 | FO0D185 R$ 8.974.000,00 No

Com base nessa perspectiva, entende-se que os licitantes poderiam atuar de forma simultanea,

oferecendo constantemente lances. Como exemplo dessa situacdo, pode-se mencionar o trecho
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abaixo, nos quais os licitantes, em duas oportunidades, apresentam lances a0 mesmo tempo,

indicando que o sistema nao impedia a atuacdo simultanea dos participantes:

09/05/2019 11:45:40 | FO00177 R$ 8.939.968,00 Nio
09/05/2019 11:45:39 | FO00D185 R$ 8.940.000,00 Néo
09/05/2019 11:45:31 | FO00177 RS 8.941.956,00 Nio
09/05/2019 11:45:31 | FOO0185 R$ 8.942.000,00 Nio
09/05/2019 11:45:24 | FOOO177 R$ 8.944 950,00 Néo
09/05/2019 11:45:17 | FO00185 R$ 8.945.000,00 Nio
09/05/2019 11:45:17 | FO00177 R$ 8.947.000,00 Nio
09/05/2019 11:45:06 | FOOO177 R$ 8.947 956,00 Néo
09/05/2019 11:45:05 | FOD0D185 R$ 8.948.000,00 Nio

A proposito, no mencionado trecho, observa-se que, em primeiro lugar, o licitante FO00177 —
Aparecida Regina Cassarotti ofereceu seu lance as 11:45:17, no valor de R$ 8.947.000,00,
proposta que foi “automaticamente” coberta pelo lance feito pela empresa FO00185 — A. C.
Batista Alimentacdo Ltda. as 11:45:17, no importe de R$ 8.945.000,00. Também a titulo de

amostra, essa atuacdo simultanea foi observada as 11:45:31.

Em uma andlise superficial, poderia se chegar a conclusao de que houve o uso de software nesse
ponto, ja que a diferenca entre as propostas € de menos de um segundo. Entretanto, sob a
perspectiva da atuacdo simultanea, pode-se supor que os lances foram realizadas ao mesmo
tempo por duas razdes: a) o licitante F000177 — Aparecida Regina Cassarotti tinha como objetivo
cobrir sua proposta anterior, até entdo considerada o menor preco, realizada as 11:45:06; b) o
licitante FO00185 - A. C. Batista Alimentacdo Ltda. teria atuado para cobrir a proposta

apresentada por sua concorrente em momento anterior, as 11:45:06.

A atuacgdo simultanea, que ndo exige que o licitante espere o outro dar o seu lance, pode, de fato,
ter gerado a apresentacao de propostas com tempo inferior a um segundo. Isso porque ao oferecer

sua proposta, o licitante pode ter como objetivo a cobertura de sua proposta anterior ou mesmo a
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proposta apresentada por outro licitante em momento anterior. Diante da relevancia das
consideracOes a respeito do tema, vale transcrever excerto do voto prolato pelo Relator Vital do
Régo no Acdérdédo 2173/2020-Plenério - TCU:

O edital do certame ndo fixou qualquer tempo, minimo ou maximo, acerca dessas etapas.
Infere-se que cada um dos licitantes poderia atuar simultaneamente cada um em seu
ambiente virtual ou live auction cockpit (LAC). Tampouco havia regra editalicia para o
licitante atuar somente depois do registro de lance de seu concorrente. Em outras palavras, a
atuacdo de um licitante ndo se traduzia em impedimento para a atuagdo de outro licitante.
Também nao era possivel saber 0 momento em que um licitante estava digitando o valor de
seu lance. Conforme disposto no subitem 3.2.15.5 do edital, os licitantes eram informados, em
tempo real, do valor do melhor lance registrado, sem, contudo, haver a identificacdo do autor
dos lances aos demais licitantes.

Ainda, ndo havia impedimento para que os licitantes fizessem uso de equipe de apoio para auxiliar
no andamento da licitacdo, fazer as andlises convenientes a sua estratégia e adotar a decisdo acerca
dos lances a serem registrados no sistema Petronect pelo usuério logado no sistema.

Tal estratégia, contudo, ndo é necessariamente exequivel somente com o uso de rob6s, mas
também com o aprimoramento da eficiéncia humana. E instintivo que uma empresa vai treinar seus
operadores a exaustdo, para que reduzam até o maximo da capacidade humana o tempo de resposta
no oferecimento de lances. Foi o que afirmou a Positivo em resposta a sua oitiva.

Segundo a Petrobras (peca 44), a Comissdo de Licitacdo, ao analisar o recurso administrativo
interposto pela licitante Lenovo, concluiu ndo restar comprovada a utilizacéo de robd pela licitante
vencedora e manteve o resultado da licitacéo.

Entendo que a situacdo de simultaneidade de atuacéo de cada licitante permitiu a ocorréncia
de eventos com diferenca temporal diminuta ou igual a zero, pois, repito, o licitante n&o
estava obrigado a aguardar o registro de lance de seu concorrente para iniciar o
procedimento de registro de seu lance. Essa situacdo pode ser observada entre os seguintes
lances e respectiva diferenca temporal: () 37 (Lenovo) e 38 (Dell), de 1 segundo; (b) 40 (Lenovo)
e 41 (Positivo), igual a zero; (c) 42 (Lenovo) e 43 (Positivo), de 1 segundo; e (d) 45 (Positivo) e 46
(Lenovo), de 1 segundo. Essas diferengas temporais ndo indicam, per si, 0 uso de software de
lances automatico (robotic process automation - RPA) pelas licitantes Dell, Positivo ou Lenovo.

Chama atencéo a sequéncia de lances entre 0 51 e 0 56, haja vista a iminéncia de encerramento do
tempo aleat6rio e, por conseguinte, o término do recebimento de lances. Sequencialmente, a
Lenovo registrou os lances 51, 53 e 55, respectivamente, em 4, 28 e 22 segundos. A Positivo
registrou seus lances 52, 54 e 56, respectivamente, em 14, 9 e 10 segundos. Ou seja, o tempo de
reacdo da Lenovo para registrar seus lances foi bastante distinto ao final do periodo aleatorio,
quando comparado com o da Positivo. Friso que essas diferencas temporais entre os lances 51 a 56
ndo permitem caracterizar inequivocamente o uso de software de lances automatico (robotic
process automation - RPA) pela empresa Positivo.(grifo nosso)

Ainda a respeito dessas peculiaridades, no Acorddo 2173/2020-Plenario - TCU, o Relator Vital

do Régo consignou em seu voto que:
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A Lenovo também encaminhou lance com intervalos de um segundo (lance 46, as 15:34:56) e
quatro segundos (lance 51, as 15:35:45) apds um lance da Positivo. Para esses casos, a Lenovo
argumentou que estava cobrindo os lances de concorrentes 43, de 26 segundos antes, e 47, de 34
segundos antes.

Ocorre que restou evidente a tatica da Positivo, ao longo da fase de encerramento aleatdrio do
certame, no sentido de efetuar varios lances, antecipando-se aos lances das concorrentes. 1sso
pode ser visto nas sequéncias de lances 23 e 24, 43 a 45 e 47 a 50, todos da Positivo. Nesses casos, a
Positivo estava cobrindo seus proprios lances, de modo que, se alguma concorrente efetuasse
lance, ja estaria sendo automaticamente ultrapassado. Essa tatica proativa da Positivo ndo é
compativel com a utilizagdo de RPA, uma vez que pressupde que o robd estaria competindo
com ele mesmo, o0 que ndo faz sentido. Quando hé utilizagdo de RPA, a tatica de lances é
reativa, isto é, o robd somente age cobrindo o lance do concorrente. Também néo parece ser
razoavel uma licitante montar uma estrutura com RPA e s6 a utilizar em determinados
instantes, desativando-a na maior parte do tempo.

Desse modo, assim como a Lenovo estava cobrindo lances anteriores da Positivo, e ndo aquele
registrado imediatamente antes, a Positivo estava cobrindo os seus préprios lances. Assim, ao
efetuar o lance 41 (15:34:14), estava baixando seu préprio preco do lance 39 (15:33:58), e nédo
o lance 40, da Lenovo, registrado as 15:34:14. No caso do lance 43 (15:34:30), estava cobrindo
o0 seu lance 41, e ndo o lance 42, da Lenovo, efetuado as 15:34:29.

Por outro lado, como destacado anteriormente, as 11:46:02 ocorreu 0 aviso de que o tempo

randémico estaria prestes a se encerrar, 0 que efetivamente ocorreu as 11:50:21. A partir desse

momento, observa-se que, em diversas ocasides, a diferencga intervalar entre os lances ofertados

pelo licitante FO00177 — Aparecida Regina Cassarotti foi de um segundo em relacdo as ofertas do
licitante F000185 — A. C. Batista Alimentacédo Ltda.:

Data | hora Fornecedor Valor Total (R$) Foipe:;t;l:.i;rocgelo
09/05/2019 11:50:19 | FODD177 R$ 8.844.960,00 Néo
09/05/2019 11:50:18 | FO00185 R$ 8.845.000,00 Ndo
09/05/2019 11:50:13 | FODO177 R$ 8.849.952,00 N&o
09/05/2019 11:50:11 | FODD183 R$ 8.850.000,00 Nio
09/05/2019 11:50:05 | FODO177 R$ 8.854.966,00 N&o
09/05/2019 11:50:04 | FOD0185 R$ 8.855.000,00 Ndo
09/05/2019 11:49:55 | FODD177 R$ 8.859.970,00 Nao
09/05/2019 11:49:54 | FODD185 R$ 8.860.000,00 Nio
09/05/2019 11:49:46 | FO00177 R$ 8.862.969,00 N&o
09/05/2019 11:49:45 | FO00185 R$ 8.863.000,00 Ndo
09/05/2019 11:49:39 | FODO177 R$ 8.864.964,00 Nao
09/05/2019 11:49:37 | FODD185 R$ 8.865.000,00 Nio
09/05/2019 11:49:28 | FO00177 R$ 8.869.952,00 N&o
09/05/2019 11:49:27 | FO00185 R$ 8.870.000,00 Ndo
09/05/2019 11:49:19 | FODD183 R$ 8.8673.000,00 Néo
09/05/2019 11:49:15 | FODO177 R$ 8.872.000,00 Nio
09/05/2019 11:49:04 | FO0O177 R$ 8.873.957,00 N&o
09/05/2019 11:49:03 | FO00D185 R$ 8.874.000,00 Ndo
09/05/2019 11:48:48 | FODD177 R$ 8.875.000,00 Néo
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Em continuidade, colaciona-se os lances ofertados entre 11:47:02 e 11:48:35:

09/05/2019 11:48:35 | FO00177 R$ 8.883.000,00 Néo
09/05/2019 11:48:29 | FO00177 R$ 8.884.961,00 Nio
09/05/2019 11:48:28 | FO00185 R$ 8.885.000,00 Néo
09/05/2019 11:48:13 | FOO0177 R$ 8.888.000,00 Nio
09/05/2019 11:47:59 | FO00177 R$ 8.889.974,00 Néo
09/05/2019 11:47:58 | FO00185 R$ 8.890.000,00 Néo
09/05/2019 11:47:51 | FO00177 RS 8.894.954,00 Néo -
09/05/2019 11:47:50 | FO0D185 R$ 8.895.000,00 Nio
09/05/2019 11:47:43 | FO00177 R$ 8.898.977,00 Néo
09/05/2019 11:47:42 | FO00185 R$ 8.899.000,00 Nio
09/05/2019 11:47:34 | FO00185 R$ 8.904.000,00 Néo
09/05/2019 11:47:30 | FO00177 R$ 8.900.000,00 Néo
09/05/2019 11:47:24 | FO00177 R$ 8.905.972,00 Néo
09/05/2019 11:47:23 | FO00185 R$ 8.906.000,00 Nio
09/05/2019 11:47:16 | FO00177 R$ 8.907.970,00 Néo
09/05/2019 11:47:12 | FO00185 R$ 8.908.000,00 Nio
09/05/2019 11:47:09 | FOOO177 R$ 8.909.950,00 N&o
09/05/2019 11:47:03 | FO00177 R$ 8.912.000,00 Nio
09/05/2019 11:47.02 | FO00185 R$ 8.910.000,00 Néo

Também nessa perspectiva, colaciona-se os lances feitos entre 11:46:00 e 11:46:54:

09/05/2019 11:46:54 | FODO177 RS$ 8.912.964 00 Nio
09/05/2019 11:46:53 | FO00185 RS 8.913.000,00 N&o
09/05/2019 11:46:48 | FO0O177 RS 8.914.962,00 Nio
09/05/2019 11:46:47 | FO00185 RS 8.915.000,00 N&o
09/05/2019 11:46:38 | FOOO177 R$ 8.919.972,00 N3o
09/05/2019 11:46:37 | FO00185 R$ 8.920.000,00 Nao
09/05/2019 11:46:32 | FOOD177 RS 8.923.968,00 Nio
09/05/2019 11:46:31 | FOOD185 RS 8.924.000,00 N&o
09/05/2019 11:46:24 | FOOO177 RS 8.924.977,00 Nio
09/05/2019 11:46:24 | FO00185 RS$ 8.925.000,00 N&o
09/05/2019 11:46:17 | FOOO177 R$ 8.929.973,00 N3o
09/05/2019 11:46:16 | FO00185 R$ 8.930.000,00 Nao
09/05/2019 11:46:10 | FOOD177 RS 8.933.973,00 Nio
09/05/2019 11:46:08 | FOOD185 RS 8.934.000,00 N&o
09/05/2019 11:46:04 | FOOD177 RS 8.935.000,00 Néo
09/05/2019 11:46:00 | FO0DO185 RS 8.935.000,00 N&o

Da analise das tabelas anteriores, pode-se vislumbrar possiveis indicios do uso de software
destinado a dar lances automaticos no pregdo, com a suposta atuagcdo mais reativa da licitante

FO00177 — Aparecida Regina Cassarotti ap6s o aviso de encerramento iminente do tempo
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randémico, ja que que em varias oportunidades cobriu, com intervalo temporal de um segundo,

os lances da licitante F000185 — A. C. Batista Alimentacdo Ltda., sagrando-se, portanto,

vencedora do certame.

Com efeito, é inegavel que o licitante queira permanecer a maior parte do tempo com o menor

lance no tempo randdmico do pregdo, uma vez que essa etapa pode ser encerrada a qualquer

momento, garantindo a sua vitoria no certame, de modo que eventual utilizacdo de software pode

ser potencialmente intensificada ap6s o0 aviso de encerramento iminente do tempo randémico. No

entanto, sobre os Gltimos onze lances apresentados, a Subsecretaria de Gestdo e Logistica da
SEPLAG, através do Oficio SEPLAG/CENTRAL n. 133/2019 (pags. 7/8 do arquivo constante a
Peca 42 do SGAP), informou néo ter identificado indicios de irregularidades na etapa de lances

do pregdo, conforme excerto abaixo transcrito:

[...]

Verificou-se que os ltimos 11 lances apresentados pela empresa vencedora do certame (c6digo
F000177) foram realizados com um minimo de 6 segundos de intervalo entre si, conforme imagem
abaixo.

(-]

Todo o intervalo considerado nos parece factivel, ndo indicam a utilizacdo de ferramenta que tenha
comprometido a disputa no envio de novas propostas de valor.

L]

Cabe ressaltar que a regra principal para deteccdo de comportamento de envio de lances suspeito é
de proximidade de lances pelo proprio licitante, caso diversos lances sejam enviados em um espaco
de tempo ndo razoavel para um humano. N&o é controlado o tempo entre lances de licitante A e B,
que pode ter sido o que causou suspeita na parte que realizou a reclamacdo. Mas mesmo
considerando tal parametro, o comportamento observado na sessdo discutida € plenamente
razoavel, apresenta variabilidade de tempo e valor, e ainda tempos factiveis de serem realizados
por qualquer pessoa atenta participando da sesséo.

Neste sentido, ndo foram constatadas em nossas analises indicios de irregulares na se¢do de lances
do processo, nem situagdo que caracterizaria provavel uso de “robd” que teria sido utilizado
ilegalmente para cobrir lances. Nédo identificamos, assim, razfes suficientes que consubstanciem
qualquer acdo da equipe que processou a licitacdo em revisdo ao processo realizado e finalizado.
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Assim, como exposto anteriormente, apesar da existéncia de posi¢cOes antagOnicas sobre o
assunto e da auséncia de proibicao legal, entende-se que o0 uso de software para o oferecimento
automatico de lances no pregao eletrénico pode prejudicar a competitividade da disputa, ja que o
licitante que faz uso desse tipo de instrumento tem mais chance de ficar a frente do certame
durante o tempo randdémico do pregdo, mediante a cobertura dos lances dos concorrentes em
intervalos temporais pequenos (em milésimos de segundos), garantindo, assim, maior
possibilidade de vitoria, 0 que pode ser caracterizada como vantagem manifestamente

desproporcional.

E forcoso reconhecer que, em alguns momentos, notadamente apds o aviso do possivel
encerramento do tempo randémico, pdde-se vislumbrar possiveis indicios do uso de software
destinado a dar lances automaticos no pregdo, com a suposta atuacdo mais reativa da licitante
F000177 — Aparecida Regina Cassarotti, que em varias oportunidades cobriu, com intervalo
temporal de um segundo, os lances da licitante FO00185 — A. C. Batista Alimentagdo Ltda.,

sagrando-se vencedora do certame.

Ocorre que esta Unidade Técnica ndo tem condi¢des de afirmar, de modo inequivoco e seguro,
que houve o uso de software destinado a dar lances automaticos no pregdo em analise,
especialmente em razdo da possibilidade dos licitantes apresentarem lances de forma simultanea,
além de poderem cobrir seus préprios lances, o que pode ter permitido a ocorréncia de propostas
com diferenca temporal entre zero e um segundo, situacdo que foi verificada, inclusive, em
alguns lances feitos pela prépria denunciante (FO00185 — A. C. Batista Alimentacdo Ltda.) e ndo

apenas pela empresa vencedora do certame (FO00177 — Aparecida Regina Cassarotti).

Em face das circunstancias do caso concreto, propde-se que seja expedida recomendacdo para
que a SEPLAG — MG adote mecanismos para anular ou minimizar a utilizacdo de software de
lances automaticos em pregdes eletronicos realizados no Estado de Minas Gerais, na esteira do
que foi adotado pelo TCU no bojo dos Acordaos 1.647/2010-Plenéario e 5.432/2010-12 Camara.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) O acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelos membros da equipe de
apoio, Daniel Aguiar Rangel, Leandro David Metzker, Ludmila do Rosario Moraes e Vanessa
Ester Profeta da Luz, assim como pelo Superintendente de Infraestrutura e Logistica e subscritor

do edital a época, Mércio Fernandes Guimaraes Junior;

b) Revendo o seu posicionamento preliminar e, na esteira do estudo apresentado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (Peca 10 do SGAP), a rejeicdo do pedido de suspensdo do

andamento do feito.
Quanto ao mérito:

a) Apesar da existéncia de posicGes antagbnicas sobre o assunto e da auséncia de proibicéo legal,
esta Unidade Técnica entende que o uso de software para o oferecimento automatico de lances no
pregdo eletrdnico pode prejudicar a competitividade da disputa, ja que o licitante que faz uso
desse tipo de instrumento tem mais chance de ficar a frente do certame durante o tempo
randémico do pregdo, mediante a cobertura dos lances dos concorrentes em intervalos temporais
pequenos (em milésimos de segundos), garantindo, assim, maior possibilidade de vitéria, o que

pode ser caracterizada como vantagem manifestamente desproporcional.

b) Ocorre que esta Unidade Técnica ndo tem condicdes de afirmar, de modo inequivoco e seguro,
gue houve o uso de software destinado a dar lances automaticos no pregdo em analise,
especialmente em razdo da possibilidade dos licitantes apresentarem lances de forma simultanea,
além de poderem cobrir seus proprios lances, o0 que pode ter permitido a ocorréncia de propostas
com diferenca temporal entre zero e um segundo, situacdo que foi verificada, inclusive, em
alguns lances feitos pela propria denunciante (FO00185 - A. C. Batista Alimentagdo Ltda.) e ndo

apenas pela empresa vencedora do certame (FO00177 — Aparecida Regina Cassarotti).
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c) A despeito disso, em alguns momentos, notadamente apos o aviso do possivel encerramento do
tempo randémico, esta Unidade Técnica vislumbra possiveis indicios do uso de software
destinado a dar lances automaticos no pregdo, com a suposta atuacdo mais reativa da licitante
F000177 — Aparecida Regina Cassarotti, que em varias oportunidades cobriu, com intervalo
temporal de um segundo, os lances da licitante FO00185 — A. C. Batista Alimentagdo Ltda.,
sagrando-se vencedora do certame. E importante ressalvar, como exposto no estudo apresentado,
que a Subsecretaria de Gestdo e Logistica da SEPLAG, através do Oficio SEPLAG/CENTRAL n.
133/2019 (pégs. 7/8 do arquivo constante & Pega 42 do SGAP), informou ndo ter identificado
indicios de irregularidades na etapa de lances do pregao, notadamente em relacdo aos ultimos 11

lances ofertados pela empresa vencedora do certame.

d) Em face das circunstancias do caso concreto, esta Unidade Técnica propde gque seja expedida
recomendagéo para que a SEPLAG/MG adote mecanismos para anular ou minimizar a utilizagéo
de software destinados a dar lances automaticos em pregdes eletrénicos realizados pelo Estado de
Minas Gerais, na esteira do que foi adotado pelo TCU no bojo dos Acoérdaos 1.647/2010-Plenario
e 5.432/2010-1# Camara.

42 CFE / DCEE, 10 de dezembro de 2020.

Assinado de forma digital por
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