EXMO. SR. MAURI JOSE TORRES DUARTE, CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PAULO GIOVANNI GIAROLA, brasileiro, economista, casado, portador da carteira de =
identidade n° M-4.143.239, expedida pela SSP/MG, inscrito no CPF sob n° 725.334.986-53,
residente € domiciliado na cidade de Ouro Branco/MG, na Rua Roque Schuch, n® 132, Bairro
Pioneiros, vem respeitosamente, na forma do que estatui o art. 301 e seguintes do Regimento

Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, oferecer a presente:

DENUNCIA COM PEDIDO DE LIMINAR EM SEDE DE MEDIDA CAUTELAR

em face de possiveis irregularidades no edital do Processo Licitatorio n° 043/2020 — Pregio
Presencial por Registro de Pregos n® 008/2020, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, cujo objeto consiste no “[...Jregistro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
técnicos especializados suporte, operagdo assistida, manutengio corretiva e evolutiva em software
de gestdo publico (Sob Licenga General Publiclicense — GPL), disponivel no portal do software
publico brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br) para utilizagdo pelos municipios
consorciados a0 CIMAMS, conforme especificagdes e necessidades descritas no termo de

referéncia e seusanexos”. Aduzindo os fatos e fundamentos a seguir demonstrados:
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I-DOS FATOS

O Conséreio Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da SUDENE —
CIMAMS, publicou em seu enderego eletronico, disponivel em: https://www.cimams.mg.gov.br/,
o edital de Processo Licitatério n° 043/2020 — Pregdio Presencial por Registro de Pregos n°
008/2020, a principio a ser realizado em 05/11/2020, objetivando:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA, MANUTENCAO
CORRETIVA E EVOLUTIVA EM SOFTWARE DE GESTAO
PUBLICO (SOB LICENCA GENERAL PUBLICLICENSE — GPL),
DISPONIVEL NO PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO
BRASILEIRO - SPB (WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR)
PARA UTILIZACAO PELOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO
CIMAMS, CONFORME ESPECIFICACOES E NECESSIDADES
DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS.

De inicio, antes de adentrarmos na tematica, resta imprescindivel realizarmos uma
breve digressdo sobre a ordem cronoldgica do referido Edital Convocatério.

No caso sob exame, foi disponibilizado no site da CIMAMS edital de licitacdo com a
data de abertura ¢ julgamento das propostas para 04/11/2020, in verbis:

© @ O @ midadmamemggovbe2020/10/Edial 4 pef RSN NN |

EDITAL DE LICITACAQ
PROCESSO LICITATORIO N.* 04312020
PREGAD PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS N.* 00872020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS  SUPORTE, OPERACAO  ASSISTIDA, MANUTENCAO

CORRETIVA E EVOLUTIVA EM SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SO8
LICENCA GENERAL PUBLICLICENSE - GPL) DISFONIVEL NO PORTAL DO
SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO ~ SPB (WWW.SOFTWAREPUBLICO.COV.BR)
PARA UTILIZACAQ PELOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AD  CIMAMS,
CONFORME ESPECIFICACOES E NECESSIDADES DESCRITAS NO TERMO D
REFERENCIA E SEUS ANEXOS.

APRESENTACAQ PARA CREDENCIAMENTO DOS LICITANTES:
D4/1 12020 as O%h {nove horas)
ABERTURA DA SESSA0 DFICIAL D0 PREGAO PRESENCIAL:

J04/11/2020 fis 19 ¢ £ Smin (nove horas e quinm: minutox)

LOCAL PARA REALIZACAC DO PREGAO:

LIl © Digite aqui para pesquisar o} . & r A LS ; -
Fonte: https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-licitatorio-043-
2020-pregao-presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/
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Posteriormente, houve um termo de retificacdo alterando a data de abertura e
julgamento do certame para 05/11/2020, conforme imagem abaixo:

© C O # midiacimamsmggowbr/ 2020/ 10/ TERMO-DE-RETFICACAQ-DE-EDITAL-1 pdf LT RN - N BN ]

(p) CIMAM

oAty Py

e

Retificacho _do PROCESSO LICITATORIO N 0432020
GAO PRESENC EGISTRO ECOS N, cujo OBJETO:

REGISTRO DE PREGOS VISANDO A (.ONTRATACX() DE EMPRESA REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL OONTRATACXO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICDS ESPECIALIZADOS
SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA, MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA EM
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SOB LICENGA GENERAL PUBLICLICENSE -
GPL), DISPONIVEL NO PORTAL DI} SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO - SPB
(WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR} PARA UTILIZACAO PELOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CIMAMS, CONFORME ESPECIFICACOES E NECESSIDADES
DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS,

v ONDELE.SE: Inicio da Sessdo de Disputa de Progos: as 09:15h do dia 04112020,

v LESE: Inicio da Sessdo de Disputs de Progos: s 09:15h do dia 05/112020,

Demais condicdes permanccem inalteradas
Moutes Claros, 23 der outubeo de 2020,
'l'hl adl\ehu
L Dtgm:aqu*pafa pesquisar i
Fonte: https://www.cimams. mg.gov. br/llcnacoes/pregao presencial/processo-licitatorio- 043-
2020-pregao-presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/

Apds a publicagdo foram propostas duas impugnagdes ao certame, conforme
informagdes disponiveis no site da CIMAMS, as mesmas foram respondidas de maneira esdraxula
¢ ausente de fundamentacio, tendo sido decidido no sentido de nio haver irregularidades.
Logo, as irregularidades apontadas persistiram.

Desta feita, em vista a auséncia do acolhimento das impugnagdes realizadas, resta
evidente a inaptiddo das pessoas responsaveis pelo certame, pois qualquer um que entenda um
pouco que seja deste processo consegue identificar de pronto as obscuridades constantes do mesmo.

Por sua vez, ndo bastando o fato de nio acolherem as impugnagdes realizadas,
formalizaram apenas a ata de suspensio do certame, que fora publicada no site da CIMAMS,
quando na verdade deveria ser publicado a anula¢io do certame em virtude das intimeras
irregularidades que serfo apontadas.

Dessa forma, segue o disposto na Ata de Suspensio:
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@ midia.cimams.mg gov br/2020710/ata-te-suspencac pdi a#x & »Bo 8 (¢

(') CIMAMS

RS CO0 N T E IR R TGl T (T 1Y A
BN

B
k‘anmcum Sl S BENESY
3 21 SOK AGFANBT D8

ATA DE REUNIAO DO FREGUEIRO E EQUIPE DE APOIO
PROCESSO LICITATORIO N.* 8432028
PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS N7 872028

Aos B4 fquatro) dias do més de novembro de 2020, ds | h O0min (onzr borss), reuniii-se na
sala de licitaghes da Consdecio Intermunicips! Multifinslitino ds Ares Mincim de Sudenc.
com endereco an Rus Tupisiquins, N° 490, Bairto Melo, s cidide de Montex Clarow MG, o
Pregociro Afisson Rafac) Alves Sanios, ¢ 3 equipe de apoio = wswesor juridios Claudio
Marcia de Jess, pars tratar de assunto relacionado so PROCESSO LICITATORIO N
84372020, FREGAQ PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS X 62020 i

Par randes ¢ motivs de intoresse giblico, ¢ pars methoc andlise e cunho tumica dos
questioneenics prescniados 20s termos do edital, DECINGQ pelo mtiaraente ¢ 2 suspensis
SINE DIE do refersdo processo.

Nadda muis havendo & sct tratad, laviou-se 3 presente 1o, Scgue poe Imim assinsds.

§ Monics Claroa MG, 04 de novembro de 2020,

Alisson Rafael Alves Sanios
Fregechno

ui para pesquisar :
Fonte: https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-licitatorio-043-
2020-pregao-presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/

Por fim, em 08/10/2020 no Diario Oficial dos Municipios Mineiros publicaram um
aviso comunicando a reabertura do Processo Licitatério n® 043/2020 — Pregdo Presencial por
Registro de Precos n® 008/2020, prevendo a abertura da sessdo em 22/12/2020, consonante imagem
abaixo:
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')ﬁmG«is,OSdaDmhn&E!O + Didwio Oficial dos Municipios Mineiros ~ Amxnm'mol

CIMALMS - CONSORCIO INTERMUNECIPAL CONTROLE INTERNO .
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE EXTRATO DE PUBLICACAO - EDITAL DE SELECAON®
P ‘;"mgm
O Exmwo. Sr. Remaldo Apapite de Sa Presidesse do Cemsércio
DISTRATO N wasuc-mm-cmmm e
PROCESSO LICITATORIO N* 637/2019 Irabira' MG, socna [ . pana lmhnpo&
N 9022019 Mm&;m* inado a sek pa

O CIMAMS - Consarcic Inermamicipal Multifinabitinie da Ares a contratacio de vagas por praxo deserminado para seu quadvo

Mioeics da Sudene — avisa 205 imteressados que fi realizado o depessoal, cbservados o mhuruxomms Decxeto o*

Distrato da MINUTA DE TERMOD DE CREDENCIAMENTO N* 6.017/2007, da iktima aleeraciio do Cootrato de Comsécio & Estanato,

052010, que tem comw caedencimnwe EDILSON CARDOSO h27awﬁm19emww

BARBOSA 04089322681, inscrito no CONPT p°. 34.295.996:0001-90, pertinentes & normas estabelecidas ¢ contidas no Edital * S0,
“CREDENCIAMENTO DE

de 01-12-
HEsoas O R XL

TSIVO PARA As inscricdes para o Processo S serdio yeativady pela
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MFI, PARA mernes. Do o mnxmr‘k
INTEGRAR CADASTRGQ dunante o periodo de 07 de dezembro de 2020 2 13 de de
DO AL 2020, obxervado o harixio ¢ crizevios
MUOL ARID DA AREA MINEIRA DA SUDENE -
%_\%ﬁ CHAMADAS PARA O Edital £° 0022020 sem o 5ua integra no enderscn
ICOS QUANDO BOUVER DEMANDA™ eletronikco do LISCEL (werw ciscel mg pov i)
Inforvactes fone: 32210841 & (3%) 9 POOT0-3832, e-ruail
mg}a::; (m Imbira 04 de dezerbwo de 2020
MAIRES TEIXEIR A NASCIMENTO RONALDO AGAPITO DE SA .
Presitects L CIScELAay ST Imemicpal de Side Cemre Lese
CISCELY

Credenciammto: & 09 b O0min do dia 231272020
Abertura da sessdo a5 09 h 15min, do dia 2212370020, Inﬁuzxus
pelos fonec: (38} 3010841 ou (B 99703832,
thmp&hmmmumh

i X o sou . d
Tt twrww.csnm saude .tz gov by — (3£)2211-0003:3 1210008 —

THAMAR & ALMEIDA VELOSO EDILENE B. CANGUSST
Pregoeina. Pregoeira Oficial por
Cadige ldentificador-2D3A8F43
wew dianonmricipal com b xnm-mg [

Fonte: http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/

Todavia, cumpre ressaltar que embora tenham comunicado a reabertura do
procedimento, O MESMO NAO ENCONTRA DISPOSTO NO ENDERECO ELETRONICO
DA LICITANTE, CONFORME IMAGEM CAPTURADA EM 14/12/2020, vejamos:
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# dmams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo- licitatorio-043-2020-pregao- presencial -por-registro-de-precos: no- 008- 2020/ aQa & & a w B =
g g p

L {36)3223-0841 mouwsdoiagicinams. mg.govi f a o

instituzional v Licitagdes  Transparéncia  DiaroOficial  Notcizss  Alendimento 1 Q

_
Eycimams

Processo Licitatério 043/2020 — Pregdo Presencial Por Registro de Pregos N° 008/2020

Utimas Publicagdes
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E = AGAO DE ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE —_
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS SUPORTE, OPERAGAO ASSISTIDA, MANUTENGAQ CORRETIVA E EVOLUTIVA EM
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SOB LICENGA GENERAL PUBLICLICENSE - GPL), DISPONIVEL NO PORTAL DO
SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO ~ SPB (WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR) PARA UTILIZAGKO PELOS MUNICIPIOS
CGONSORCIADOS AQ CIMAMS, CONFORME ESPECIFICAGOGES £ NECESSIDADES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA E
SEUS ANEXOS

Anexos
* Edial

Dowmnloads: 126

& Termo de Rotficagac
Downloads: 59
£ g
Downloads: 22
& Nes008t 2 Impugnacas ROGEN

whr

ui para pesquisar
Fonte: https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-
licitatorio-043-2020-pregao-presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/

E em contato com o Consdrcio, foi informado que nio tinha nenhuma alteragio no
edital, apenas na data, informaram ainda que prevalecia o edital na sua versio original.

Assim, nota-se pelo hordrio e data constante na imagem que até o presente momento
(14/12/2020 as 08:41) ainda nio houve a DISPONIBILIZACAO DO EDITAL com nova data de
abertura e julgamento, ou mesmo de ata com o objetivo de comunicar a sua reabertura. Desta feita,
OS INTERESSADOS EM PARTICIPAREM DO PROCESSO LICITATORIO AO
VISITAREM O SITE DA CIMAMS ENTENDE QUE O PROCESSO AINDA SE
ENCONTRA SUSPENSO.

Nesse cenario, frente a GRAVIDADE da obscuridade e de maneira a elucidar a
veracidade das informacdes narradas, em 11/12/2020 fora lavrada Ata Notarial, dando fé piblica
aos fatos, confirmando as alega¢des dispostas, conforme ata em anexo.

Ademais, por intermédio da analise do edital em comento, e das impugnagdes dispostas
no site da CIMAMS, constata-se uma série de irregularidades, das quais denunciamos a seguir, ao
menos as mais gritantes, com cunho para inviabilizar todo o processo:

II - DAS IRREGULARIDADES

A) DO DIRECIONAMENTO DO CERTAME - A PARTIR DA DESCRICAO
MINUCIOSA DO OBJETO A SER LICITADO

Assinado de forma digital por PAULO GIOVANNI
GIAROLA:72533498653
Dados: 2020.12.14 13:52:36 -03'00'




De inicio, cumpre destacar o objeto do Edital do Processo Licitatério n® 043/2020 —
Pregdo Presencial por Registro de Precos n® 008/2020:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
SUPORTE, OPERACAQ ASSISTIDA, MANUTENCAO CORRETIVA E
EVOLUTIVA EM SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SOB
LICENCA GENERAL PUBLICLICENSE — GPL), DISPONIVEL NO
PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO - SPB
(WWW.SOFTWARE PUBLICO.GOV.BR) PARA UTILIZACAO PELOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMAMS, CONFORME
ESPECIFICACOES E NECESSIDADES DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA E SEUS ANEXOS.

Segundo relatado, as exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa
€ por consequéncia a selegdio da proposta mais vantajosa. Feito o relato, passa-se, a seguir, para a
andlise do inciso XXI, artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ aliena¢des serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

A descrigdo excessiva e bastante pormenorizada do objeto licitado ja indica o objetivo
de direcionar a licitagdo para uma empresa especifica, contrariando o principio da Isonomia e da
Competitividade, além de ofender e contrariar os dispositivos abaixo citados:

Lei 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[.]

IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicio;

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

A Assinado de forma digital por Paulo Giovanni Giarola
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[.]

Lei 8.666/1993

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢ées em raziio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° daLein® 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Grifos nossos)

Indo mais a fundo quanto a questdo do direcionamento do certame, verifica-se que no
Termo de Referéncia na parte que trata das descri¢des dos aplicativos e suas configuragdes gerais,
especificadamente quanto as exigéncias em relagdo a “Area Financeira”em muito se assemelha ao
disposto na descrigdo de servigos prestados pela empresa CONTASS Contabilidade e
Consultoria LTDA, podendo tal informagéo ser verificada na imagem a seguir extraida do site
www.contassconsultoria.com.br/site/ecidade e logo abaixo trecho do referido edital:

FEE o Y NP

e

{h contass

S AN PURETOWT ER
schede # CPMIRIS NE AT SUOMEM

ek A
el SRS S

EAE
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Fonte:http://www.contassconsultoria.com.br/site/ecidade

AREA FINANCEIRA:

Controlar a contabilidade, elenco de contas e execugdo de langamentos contibeis. Emissdo de
balancetes, didrios, razdes e demais relatérios exigidos legalmente. Devera permitir a emissio
de qualquer relatério de qualquer més do ano, a qualquer momento independente do periodo

em processamento.

Estar totalmente adaptada as 10 normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor piblico
- NBCASP, (1 - conceituagio, objeto e campo de aplicaglo; 2 — patrimbnio e sistemas
contébeis; 3 — planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil; 4 — transagdes no
setor piiblico; 5 — registro contabil; 6 — demonstragSes contdbeis; 7 — consolidagio das
demonstragdes contibeis; § - controle interno; 9 — depreciagdo, amortizagio e exaustio; 10 —

avaliagdo e mensuragdo de ativos ¢ passivos em entidades do setor piblico).

Ocorre que, em grande maioria dos sistemas do mercado nacional, o0 mddulo nio é
identificado apenas como FINANCEIRO, uma vez que engloba além do financeiro, também
orgamento e contabilidade de forma integrada, dessa forma, em andlise ao disposto no site da
empresa “CONTASS” ha indicios de direcionamento para a mesma.

B) DO DIRECIONAMENTO DO CERTAME - SOFTWARE PUBLICO

Lado outro, pela simples leitura de trecho do Termo de Referéncia, verifica-se a
exigéncia de um unico tipo de software, SOB LICENCA GENERAL PUBLICLICENSE - GPL,
para a realizacdo de um servigo, sendo certo que no mercado existem iniimeros outros softwares
que atendem ao mesmo objetivo, ndo se podendo falar que um é melhor ou oferece diferenca em
relagdo aos outros, pois, reafirma-se, todos atendem ao mesmo objetivo € ndo h4 variagio de custos
na presta¢io dos servigos.

De forma sucinta, cumpre salientar, que os valores constantes no Termo de Referéncia
do Edital de licitagio em comento chega a superar os valores cobrados por empresas que possuem
assessoria e software proprio, levando ao entendimento que ha uma comercializago e cobranca
para utilizagdo de software piblico, em regra, GRATUITO.

No caso sob exame, trata-se, a toda evidéncia, de uma limitagiio da competicio, vistas
que o objeto licitado ¢ idéntico ao de editais de municipios que tiveram a empresa CONTASS
Contabilidade e Consultoria como vencedora, conforme objetos dos editais abaixo colacionados:
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SAD IOAOC DA PONTE

TTFIENMPED DE RECONSTIRIIIR"
2O TT-Z 2O

EDITAL DE LICITAGCAO
PROCESSO LICITATORIO B® 028/2017
FREGAO PRESENCIAL - N* 0162017

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAC DE
SERVICOS DE SUPORTE TECNICO NAS AREAS CONTABIL, FINANCEIRA,
OR(;AMENTARIA E PATRIMONIAL, na prestagac de servigos técmicos, em
Tecnologia da Informagiio pela Implantaciio, Migracio, Customlzm;in,
Capacitacio, Suporte e Manutencfic Mensal de Software Plblico de Gestio
Municipal disponivel ne FPortal do Secftware Pablico Brasileivo - SPB
{(www.softwarepublico.gov.br} E-cidade, para atender o Municipio de Sao Joao
da Ponte - MG, conforme solicitagio da Secretaria Municipal de Administracioc e
Recursos Humaenos, e especificagfes contidas no Projeto Basico — Anexo 1, deste
instrumento convocatdric.

<&
%g PREFEITURA MUNICIPAL DE LUISLANDIA
o Praca da Matriz, 333, centro - Luislandia - MG
CNPJ: 01.612.887/0001-31 Tel.: 3231-6157.

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

PREGAOQ PRESENCIAL N.* 004/2017
PROCESSO LICITATORIO N.” 01472017

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ, PARA IMPLANTACAO,
MIGRACAO, CUSTOMIZACAO, CAPACITACAQ, SUPORTE E MANUTENCAOQ MENSAL
DO SOFTWARE PUBLICO DE GESTAO MUNICIPAL DISPONIVEL NO PORTAL DO
SOFTWARE BRASILEIRO (WWW.softwarepublico.gov.br) E ASSESSORIA CONTABIL.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DOS PATOS
CNPJ: 16.901.381/0001-10

RECIBO RETIRADA DE EDITAL

Pregdo Presencial 001/2020
Processo Administrativo 001/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS, EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, PARA IMPLANTAGCAO, MIGRACAO,
CUSTOMIZAGCAC DE SOFTWARE PUBLICO DE GESTAC MUNICIPAL ({E-CIDADE),
DISPONIVEL ~ NO PORTAL DO  SOFTWARE  PUBLICO BRASILEIRO -
SPB{WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR), COM CAPACITACAO DE SERVIDORES,
SUPORTE E MANUTENGAO MENSAL

Evidencia-se que o Edital em epigrafe tem indicios de direcionamento e merece a
SUSPENSAO e, consequentemente, ANULACAO do edital, vistas que o objeto do Edital de
Licitagdo € idéntico aos de outros editais, que demonstram o direcionamento do processo
licitatorio para empresa especifica.

Outro ponto, é que prevalecendo a contratagdo de sistemas operando em ambiente
exclusivo em WEB, trata-se de mais uma circunstancia que direciona o processo licitatorio para
empresa especifica.

Dessa forma, visando evitar a restrigdo ao carater competitivo da licitagdo, resta
evidente a necessidade de promoverem as devidas alteragdes das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de clara e evidente FALTA DE
ISONOMIA.

Na espécie, se trata da contratagdo de uma EMPRESA ESPECIALIZADA, nio
havendo justificativa para se impor o uso de uma tecnologia especifica em detrimento de outras
tdo eficazes quanto. Em outras palavras, o que se busca é a contratacdo das funcionalidades e
ferramentas que atendam os processos da administragdo publica, sendo que o tipo de software a
ser utilizado é um meio ao objeto a ser contratado, pois todos atingem o mesmo fim, e o sistema
poderd se comunicar com outros, inclusive desenvolvidos por meio de outras linguagens de
programacao, € por outras empresas, como ocorre atualmente em diversos municipios em todo o
Brasil. Logo, ndo ha se falar em dependéncia técnica.

Dessa forma, em razdo da patente restri¢do competitiva, sem fundamento justificavel,
requer que o edital seja modificado, para que contemple outras plataformas tecnoldgicas.

Ademais, o doutrinador Hely Lopes Meirelles bem define que a Administracéio
Publica deve se pautar pelo principio da isonomia em todos os seus atos, verbis:

O que o principio da igualdade entre os licitantes veda ¢ a cldusula discriminatoria
ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais,
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favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias indteis para o servi¢o
publico, mas com destino certo a determinados candidatos. (LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. Hely Lopes Meirelles — 15° ed. Malheiros, p.
42)

Neste sentido vem se manifestando nossos Tribunais em casos semelhantes, onde o
edital sem qualquer razdo plausivel restringia a participagdo de outras concorrentes impondo
condi¢des limitantes. Vejamos:

“LICITACAO.  HABILITACAO. EXIGENCIA  EDITALICIA
CONSTRITIVA. E vedado ao administrador publico inserir no ato
convocatdrio condi¢des que restrinjam ou frustrem a competitividade
do certame, sob pena de violacio ao principio fundamental da
isonomia, da legalidade e da moralidade administrativa”. (TJ/SC —
Apelagdo n°. 2008.022222-2 - Rel. Des. S6nia Maria Schmitz — J 24.05.10)
(Grifos nossos)

Quanto ao direcionamento, hd outros pontos no Edital, como na pagina 85, que
restringe o cardter competitivo do mesmo, uma vez que pela descri¢do a seguir, resta evidente a
predilegdo a sistema online, vejamos:

A demonstragdo do sistema pela licitante devera ser real e operacionalizada
de forma online, com a efetiva utiliza¢do do sistema, através de rede local
ou internet, de acordo com a funcionalidade solicitada, sendo invalida
qualquer demonstragdo preparada previamente em ferramentas do tipo
“Power Point.

Sob tal ética, solicitamos que o edital seja SUSPENSO, pois nas condigdes
apresentadas estdo impossibilitando a participagdo de solugdes desenvolvidas de forma mais
moderna ¢ ampla. Ademais, resta clara e evidente a desconformidade do mesmo para com as
normas que disciplinam o processo licitatdrio.

Ocorre que, no presente caso, ao incluir na descrigdo do objeto elementos tdo
restritivos, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.

Afinal, a finalidade do certame € a proposta mais vantajosa para a Administragdo, a
qual pode ser plenamente atendida por diversas empresas. Ou seja, tem-se evidenciada uma
restri¢do infundada, cujo direcionamento do certame ser inevitavel, o que é amplamente vedado
pelas legislagdes e jurisprudéncias.

Razdes pelas quais, REQUER A IMEDIATA SUSPENSAO DO EDITAL para
adequagdo aos termos da lei, com a retirada das exigéncias dispostas.
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C) DA INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA COM
O OBJETO LICITADO

Os servigos ora licitados (REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA, MANUTENCAO
CORRETIVA E EVOLUTIVA EM SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SOB LICENCA
GENERAL PUBLICLICENSE — GPL), DISPON{VEL NO PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO
BRASILEIRO — SPB (WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR) PARA UTILIZACAO PELOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMAMS, CONFORME ESPECIFICACOES E
NECESSIDADES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS.) sdo
servicos de natureza continua, que inclusive, dependem inicialmente de migra¢do de dados,
implantag@o, treinamentos, etc.

Ocorre que, utilizando-se da ferramenta Registro de Precos, cuja validade maxima é de
12 meses, a cada ano teriam que licitar o objeto novamente, perdendo todo o investimento inicial
de migragdo, implantagdo e treinamento, tanto por parte da CONTRATANTE como do
CONTRATADO, elevando o custo dos servigos.

O Sistema de Registro de Precos constitui ferramenta colocada a disposi¢do da
Administragio para viabilizar a contratacio de bens e servi¢os de consumo constante e de dificil
mensuracdo, por meio do qual é firmado o compromisso de contrata¢do com terceiros,
materializado na ata de registro de pregos.

Todavia, o Sistema de Registro de Precos € incompativel com a contratagio de servigos
de natureza continua, pois este (SRP) exige imprevisibilidade de quantitativo e os servi¢os ora
licitados tem seus quantitativos perfeitamente previsiveis (12 meses). J4 que, uma simples
verificagdo ao Termo de Referéncia do edital ora atacado, nota-se claramente que a despesa a ser
contratada serd liquidada de forma mensal, através de parcelas liquidas e certas em valores nio
variaveis.

Sob tal otica, vislumbra-se que nas situagdes em que haja a necessidade de
fornecimento continuo de bens ou produtos ou a execugdo continua de servigos, em que € cedigo
pela Administragdo as quantidades e momentos em que necessitara da prestagdo desses objetos,
estes deverdo ser adquiridos por meio de contratagdo normal, onde estejam previstos no contrato
todos os requisitos obrigatérios de execugdo do fornecimento ou servigo: formas, metodologias,
prazos, quantitativos, especificagdes, critérios de pagamento, hipdteses de inexecug¢io, sangdes,
dentre outros.

Nesse sentido é o entendimento do TCU:

"9.4. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Natal/RN de que (...) foi
detectada a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contrata¢do
imediata de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do objeto, em
descumprimento ao disposto no art. 3° do Decreto Federal 7.892/2013"
(Acdrdado n° 1604/2017 — TCU — Plenario).

Dessa forma, resta evidente que o Sistema de Registro de Pregos nfo é compativel ao
certame em andlise.
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D) DA LICITACAO EM NOME DE MUNICIPIOS QUE NAO SOLICITARAM A
CONTRATACAO

O objetivo do procedimento licitatorio em questdo ¢ a realizagdo de licitagio do objeto
em tela, de forma compartilhada entre os Municipios que compdem o CIMAMS. A previsio legal
de licitagdo de forma compartilhada esta prevista no artigo 17 da Lei Federal 11.107/05, que incluiu
0 § 1° no artigo 112 da Lei Federal 8.666/93, estabelecendo que: “§ 1° Os consdrcios piiblicos
poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por orgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados. ” A Licitagio
Compartilhada ocorre quando ¢ feita a contratagfio para um grupo de participantes previamente
estabelecidos, na qual a responsabilidade de condugio do processo licitatério e gerenciamento
serdo de um 6rgdo gerenciador, no caso o CIMAMS faz este papel de érgdo gerenciador.

Todavia, o CIMAMS relacionou no edital todos os Municipios que fazem parte do
Consdrcio, sem verificar junto a estes Municipios o real interesse e a necessidade dos mesmos em
relagdo ao objeto licitado.

O procedimento licitatorio deve se iniciar sempre com a provocagio dos setores
interessados, através de solicitagio contendo a descri¢do completa dos servigos ou compras e
quantificacdo de sua real necessidade.

Dessa forma, ndo pode o Consorcio realizar a licitagdo em nome de todos os
consorciados simplesmente pelo fato de serem filiados ao Consércio, determinando aos mesmos o
que eles devem ou ndo contratar e em quais condigdes. Para realizar a licitagio compartilhada, nos
moldes do art. 112 da lei 8.666/93, o objeto deve, primeiramente, interessar aos Municipios, e esse
interesse deve ser formalizado perante ao 6rgdo responsavel pela condugido do processo licitatorio
(Consércio).

Neste sentido, da forma que esta sendo realizado o presente procedimento, o
Consorcio licita o objeto via Registro de Pregos, sem o conhecimento e anuéncia dos Municipios.
Na priatica, o que ocorre é o seguinte: apds a homologagido do processo, o vencedor do certame
contacta o Municipio e “vende” o resultado do processo licitatério aos Municipios, os quais
também se furtam da obrigagdo de realizar o processo licitatério, uma vez que nio tiveram sequer
o trabalho de levantar sua real demanda e necessidade, se deparando com o processo j4 finalizado.

E) AUSENCIA DE PROVAS DA VANTAGEM DA ADESAO DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

Outro ponto que merece destaque € que o termo de referéncia apresenta justificativa
para que ocorra referida licitagdo e posteriormente adesdes dos Municipios Consorciados, mas
ndo apresenta provas de que a adesdo a ata do referido processo licitatério traria reais vantagens
aos municipios participantes do Consércio, ferindo assim o principio do interesse piiblico sobre
o privado, bem como da Impessoalidade.

Dessa forma, o ente piblico licitante ndo estara atendendo aos principios da
eficiéncia, isonomia e economicidade, diante da contratagdo de uma tecnologia especifica, em
detrimento de outras, o que logicamente restringira o cariter competitivo do certame.
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Com efeito, trata-se de verdadeira barreira para que outras empresas participem do
certame, ndo obedecendo assim o principio da ampla competitividade.

F) DA AUSENCIA DE INDICES CONTABEIS NO EDITAL QUE TRATEM DA BOA
SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA

Conforme exarado no edital de licitagio em comento, ao tratar da boa situagio
financeira da empresa, ha omissdo quanto ao indice que devera ser utilizado, nos termos da redagio,
temos:

1.12 - Balango patrimonial e demonstrag¢des contabeis do ultimo exercicio
social (2019), exigiveis e apresentados na forma da Lei; que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa. Com base nos dados extraidos do
balanco sera avaliada a capacidade financeira da empresa.

Como sera avaliada a capacidade financeira da empresa? Vislumbra-se clausula
totalmente SUBJETIVA, em que demonstra auséncia de critérios da avaliagdo da capacidade
financeira da empresa, tdo pouco meng¢io quanto ao indice a ser utilizado.

A Lei n°® 8.666/93, no paragrafo 5° do artigo 31, estabelece que o indice adotado
devera estar previsto no edital, vejamos:

Art. 31. A documentag@do relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

[.]

§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de
FORMA OBJETIVA, ATRAVES DO CALCULO DE INDICES
CONTABEIS PREVISTOS NO EDITAL ¢ devidamente Jjustificados
no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situa¢do financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo. (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.883. de 1994) (Grifos nossos)

Nessa perspectiva, ¢ o entendimento contido na Siimula 289 do Tribunal de Conta da
Unido — TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacio, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Nota-se que ndo hid clareza quanto ao referencial a ser utilizado para aferir os
percentuais indicados no edital, ndo se podendo concluir, a0 menos, se serd o valor da licitagdo ou
do contrato.
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Em andlise ao Edital ndo ha como identificar quais serdo os dados extraidos do balango
patrimonial apresentado pela licitante para averiguagdo da capacidade financeira requerida. Logo,
consideramos subjetivo e obscuro o instrumento convocatdrio, por ndo indicar quais indices
contabeis norteardo a aferi¢do da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes.

Depreende-se dos referidos diplomas que, o edital encontra-se em desconformidade
com a Lei, ndo podendo prosperar o contido em seu texto, restando necessario a sua imediata
suspensio.

G) DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS

Em anélise ao Edital, ha por vezes previsdes em que se nota o excesso na exigéncia de
atestados de capacidade técnica e o pedido desarrazoado quanto a declaracdo de inidoneidade,
tratando-se de exigéncias abusivas, ndo sendo fruto das normas que regem o processo licitatorio.

Desta feita, quanto ao Atestado de Capacidade Técnica, dispde o Edital:

1.14 - Atestado de Capacidade Técnica comprovando aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas e
quantidades do objeto da licita¢do, de desempenho anterior, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitacéo,
inclusive comprovando a geragiio e entrega do SICOM em todos seus
modulos.

Tratam-se de exigéncias excessivas e subjetivas, primeiro em relagdo a quantidade do
objeto licitado, ndo sendo possivel identificar qual seria a quantidade compativel, uma vez que o
processo licitatorio destina o objeto para mais de 90 (noventa) Municipios. Mais uma exigéncia
subjetiva: em relagdo a entrega do SICOM, como desejam que isto seja demonstrado? Nota-se que
ndo ha clareza alguma no disposto.

A jurisprudéncia adota o entendimento de que um atestado de capacidade técnica
pertinente € compativel é o que apresenta pelo menos 50% (cinquenta por cento) doquantitativo
licitado, como transcreveu:

REPRESENTACAO.  EMPRESA  LICITANTE. CLAUSULA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. EXIGENCIAS
NA FASE DE HABILITACAO QUE EXTRAPOLAM OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL. PROCEDENCIA. FIXACAO DE
PRAZO PARA A ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, é indevido o
estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servicos que
se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
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recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo.

[.]

Questionamento: b.1.2. exigéncia, no subitem 6.1.3.a do edital, de 2
atestados contendo, cada um, quantitativos minimos de servicos de
elaboragdo de projeto arquitetonico, compativeis e pertinentes com o objeto
da licitagdo (8.000 a 12.000 m?), com 4rea construida ndo inferior a 4.000
m?, portanto sem possibilidade de somatério, implicando na comprovagio
de servigos minimos em torno de 8.000 m?, quantitativo bem superior ao
limite de 50% da 4rea construida objeto da licitagio, percentual
considerado razoavel pelo TCU, conforme entendimento prolatado nos
Acérdios ns. 1.284/2003 e 2.088/2004, ambos do Plendrio.

[.]

2.2.2.1. As justificativas apresentadas pelo CRECI/SP contrariam a
jurisprudéncia predominante do TCU (Acérdios ns. 1.284/2003,
2.088/2004, 2462/2007, 2215/2008, 2147/2009, 1432/2010, 276/2011,
342/2012, todos do Plendrio), que veda o estabelecimento de
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
major relevincia da obra ou servigo, para fins de comprovacio da
qualificacdio técnica dos licitantes, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados no processo administrativo relativo a licitagdo,
previamente & publica¢do do respectivo edital ou no préprio edital ¢ em
Seus anexos.

2.2.2.2. O objeto da licitagdo (prestagdo de servicos de elaboracdo de
projetos do Retrofit corporativo, para a execucio da futura obra de reforma
¢ adaptagdo da sede do Creci/SP) ndo leva a crer que haja especificidade
que recomende a adogdo do percentual maximo de 50%, haja vista se tratar
de objeto de cunho intelectual, o qual ndo demanda mobilizagio de grande
numero de profissionais ¢/ou equipamentos.

222.3. Néo foram apresentadas justificativas que indiquem que a
exigéncia retrocitada, de dois atestados referentes, cada um, a projeto de
area construida minima de 4.000 m2, cuja soma (8.000 m2) é superior a
50% da area a ser projetada, seja necessaria.

2.2.2.4. Ainda que nio haja inabilita¢io por forga da exigéncia em questio,
hd que se considerar que cldusulas restritivas podem afastar licitantes
potencialmente interessadas, que optem por ndo participar do certame em
face de exigéncias indevidas do edital.

2.2.2.5. Ante 0 exposto, considera-se irregular a referida exigéncia.

[.]

7.3.2. exigéncia, para qualificagdo técnica, de dois atestados contendo, cada
um, quantitativos minimos de servicos de elaboragio de projeto
arquitetdnico, compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo (8.000 a
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12.000 m?), com 4rea construida ndo inferior a 4.000 m?, portanto, sem
possibilidade de somatério, implicando na comprovagio de servicos
minimos em torno de 8.000 m2, quantitativo bem superior ao limite de 50%
da area construida objeto da licitagdo, percentual maximo considerado
razoavel pelo TCU, conforme entendimento prolatado nos Acérddos ns.
1.284/2003, 1.771/2007, 2.462/2007, 2.147/2009, 1.432/2010, 276/2011,
342/2012, todos do Plenario;

[.]

12. Além disso, restringe o carater competitivo do procedimento
licitatdrio o fato de a referida Cliusula 6.1.3.a estabelecer que cada um
desses atestados ou declaragdes deve conter quantitativos minimos de
servicos de elaboracio de projeto arquitetdnico, com area construida
nio inferior a 4.000 m> Isso porque implica na comprovacio de
servi¢os minimos em torno de 8.000 m2, bem superior ao limite de 50%
da area construida objeto da licitagio (de 8.000 a 12.000 m?),
percentual considerado razodvel pelo TCU, conforme decidido em
diversos julgados, a exemplo dos Acérddos ns. 1.284/2003, 2.088/2004,
1.432/2010 e 737/2012, todos do Plendrio. [...] (TCU. Acérdio 1052/2012
— Plenédrio. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessdo 02/5/2012. DOU
10/5/2012). (grifo nosso).

Sendo assim, a jurisprudéncia adota o entendimento de que um atestado de capacidade
técnica pertinente ¢ compativel é o que apresenta pelo menos 50% (cinquenta por cento)
doquantitativo licitado do Municipio, agora imaginemos se for equivalente a solicitacdo de mais
de 90 (noventa) municipios, sem falar que no se sabe se esses Municipios realmente solicitaram.

Nesse mesmo direcionamento, o item 5, traz outra exigéncia abusiva, relativa a
declaragdo de inidoneidade, vejamos:

5 - As empresas participantes nio poderdo ter sido declaradas iniddneas por
qualquer 6rgdo dos municipios que compdem o Consorcio Intermunicipal
Multifinalitirio da Area Mineira da SUDENE (CIMAMS), da
Administragdo Publica direta ou indireta da unido, dos estados, dos
municipios, bem como punidas com suspensdo do direito de licitar,
contratar, transacionar com a administragdo publica ou quaisquer de seus
orgdos descentralizados. (Grifos nossos)

Com vistas a subsidiar a andlise, destaca-se o texto extraido da Dentncia n® 1082597
do TCE/MG, que dispde:

E desarrazoado restringir do certame a participagio de empresas que
estejam com seu direito de licitar € contratar suspenso no ambito de outras
administrag3es, tendo em vista que, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, o alcance da penalidade de suspensdo
temporaria/impedimento de contratar incide somente sobre o 6rgio ou a
entidade contratante.(Grifos nossos)

Diante de tais circunstancias, 4 luz da constitucionalidade € da legalidade, a declaragio
solicitada ¢ contrdria ao entendimento do TCE/MG, ndo devendo prosperar, vistas que a declaragio
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de inidoneidade ndo tem forga probatdria em 6rgdo ou entidade que difere da regiio em que se
localiza a contratante.

Feitas tais consideragdes, vislumbra-se que os referidos diplomas sdo contrarios as
normas do processo licitatério, ndo produzindo efeitos frente aos licitantes.

H) DAS SUBJETIVIDADES

Na parte dispositiva do edital, evidencia-se a subjetividade com a qual este fora
formulado, dessa forma, segue dispositivos que demonstram:

1. Da demonstracio do sistema/prova de conceito

Outro ponto que confere subjetividade no Edital Convocatério diz respeito a
“Demonstracéo do sistema/ Prova de conceito”.

A demonstracdo consistird na operacionalizagio completa da
funcionalidade indicada pela Comissdo, ndo podendo ser diferente do
exigido no Termo de Referéncia.

A avaliagdo realizada pela Comissdo consistirda na verificagio do
atendimento ou ndo atendimento, pelo sistema da licitante vencedora, em
operar ¢ funcionar integralmente o item solicitado;

A Comissfo Técnica serd objetiva na determinagio da a¢fio ou atividade a
ser demonstrada, devendo a solicitagdo estar completamente de acordo com
as funcionalidades exigidas no termo de referéncia e seus anexos.

A licitante deverd executar toda a¢fo ou atividade solicitada, sem que haja
qualquer tipo de ndo funcionalidade ou ndo cumprimento;

A escolha das funcionalidades a serem demonstradas sera feita pela
Comissdo por amostragem, dentro do exigido no Termo de Referéncia e
Seus anexos.

Da previsdo do Edital, vislumbra-se que pretendem testar a funcionalidade do sistema
por AMOSTRAGEM, critério este totalmente SUBJETIVO, com total contrariedade ao
principio da impessoalidade, vistas que permite que seja solicitado somente aquilo com
conhecimento prévio de funcionalidade integral dentro da empresa preterida.

Ocorre que, em relagdo a demonstragdo do sistema, o correto é a comissio que avalia
o sistema testar todas as funcionalidades exigidas ou entdo fazer um sorteio dos itens que serdio
exigidos, garantindo assim a objetividade da prova.

Um outro ponto ¢ sobre a integralidade, o que comumente ocorre no mercado, é a
exigéncia de um percentual que a empresa deve atingir, por exemplo, 80 a 90% das exigéncias
contidas no edital. Neste sentido, podera haver um sistema completo, com melhor custo-beneficio,
mas se deixar de atender uma exigéncia simples, que pode até ser incluida posteriormente, sera
desclassificada.

2. Profissional de nivel superior
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Lado outro, ao tratarem do “Profissional de nivel superior”, temos:

Apresentacdo prévia de relagdo explicita do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizago do objeto da licitagdo, constando a qualifica¢io
de cada um dos seus membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, os quais sob a responsabilidade técnica de um profissional
de nivel superiorreconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servico de
caracteristica semelhante. (Grifos nossos)

Neste ponto, observa-se que, ndo ha men¢io sobre qual seria a especialidade do
“profissional de nivel superior”, bem comoqual seria a“entidade competente™.

Logo, trata-se de mais um termo vago em que ha completa subjetividade.

Depreende-se dos referidos diplomas que a utilizagio da subjetividade é notdria, nesse
caso, demonstra-se contrdria as normas e entendimentos da legislagdo e jurisprudéncia que
regulam a matéria, ja que a regra é a objetividade do certame, devendo, portanto, ser suspenso.

I) DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Por sua vez, ao tratarem das obriga¢Ges da contratante, resta demonstrada a desidia em
que fora produzido o Edital, vistas tratar em determinados momentos de objeto diverso ao licitado.

Desta feita, destacamos trecho retirado do Edital, pagina 105:

V. Garantir que a utilizagdo dos veiculos alocados serd adstrita as
atividades dos MUNICIPIOS.

VL. Utilizar os veiculos exclusivamente no Transporte Escolar.

VIL. Exigir da LICITANTE VENCEDORA, por escrito, a substitui¢io de
qualquer condutor cuja postura nos servicos for considerada
inconveniente.

VIIIL Exigir vistoria e substitui¢do do veiculo, em qualquer tempo de
vigéncia do contrato, se este ndo estiver em perfeitas condicdes de
funcionamento. (grifo nosso)

Por sua vez, as paginas 114, 123 e 124 do Edital também tratam de objeto diverso do

licitado, sendo:

-

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA PARA QUALIFICACAO E FORMACAO DOS
GESTORES E DAS EQUIPES DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL - SUAS PARA ATUAGAO NA ESTRUTURACAO DO
SERVICO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA - MSE EM MEIO
ABERTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS
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INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMAMS.

Outro ponto que merece destaque, trata-se de trecho em que mencionam a publicagio
em Diario Oficial, todavia, ndo mencionam em qual didrio devera ser publicado. Nesse sentido,
nota-se o disposto na pagina 117:

No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco do Fornecedor,
a comunicagfoserd feita por publica¢do no Didrio Oficial, considerando-
se cancelado o preco registrado apartir da Gltima publicacdo. (Grifos
nossos)

Em conformidade ao exposto, resta imprescindivel que essa licitagdo seja suspensa, de
maneira a adequd-los aos ditames da Lei. Logo, tratam-se de erros grosseiros.

J) DAILEGALIDADE DA COMERCIALIZACAO DE BEM PUBLICO

Feitas tais consideracdes, passa-se ao cotejo da legalidade quanto a exigéncia a
utilizagdo de software publico, descrito no objeto do processo licitatério e a sua comercializagdo,
uma vez que se € dado valor a um bem publico de uso comum, sendo, portanto, inalienavel.

Trata-se, a toda evidéncia de situagio que possibilita a anulagio do certame em razio
da ilicitude do seu objeto.

Desta feita, resta imprescindivel ressaltarmos que a equipe técnica do Tribunal de
Contas de Minas Gerais — TCE/MG ja se pronunciou quanto as den(incias enviadas a este, tendo
como denunciada a CIMAMS. Neste sentido, segue trecho da Dentncia n° 1.077.005, vejamos:

Na oportunidade, a Unidade Técnica registrou que, desde o ano passado,
este Tribunal de Contas ja recebeu consideravel nimero de denuncias
em face dos editais de pregio, para registro de precos, deflagrados pelo
CIMAMS, tendo algumas dessas deniincias impugnado também a
subjetividade e obscuridade do Consércio na definigio dos itens que
compunham o objeto licitado. (Grifos nossos)

Pelos preditos considerados, a suspensdo do certame ¢ medida que se impde, vistas as
irregularidades apontadas.

III- DAS RESPOSTAS AS IMPUGNACOES

Segundo relatado nas respostas as impugnagdes, nota-se que a CIMAMS age de
maneira irreverente, vistas que apés demonstradas iniimeras irregularidades capazes de anularem
o0 certame, trazem respostas vagas que em nada se justificam.

Informa, adiante, por vezes que aos impugnantes nio assiste razio, deixando pontos
sem respostas, demonstrando a falta de interesse em agirem de forma a respeitar os principios
norteadores da Administra¢do Publica.
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Desta feita, vistas a inércia do Consdrcio, ndo restou outra alternativa senfio acionar
este Egrégio Tribunal, de modo a assegurar a lisura do certame.

Feitas tais considera¢des, o Consdcio podendo utilizar do seu poder de Autotutela,
nada faz, persistindo no erro.

Logo, de maneira a zelar pela legalidade do procedimento, a SUSPENSAO e
consequente ANULACAO do certame ¢ a medida a ser adotada.

IV - DA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Diante de tais circunstancias, solicita, 4 luz do Regimento Interno do Tribunal ~de
Contas do Estado de Minas Gerais, do seu artigo 197, MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO
DO CERTAME, vejamos:

Art. 197. No inicio ou no curso de qualquer apuragido, havendo fundado
receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, o Tribunal poder4, de oficio ou mediante provocagio,
determinar medidas cautelares.

Consoante disposi¢do constante do artigo supracitado, depreende-se do referido
diploma que, a medida cautelar sera deferida nos casos em que reste demonstrado o “Fumus boni
iuris” e o “Periculum in mora”. Desta feita, destaca-se:

a) Fumus boni iuris

Conforme se extrai de tudo o que fora alegado nesta exordial, evidenciado por todo o
exposto, o certame a ser realizado € fruto de um objeto ilegal, pois, comercializa um produto
gratuito e direciona o certame para empresa ja designada, sendo uma afronta a lei.

Destaca-se que a suspensdo do certame ¢ medida que se impde em decorréncia da
afronta a direitos plausiveis.

Ademais, o acervo probatério juntado em anexo se faz suficiente para a
concessdo da liminar ora requerida, pois é preciso ao comprovar que trata-se de um
processo subjetivo e obscuro que afronta os direitos dos demais licitantes e de toda a
sociedade, uma vez que estamos diante de dinheiro piblico.

b) Periculum in mora

Consoante relatado, o perigo ocasionado pela eventual demora no trinsito em
julgado da acdo, é de suma importincia, devendo ser observado os prejuizos que o certame
podera causar aos entes piiblicos e privados participantes do processo licitatério.
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Ocorre que, a continuidade do certame implica em contratacio da empresa
vencedora, e posterior adesdo a ata pelos Municipios, gerando graves prejuizos ao erario
piblico, em razio do grande nimero de Municipios que poderdo aderir a ata e vir a
contratar servicos advindos de fraude.

Desta feita, em observincia ao inciso III, do artigo 198 do Regimento Interno do
TCE/MG, que dispde:

Art. 198. Sdo medidas cautelares a que se refere o artigo anterior, além de
outras medidas de caréter urgente:

[.]

[l - sustagiio de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o
mérito da questio suscitada;

Sob tal é6tica, requer a suspensio do certame em razio dos possiveis prejuizos
que poderio ocorrer frente as irregularidades apontadas.

V -DOS PEDIDOS

Conforme consta no edital, a principio a licitagdo em comento teria a sessdo de abertura
dos envelopes designada para o dia 05 de novembro de 2020, em virtude da sua suspensio e
consequente reabertura pela CIMAMS, a abertura da sessdo restou designada para 22/12/2020,
razdo pela qual, para garantir o resultado util da presente agdo, se faz imperioso:

a) O conhecimento e recebimento da presente dentincia, vistas estarem presentes todos os requisitos
de admissibilidade, nos termos do artigo 301 do Regimento Interno do TCE/MG;

b) que seja concedida LIMINAR em cariter cautelar determinando imediatamente a
SUSPENSAO do Processo Licitatério n° 043/2020 — Pregdo Presencial por Registro de Precos
n° 008/2020, na fase em que se encontra, preferencialmente antes da sessio de abertura dos
envelopes proposta, de modo a evitar que se promovam atos administrativos ao arrepio da lei e em
prejuizo aos cofres piblicos e dos particulares envolvidos, bem como evitando-se a perda do objeto
pelo decurso do tempo;

¢) A oitiva do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas, na qual, querendo, poderé apresentar
apontamentos complementares as irregularidades indicadas, em consonincia com o que dispde o
Regimento Interno do TCE/MG;

d) Quanto ao mérito propriamente dito, seja determinada as alteragdes no instrumento
convocatorio, de modo a extirpar as irregularidades acima apontadas e ndo sendo possivel, proceder
a ANULACAO DO CERTAME.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Ouro Branco/MG, 14 de dezembro de 2020.

Assinado de forma digital por
o PAULO GIOVANNI
e Giarola GIAROLA:72533498653
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PAULO GIOVANNI GIAROLA

ANEXOS:

- Cépia do documento de identidade e CPF do denunciante;
- Copia do edital;

- Copia do termo de retificagio;

- Ata de suspensio;

- Copia da Ata Notarial.



