EXMO. SR. LICURGO MOURAO, DD. RELATOR DA PRIMEIRA CAMARA l)()
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO - DENUNCIA 1095467

ANINANAN 0008774211 1 2020

MONTES CLAROS 10/12/2020 13:2¢

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA
SUDENE - CIMAMS, inscrito no CNPJ sob o n® 21 505.692/0001-08, EDMARCIO MOURA
LEAL. presidente do CIMAMS. LUIZ WANDERLEY DOS SANTOS LOBO. Secretario
Executivo do CIMAMS. e THAMARA ALMEIDA VELOSO, pregoeira do CIMAMS. vem
respeitosamente apresentar DEFESA. os Autos do PROCESSO DE DENUNCIA 1095467.
aviada pelo Sr. JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN. em tramite diante da SECRETARIA
DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS

GERAIS. conforme esclarecimentos ¢ justificativas abaixo:

OMISSAO QUANTO AO REGIME DE EXECUCAO Cléudia tMggm‘
: . M?\—CEM(}.
Alega desobediéncia ao artigo “caput” do artigo 40 da Lel 8.666/93: ‘

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual. o
nome da reparti¢do interessada e de seu selor. d modalidade, o_regime de
execuciio ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia ¢ hora para recebimento da documentagdo e propostd. hem como para inicio
da abertura dos envelopes. e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Ocorre que, embora nao conste explicitamente no predmbulo do edital. esta claro pela leitura do
instrumento convocatorio e Termo de Referéncia que se trata de regime de execugdo indireta.

O Edital podera ser retificado imediatamente, sem nenhum prejuizo para o Consorcio ou para os
interessados em concorrer ao certame.

DA ALEGACAO DE lMPQSSlBlLlDAl)E DE SE UTILIZAR O REGISTRO DE PRECOS
PARA SERVICOS CONTINUOS ININTERRUPTOS COM QUANTITATIVOS CERTOS
E DETERMINADOS.

A Denunciante justifica sua irresignagao trazendo a baila decisdo do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

5. 408 SCIVICO -
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licitados atendem a todas as exigéneias legals para o julgamento
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¢ Registro de Pregos. senao vejamos:

A Lei 8.666/93. prevé no artigo 15, o seguinte:



II - ser processadas através de sistema de registro de precos;” - GRIFAM( )S
O Decreto Federal 7.892°2013 ¢ suus alteracoes. indica no artigo 3

“Art 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagoes frequentes:;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratag¢do de servi¢os
para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo,
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.”

Todas essas exigéncias estdo atendidas no procedimento em epigrafe. e ao contrario do que alega
a Impugnante, principalmente no que diz respeito aos incisos Il ¢ IV, uma vez que, a contratagao
sera realizada para atender a varios orgdos da administragdo publica ndo sendo possivel definir o
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Principalmente pelo fato de se admitir o “carona’’, como autoriza o item 6 (seis) do Edital.

O Tribunal de Contas da Unido apresenta os seguintes entendimentos:

“Enunciado 1

E licita a utilizacdo do sistema de registro de pregcos para contrata¢do
de servicos continuos, desde que configurada uma das hipdteses delineadas no
art. 3° do Decreto 7.892/2013, nas quais ndo se compreende a simples
possibilidade de aumento futuro da demanda pelos servigos.

Conclusdo:
Ndao se deve licitar via SRP. quando o objeto for prestagdo de Servigos
Continuados. exceto nas hipéteses previstas no Art. 3°do Decreto 7892/2013.1"

“(...)Vislumbro a importancia da utilizacio do SRP nos casos enquadrados no
inciso IlI, por exemplo, onde, a partir de uma cooperagdo mutua entre
orgaos/entidades diferentes, incluindo ai um planejamento consistente de suas

LTCU. Acdrda@o 1604/2017 - Plenario.
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necessidades, a formagio de uma ata de registro de precos poderia resultar em
beneficios importantes. Tumbém nos casos de contratagdo de servigos
frequentemente demandados, mas que ndo sejam necessarios ininterruptamente,
a ata poderia ser uma solugdo eficaz e que se coaduna com a eficiéncia e a
economicidade almejadas na aplicagdo de recursos puiblicos.” " — GRIFAMOS.

O Sistema de Registro de Pregos. “procedimento inserido no bojo das licitagdes ¢ objetivando
formar um cadastro com produtos registrados disponiveis a Administra¢do. tem sua
utilizagdo cada vez mais encorajada pelos doutrinadores e pelos orgdos de controle™ -
GRIFAMOS.

O ilustre JACOBY FERNANDES, entende o sistema de Registro de Pregos, conforme conceito
abaixo:

“é um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratagio’? — GRIFAMOS.

O nio menos ilustre Margal Justen Filho. entende SRP da seguinte forma:

“_consubstancia um contrato normativo, o qual decorre de um procedimento
especifico e que estabelece regras vinculantes para os orgaos da A dministra¢do
Publica ¢ um particular em relagio a obrigagdes futuras, fixando condigoes
previamente. ™ — GRIFAMOS.

Importante. ainda, ressaltar que o objetivo ¢ ainda a busca pela economia de escala, mais uma vez,
voltando-se para o cumprimento do principio da eficiéncia. onde ser busca contratar os melhores
servigos pela melhor proposta, sendo este o entendimento de Margal Justen Filho:

“em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugdo dos
pregos. Por isso, ndo teria cabimento a A a’mmlstr agdo fracionar as contratagoes

se isso acarretar aumento de seus LllSl()S

Além disso. existe no edital a previsdo da possibilidade de formalizagdo do contratos entre os
orgaos participantes e a futura adjudicataria. como informa o item XIV no subitem 1.1 corroborada
pela apresentagdo do Anexo IX (minuta de contrato):

2 Acorddo n° 1.737/2012 — Plendrio, Processo n° 016.762/2009-6, Rel. Min. Ana Arraes

* FILIPE ALVES DE LIMA COSTA: Poés Graduado em Direito Administrativo pela Universidade
Anhanguera-Uniderp - Sistema de registro de pregcos no direito  brasileiro  in
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,sistema-de- registro-de-precos-no-direito-
brasileiro,55582.html
4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e
Eletrénico.4° ed. Belo Horizonte: Forum, 2011

- JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios o Lei de Licitagdes e Confratos Administrativos. 11¢ ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005.
6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 15° edicdo,
S&o Paulo: Dialética, 2012. p. 307
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“].1 - Se, por ocasido da formalizag¢do do contrato, as certidoes de regularidade
de débito da Adjudicatdria perante o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTYS), estiverem com 0s
prazos de validade vencidos, o 6rgdo licitante verificard a situagdo por meio
eletronico habil de informagdes, certificando nos autos do processo a
regularidade ¢ anexando os documentos passiveis de obtengdo por tais meios,
salvo impossibilidade devidamente justificada.”

Dessa forma. embora por forga de Lei. as atas de registro de pregos ndo possam ter vigéncia que
extrapole 12 (doze) meses’. os contratos oriundos das referidas atas, terdo sua vigéncia
estabelecida pelo inciso 11 do artigo 57 da Lei 8.666/93.

“CLAUSULA SETIMA - VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia do presente contrato de compra com entrega parcelada ou
imediata terd a validade de 12 (doze) meses, a conlar da data de sua
assinatura.”

Assim. diante da natureza continuada dos servigos contratados, faz-se necessaria a formaliza¢ao
de contratos pelos municipios que por ventura tenham interesse em manter a prestagdo de servigos
por mais de um exercicio financeiro.

Ocorre que. ndo vislumbramos no Edital ou na Minuta de Contrato a indicagdo de tal possibilidade,
sendo que o entendimento jurisprudencial e doutrinario € nesse sentido:

“as dreas técnicas, para afastar eventuais questionamenlos, facam sempre
constar nos editais licitatérios e nos contratos administrativos previsdo para
prorrogagio quando houver permissivo legal nesse sentido®”. — GRIFAMOS.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que € obrigatdria a indicagdao
da possibilidade de prorrogacdo do contrato:

“a possibilidade de prorrogagdo da vigencia contratual em até 60 (sessenta)
meses nas contrata¢des de servigos executados de forma continua, inclusive nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em aten¢do ao disposto no art.
57, inciso II, da Lei 8.666/1993"".

Por este motivo a minuta de contrato foi retificada para acrescentar a possibilidade de prorrogagao
dos contratos. nos termos do inciso I do artigo 57 da Lei 8.666/93.

QUANTO A ALEGACAO DE QUE SOBRE O ITEM 3 DO CAPITULO 1II DO ATO

I3

CONVQCATOR[O, ULTRAPASSAR O LIMITE DA CQMPETENCIA DO PREGOEIRA,
QUE NAO PODE SER RESPONSAVEL PELA DECISAO DE IMPUGNACOES (ASSIM

7inciso Ill do §3° do artigo 15 da lei 8.666/93 € artigo 12 do Decreto 7.892/2013.
8 htp://www.CC i om.br/arti yssivel-a-prorogacao-de-C
administrativo-sem-previsao-expressa-no-edital-ou-no-propric contrato-nes, 591535 .html
9 Acord@o n° 54/2012 — Plendrio — TCU, no mesmo sentido, o Acéordao n° 3.351/2011, da 2°
Camara.
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TAMBEM NAO LHE E PERMITIDO QUE SUBSCREVA O EDITAL, COMO OCORRE
NO PRESENTE CASO)

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a apresentagdo de respostas aos
esclarecimentos ¢ as impugnagdes. cabem ao Pregoeiro e ndo ao Presidente. como alega o
Denunciante:

"0 pregoeiro ¢é responsavel pela condugdo do certame, pelo cumprimento dos

prazos da etapa externa, tais como produgdo de resposta a esclarecimentos e a
impugnacgoes a tempo ¢ modo devidos; por providéncias outras que se
mostrarem necessarias diante das peculiaridades do certame, como, por
exemplo, o adiamento de uma sessao de julgamento.’”” — GRIFAMOS.

Tal entendimento ¢ sustentado ainda pelo excerto abaixo transcrito:

“(...), relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete,
na medida em que as suas atribui¢oes pertinentes - ou legais - sdo de decisdo e
resposta a impugnagaoes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame,
exercicio de retratagdo e decisdo de recursos.!”” — GRIFAMOS.

No caso das respostas aos questionamentos e impugnagdes, todos sdo direcionados a Assessoria
Juridica do Consorcio. e somente apos a emissdo de parecer a Pregoeira se manifesta. estando claro
que ndo ha nenhuma infra¢do a norma legal.

Quanto a formalizac¢do do edital, de fato, o entendimento ¢ que o tal atribui¢do cabe a Autoridade
Superior, como abaixo transcrevemos:

“No que tange a elaboragdo do edital, ndo foi diferente a solu¢do normativa. A
Lei n® 10.520/02 ndo atribui esta tarefa ao pregoeiro, deixando a atribui¢do a
autoridade superior, na etapa interna. Atentos para tal circunstdancia estiveram
os dois decretos regulamentadores do pregdo presencial e do pregdo eletrénico.
Tanto um quanto outro ato normativo ndo arrolou (¢ ndo poderia arrolar)
dentre as atribuigoes do pregoeiro a dificil tarefa de elaborar editais ™',

Assim, com todo o respeito, basta que no novo edital conste 0 nome do Sr. Presidente que podera
assina-lo em conjunto com a Pregoeira ou separadamente.

O SUBITEM 2.1 DO CAPITULO V DO ATO CONVOCATORIO EXIGE FIRMA
RECONHECIDA NA PROCURACAO, EM TOTAL DESCOMPASSO COM O ARTIGO
3%, INCISO 1 DA LEI NACIONAL N° 13.726/2018(NOVA LEI DE
DESBUROCRATIZACAO), A EXEMPLO DO PROCESSO TC 8924.989.20-5 DO TCE/SP

1 Tribunal de Contas da Unido Secretaria Geral da Presidéncia Instituto Serzedello Corréa Centro
de Documentagdo Editora do TCU - Responsabilizagcd@o de Agentes Segundo a Jurisprudéncia
do TCU, pdag. 20.

11 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletrdnico: manual de implantagdo,
operacionalizagdo e controle. 2. ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2008, pp. 131 a 183.
Z1dem 11



Nas licitagdes € sabido que geralmente comparecem ao certame representantes legais das empresas
¢ ndo seus socios administradores ou socios gerentes.

Assim, diante do que reza a Lei 13.726/2018. ¢ necessario que os documentos firmados pelos
socios administradores ou socios gerentes da licitantes estejam autenticados, uma vez que, 0s
documentos pessoais desses socios ndo sdo apresentados no momento do credenciamento.

Porém, para que ndo haja qualquer alegagdo quanto ao descumprimento de norma legal vigente,
sera providenciada a alteragdo do edital para acrescentar ao item 2.1 o seguinte:

“2.1 - A representag¢do também poderd ser feita por procurador munido de
instrumento publico ou particular ou por Carta de Credenciamento, conforme
modelo do Anexo IIl, com firma reconhecida, comprovando a outorga de
poderes necessdrios para a formulag¢do de propostas e a pratica de todos os
demais atos inerentes ao Pregdo, juntamente com copia autenticada do
documento de identidade do credenciado ou procurador e documento que
comprove a representagdo legal do outorgante, devendo ser observado o que
reza o artigo 3°da Lei 13.726/2018. "

QUANTO AO SUBITEM 3.1 DO CAPITULO VIII DO ATO CONVOCATORIO QUE
INDICA APLICACAO DE BENEFICIOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, ALGA EXISTENCIA DE EQUIVOCO POR INFORMAR QUE
PODERAO SER REAPRESENTADOS OS DOCUMENTOS APENAS QUE POSSUIREM
ALGUMA RESTRICAO EM SUA REGULARIDADE FISCAL, INDICANDO A
NECESSIDADE DE SE ENGLOBAR A REGULARIDADE TRABALHISTA.

O Consorcio jamais atuou de forma a infringir a legislagdo vigente, sendo certo que aplica de
forma correta o que reza o §1° do artigo 43 da Lei 123/2006 ¢ suas alteragdes.

Porém, para que ndo se alegue omissdo. efetuara a retifica¢do do edital, para fazer constar o
seguinte:

“3.1 - Havendo restri¢ao nos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal ou trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo
inicial corresponderd ao momento em que a ME ou EPP for declarada
vencedora do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério do CIMAMS,
para regulariza¢do da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de negativa. ™

ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NO ITEM 4 E SUBITEM 4.1 DO CAPITULO VIII,
POR RETIRAR DOS LICITANTES O DIREITO QUE POSSUEM DE ESCOLHEREM A
FORMA QUE DESEJAM AUTENTICAR SEUS DOCUMENTOS, DE ACORDO COM O
ARTIGO 32 DA LEI DE LICITACOES

Com todo o respeito, nao houve de forma alguma a infringéncia do direito escolha quanto a forma
que as licitantes desejam autenticar seus documentos.

O item 4 esta redigido da seguinte forma:



"4 - Os documentos exigidos neste Edital poderdo ser apresentados em original
ou por qualquer processo de cdpia legivel, autenticada por cartorio
competente, com exce¢do dos extraidos pela internet, com vigéncia plena na
data fixada para sua apresentagdo.

4.1 - Serdo admitidas fotocopias sem autenticagdo cartorial, desde que o0s
respectivos originais sejam apresentados ao Pregoeiro ou a Equipe de Apoio
para autenticag¢do.

Atendendo completamente o que reza o “caput™ artigo 32 da Lei 8.666/93:

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em orgao da
imprensa oficial.”

QUANTO A ALEGAC{XO DE ABUSIVIDADE RELATIVA’A MULTA PREVISTA NO
SUBITEM 1.2 DO CAPITULO XVII DO ATO CONVOCATORIO

Em resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa E&L PRODUCAO DE SOFTWARE
LTDA. CNPJ 39.781.752/0001-72, o Consorcio se manifestou da seguinte forma:

“Alega que a multa prevista no edital é desproporcional e descabida.
De fato, observamos que o item XVII do edital prevé o seguinte:

“XVII - DAS SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

1 - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administragdo podera,
garantida prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes penalidades:

1.1 - Adverténcia por escrito,

1.2 — Em caso de descumprimento total da obriga¢do assumida, poderd ser
aplicada multa de até 30% do valor do contrato;

1.3 - Suspensdo temporaria do direito de participar em licita¢des e contratar,
com o licitante, por um periodo ndo superior a 05 (cinco) anos, conforme na
forma do art. 7° da Lei n.” 10.520/02;

1.4 - Rescisdo da contratag¢do. ” - GRIFAMOS.

Com relag¢do a aplicagdo das sangoes/penalidades a Administragdo deve observar o principio
da proporcionalidade, de modo a ndo exceder o limite legal.

Margal Justen Filho ao discorrer sobre o tema afirma:

"..é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprovabilidade da infragdo. Sdo inconstitucionais os preceitos
normativos que imponham sangoes excessivamente graves, tal como é dever do
aplicador dimensionar a extensdo e a intensidade da san¢do aos pressupostos
de antijuridicidade.>"

13 Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9° Edicdo, Sdo Paulo: Dialética,
2003. P. 569 e 570. \ e
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais através de sua Superintendéncia do controle
externo, assim, concluiu:

“Com relagdo a esse topico, o art. 9° do Decreto n° 22.626/33 salienta que
“ndo é vilida a cldusula penal superior a importincia de 10% do valor da
divida”.

Sendo assim, a multa de 10% prevista no item 15.2 do edital n® 04/2019 para
o atraso superior a 30 (trinta) dias deve ser considerada desproporcional,
devendo ser estabelecido valor inferior, em conformidade com os direitos
patrimoniais do particular na celebra¢do da avenga.

Ja com relagdo a multa de 20% (vinte por cento) também prevista no item 15.2
do referido edital, que trata da hipotese de a contratada “injustificadamente,
desistir do contrato ou der causa a sua rescisdo”, deve ser considerada ilegal,
tendo em vista que fere o disposto no art. 9°do Decreto n®22.626/33, que prevé
que a clausula penal ndo pode ser superior a importancia de 10% do valor do
contrato.

Deste modo, diante do exposto, devem os percentuais de multa de 10% e 20%,
previstos no item 15.2 do edital. serem considerados, respectivamente,
desproporcional e irregular, devendo a denmincia, com relagdo a esse
apontamento, ser considerada procedente.’ - GRIFAMOS.

Assim, opinamos pela retifica¢ao do Edital para fazer constar o seguinte:

“XVII - DAS SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

I - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administra¢do poderd,
garantida prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes penalidades:

1.1 - Adverténcia por escrito;

1.2 — Em caso de descumprimento total da obriga¢do assumida, poderd ser
aplicada multa de até 10% do valor do contrato;

1.3 - Suspensdo tempordria do direito de participar em licitagdes e contratar,
com o licitante, por um periodo ndo superior a 05 (cinco) anos, conforme na
Jorma do art. 7°da Lei n.° 10.520/02;

1.4 - Rescisdo da contratagao. ™

Dessa forma, o percentual de multa indicado ja foi retificado em consonancia ao entendimento
deste Tribunal.

NO ANEXO 1I DO ATO CONVOCATORIO, A PARTE QUE TRATA DOS
TREINAMENTOS, A PARTIR DA PAGINA 43, OMITE UMA INFORMACAO
ESSENCIAL PARA A OBTENCAO DOS CUSTOS, QUAL SEJA A DA QUANTIDADE
DE USUARIOS QUE UTILIZARAO OS SISTEMAS.

g

(]
Y TCE/MG. Proc. Denuncia 1066492, Conselheiro SebastiGo Helvécio~autuagao 19/06/19. L//
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O termo de referéncia (Anexo II) do Edital, prevé que a contratagio compreendera os modulos das

Areas:

1 — Financeira;
2 — Tributaria;
3 — Patrimonial;

5 — Recursos Humanos;

6 — Nota Fiscal Eletronica;

7 — Portal Transparéncia;

8 — Portal de Servigos;

9 — BI - Business Intelligence.

Quanto aos treinamentos ¢ capacitagdes esta bem claro nas paginas 43 e 44 que é responsabilidade

do Contratado:

“Devera apresentar na época do treinamento um Plano de Treinamento para os
Usuarios Finais, abrangendo os niveis funcionais e gerenciais.

Os Planos de Treinamento devem conter alguns requisitos minimos, como:
Nome e objetivo de cada modulo de treinamento; Publico alvo, Conteiido
programatico, Conjunto de material a ser distribuido em cada treinamento com
apostilas e documentag¢do técnica, Carga hordria de cada médulo do
treinamento, Processo de avaliagdo de aprendizado, Recursos utilizados no
processo de treinamento (equipamentos, softwares, filmes, slides, livros, fotos).”

“As despesas relativas a participag¢do dos instrutores e de pessoal proprio, tais
como. hospedagem, transporte, didrias, elc. serdo de responsabilidade da
Contratada.

As turmas admissiveis por curso serdo: Manha (09:00 as 12:00h), Tarde (13:00
as 18:00h).

A Contratada deverd fornecer Certificado de Participagdo aos participantes que
tiverem comparecido a mais de 80% das atividades de cada curso.

Na realizagdo do treinamento deverd obedecer as datas para inicio de cada
modulo que deverdo obedecer ao estipulado nos prazos acordados com a
Contratante.

O treinamento e o respectivo material diddtico deverdo ser em idioma
portugués, sendo o material impresso, um por participante.

Todo material necessario arealizagdo e ao acompanhamento do curso, a saber:
bloco de papel, caneta, material diddtico, entre outros, deverd ser fornecido
pela Contratada na época do treinamento.”

“As turmas devem ser dimensionadas por drea de aplicagdo, sendo que cada
turma ndo poderd ter mais de 20 (vinte) participantes. "



Ja no item II do Edital esta clara a indicagdo de todos os possiveis contratantes, uma vez que, por
se tratar de Pregdo processado pelo Sistema de Registro de Pregos. é impossivel que o Orgao
Gerenciador da Ata de Registro de Pregos possa indicar quais serdo os municipios que se utilizardo
do procedimento para a efetiva contratagio.

Tanto € assim que, o documento formalizado com o Consorcio sera uma ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. documento que, segundo o Tribunal de Contas da Unido:

“a ata firma compromissos para futura contratag¢do, ou seja, caso venha a ser
concretizado o contrato, hd que se obedecer as condi¢des previstas na ata’.
Ademais, “a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao
Jornecedor (¢ ndo a Administragdo Publica), sobretudo em relagdo aos pre¢os
e as condigoes de entrega. Ja o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao
contratado quanto ao contratante, numa relagdo de bilateralidade ¢
comutatividade tipicas do instituto’”

Tanto ¢ assim, que o edital ja prevé que o objeto se trata de Registro de Pregos para futura e
eventual contratacio de empresa para prestagdo de servi¢os de técnicos especializados suporte.
operagdo assistida, manutengao corretiva e evolutiva em software de gestao publico (sob licenga
general publiclicense — gpl). disponivel no portal do software publico brasileiro — spb
(www.softwarepublico.gov.br) para utilizagdo pelos municipios consorciados a0 CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE —
CIMAMS, ou seja, apds a formalizagdo da ata de registro de pregos ndo se pode garantir adesdo
em massa dos municipios.

Dessa forma, a Adjudicataria somente podera ter nogdo de quantidades de usuarios que utilizardo
os sistemas apos a formalizagdo dos competentes contratos.

Portanto € impossivel a retificagdo do edital para constar nimero de usuarios a serem treinados.

ALEGADAS IRREGULARIDADES QUANTO A PROVA DE CONCEITO
REGULAMENTADA NO ANEXO 1II, A PARTIR DA PAGINA 85 DO ATO
CONVOCATORIO.

Como se observa o Termo de Referéncia discorre longamente quanto a demonstragdo do sistema
e a prova de conceito estando clara a forma como sera efetuada a avaliagio.

Porém. a amostragem serd efetuada dentro dos parametros e exigéncias que o software deve
atender e que se encontra totalmente detalhado no Termo de Referéncia, o que. de forma nenhuma
caracteriza subjetividade.

Quanto a integralidade do sistema, alega que ““o que comumente ocorre no mercado. € a exigéncia
de um percentual que a empresa deve atingir, por exemplo, 80 a 90% das exigéncias contidas no
edital.”

Porém. no caso em estudo, caso o sistema ndo atenda a 100%(cem por cento) de sua integralidade
nos termos exigidos no edital. a sua operacionalidade ficara prejudicada, ja que. caso ndo atenda

B TCU. Acorddo n.° 3273/2010-2° Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 29.06.2010. AN
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a todas as exigeéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sujeitara os contratantes
ao que determina a Instrugdo Normativa 010/2011 do mesmo Tribunal e as multas indicadas na
Lei Complementar Estadual 102/2008.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou da seguinte forma, quanto as
restrigdes possiveis, seguindo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Denuncia. Licitude de clausulas restritivas. “(...) inciso I, do §1° do art. 3°da
Lein.?8.666/93 (...) [¢é] analisado por Mar¢al Justen Filho, como a seguir: ‘O
disposto ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participa¢do.
Nao impede a previsido de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias
que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Vedam-se clausulas
desnecessdrias ou inadequadas, cuja previsdo seja orientada ndo selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do
for necessdaria para tender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitag¢do. A vedagdo ndo reside na restri¢do em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restri¢ao com o objeto da licitag¢do. Alids, essa
interpretagdo ¢é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF. A
incompatibilidade podera derivar de a restrigdo ser excessiva ou
desproporcional as necessidades da Administra¢do. O ato convocatorio tem de
estabelecer as regras necessdrias para selegdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invilidas todas as
clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o cardater competitivo’
da licitagdo.’ (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos, | 1°ed., Dialética, p. 61 ¢ 62) (...)'°". — GRIFAMOS.

No caso em estudo, o que se busca ¢ a obediéncia ao principio da eficiéncia, insculpido no “caput™
do artigo 37 da Constitui¢do Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)" — GRIFAMOS.

A doutrina e jurisprudéncia, tem decidido da seguinte forma a respeito da matéria, considerando
necessaria a observagao do principio da eficiéncia:

“Licitagdo — em suma siniese — é um certame que as entidades governamentais
devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagoes de conteido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competigdo, a ser (ravada isonomicamente entre os que preencham os atributos

Y

1 TCE/MG - Denuncia n.° 747505. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 05/08/2008.
\".
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e aptidoes necessdrios ao bom cumprimento das obrigagoes que se propoem
assumir.””" — GRIFAMOS.

“A maior vantagem se apresenta quando a Administra¢do Publica assume o
dever de realizar a presta¢ido menos onerosa e o particular a realizar a melhor
e mais completa prestacdo.””" — GRIFAMOS.

“Reiteradamente se tem propalado que a Lei de Licitagdes obriga a
Administragdo a comprar produtos de baixa qualidade, face ter estabelecido a
regra geral da aquisi¢do pelo menor prego. Esse equivoco tem por causa trés
diferentes fatores, quais sejam a auséncia de treinamento, o equivoco de que
comprar pelo menor preco obriga a aceitar qualquer produto ¢ a errada
compreensdo de decisoes dos orgdos do controle.””” — GRIFAMOS.

“Os principios da moralidade, eficiéncia e economicidade sdao extremamente
relevantes na andlise dos atos praticados pela Administrag¢ao Publica moderna,
que deve buscar, na era da globalizagao, a eficiéncia e eficdcia, assim como a
racionalizagdo, na aplicag¢do dos parcos recursos existentes.”"" — GRIFAMOS.

Portanto, o fato de se tratar de licitagdo que sera julgada na modalidade pregédo presencial, onde o
pregoeiro atua no sentido de conseguir a melhor proposta para atender as necessidades do orgéo.
Ja demonstra a aplicacdo do principio da eficiéncia, onde ser busca contratar os melhores servigos
pela melhor proposta.

ALEGA OMISSAO EM POR NAO PREVER OS CRITERIOS DE ATUALIZACAO
FINANCEIRA PARA O ATRASO DE PAGAMENTOS.

Alega que o edital deve conter, obrigatoriamente, o critério de atualizagdo do valor devido até a
data do efetivo pagamento, nos termos indicados no artigo 40 a Lei 8.666/93.

Segundo entendimento majoritario, a Administragdo tem a obrigagdo de manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, evitando assim que o Contratado ou a Administragdo venham
suportar prejuizos, e segundo Marcal Justen Filho ¢:

“0 direito a manutengdo do equilibrio economico-financeiro da contrata¢do
ndo deriva de clausula contratual nem de previsdo no ato convocatorio. Tem
raiz constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo ou de autoriza¢do é
irrelevante. Sdo inconstitucionais todos os dispositivos legais e regulamentares
que pretendem condicionar a sua concessdo de reajustes de pregos,

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. Ed. Rev. E atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2004, p. 483.

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 16° ed. — Sé@o
Paulo: Dialética, 2014, p. 497.

19 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. A qualidade na Lei de Licitagdes: Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 5, n. 38, 1jan. 2000, p. 1. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/429>.02/11/2020-
11h).

20O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQS TRIBUNAIS DE CONTAS - Procurador Alberto Sevilha
hitp://www ice to.gov.br/mpc/index.php?option=com_contentdview=article&id=26:0-
ministerio-publico-junto-aos-fribunais-de-contas{02/11/2020-11:20h). A
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recomposi¢io de precos, correcdo _monetdria a uma previsdo no ato
convocatorio ou no contrato. '( FILHO, Marc¢al Justen. Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 10° Ed. Pg. 535.) —
Grifamos.

De fato, a alinea “d” do inciso XIV. do artigo 40 da Lei 8.666/93. prevé a necessidade do edital
trazer em seu bojo as informagdes alusivas as compensagdes financeiras e penalizagdes. por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos.

Como se observa da minuta da Ata de Registro de pregos existe a seguinte previsio:

“Os reajustes permitidos pelo artigo 65, da Lei n. 8.666/93, serdo concedidos
depois de decorrido 12 (doze) meses da vigéncia da Ata, por provocagdo dos

Orgados/ Entidades adesos, que deverdo comprovar através de percentuais do
INPC/FGV, o reajuste pleiteado. ™

Dessa forma. serd incluida no edital ¢ na minuta de contrato, clausula informando a respeito tanto
da possibilidade de reajuste decorridos 12(doze) meses da vigéncia do contrato com base no
percentual do INPC/FGV, quanto clausula que preveja a compensagdes financeiras e penalizagdes.
por eventuais atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos, embasada no
mesmo percentual.

ENFIM, ALEGA QUE O ATO SEONV()CAT(')RIO COMO UM TODO CARECE DE
GARANTIAS A ADMINISTRACAO PARA OS CASOS DE RESCISAO CONTRATUAL,
DADA A COMPLEXIDADE DO OBJETO.

Tal alegagdo. com todo o respeito. ndo pode prosperar, uma vez que, o item XIII do edital trata
das san¢Ges administrativas, o item XVII, trata das san¢des para o caso de inadimplemento, ja o
Anexo VIlI(minuta de ata de registro de pregos), no item 11, trata das penalidades e o Anexo
[X(minuta de contrato), na clausula 11, trata das penalidades pelas infragdes contratuais e
inadimpléncia das obrigagdes assumidas, portanto, salvo melhor juizo, ndo ha a necessidade de
alteragdo do edital.

Dos pedidos do Denunciante:
a) liminarmente suspensa a licitagao.

O procedimento licitatorio ja se encontra suspenso para as alteragdes necessarias, acolhidas
mediante julgamento das impugnagdes aviadas, portanto. tal pedido ¢ indcuo.

b) a presente representagdo julgada procedente, determinando-se a anulagdo do procedimento ou
a reforma dos itens tidos como irregularcs do ato convocatdrio da licitagdo, modalidade Pregao
Presencial por Registro de Pregos n® 8/2020, Processo n® 43/2020, Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SU DENE(CIMAMS) — Estado de Minas Gerais.

O edital ja se encontra suspenso. como comprova a lavrada no dia 04 de novembro de 2020, na
qual o pregoeiro decidiu pelo adiamento e a suspensdo “SINE DIE " do procedimento licitatorio,
para que as alteragdes necessdrias acolhidas quando do julgamento das impugnagdes aviadas
fossem realizadas, visto que, este consorcio sempre se pautou pelo cumprimento da legislagdo
vigente. " ~ 2
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Nesta oportunidade ndo ¢ diferente, sendo certo que, todas as retificagdes acima indicadas e que
se demonstrem vidveis do ponto de vista juridico. serdo formalizadas.

Dessa forma, requerem os Denunciados, que seja improcedente a Denuncia, uma vez que ndo ha
fundamento para as alega¢des do Denunciante.

1

lontes Claros/MG, 02 de dezembro de 2020.

LUIZ WAND DOS SANTOS LOBO.
Secretirios Executivo do.CIMAMS

M\
)X .\\ \ >
THAMM%EIDA VELOSO.

Pregoeira



ECT - EMP. BRAS. DF CORREIOS F TELEGRAFOS

Ag: 235890 - AGF DOUTOR VELOSO

MONTES CLARD° - M5

CNPJ.... o 1151770700019 Iris Est : 0015460660017
CUHPRDVAN?E r[J L{LtNIE

F11ente 5 FDNJ INT tRH MULTIrINAL AREA
CNPJfLPF oL 1505632000108
Doc. Post.. .. . : 404270430

Contrato. .. 4912434899 Cod. Adm. : 18030327
Cartao /3874647

Hov1mento 04 )2f2020 Hora Cemas s 10:BBET

Caixa.... .: © 9869329 Matricula. . 1218xexxkxx
Lancamento. : 034 Atend1mento 00030
Hoda]1dade A Faturar ID quuete 1931074329
DEJCRICAU OlD‘ PRECU RS)
SPP A VISTA E A FAT 1 25, 80+

Valor do Porte(R$). . 25,80

Cep Destino: 30380435 (MG

Peso real (KG).. .. : 0,077

Peso Tarifado:.... .. 0,077

OBJETOrssmmmrmmsey M3S906768428R
PE~-2 ED~-S ES-§

Num. Documento. . -

NProcesso: .. ... . . .. ... . 1095467

Orgac Destino- Rt PO PN iy 30380435
TDTAL DO ATENDIHENIU(RS, 25 80

Valor Declarado nao qul.Cl1dd0lR$)

No caso de obJeto com valor,

ut1llze 0 sprvwco adicional de valor declarado.
PE Prazo final de entregs em dias Gteis.
ED - Entrega domiciliar - Sim/Nao.
ES - Entrega sabado - Sim/Nao.
RE - Restricac de entrega - Sim/Ndo.
* Para fins de contagsem do prazo de entresa,
sabados, domingos e feriados rdo sdo
considerados dias Uteis.
Postagens ocorridas aos sabados, domingos
e feriados, considerar o proxime dia atil
como o Dia da Poslasem
A FA1URAR
Reconheco a prestagdo dofs) servico(s) acima
prestado(s), o(s) qual(is) pasarei mediante
apresentacao de fatura Us valores constantes
deste comprovante poderas sofrer variacoes de
acordo com as clausulas contratuais
Nome : RG:
Ass. Respon°ave1 ..........................

SERV. PUSTA1° UIPEI U‘ t UtVtRES"LEI 8538/78

0 acompanhamento desses cbetos podera ser
realizados pelos remetentes e destinatarios
por meic do portal dos

Correios https://wiw. correios. com. br/

ou pelo aplicativo de rastreamento

Ganhe tempo!

Baixe o APP de Pre-Atendimento dos Correios
Tenha sempre em mios o numerc do 1D Tiquete
deste comprovante, para eventual contato com
os Correiocs.
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