TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Oficio n® 18682/2019 - SEC/22 Camara

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2019

Prezado Senhor,

Intimo V. Sa. do inteiro teor da decisdo proferida pelo Exmo. Senhor
Conselheiro Relator dos autos de n° 1077138 — Denuncia, em face do Pregao Eletrénico n°
46/2019 — Registro de Precos 83/2019, deflagrado pelo Municipio de Sete Lagoas.

Atenciosamente,

oy ' =
?{ %\O me(&s&( 0 LA
Anabella Marcatti Ledncio
Diretora em exercicio

Ao Senhor
Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira
Denunciante

\\Egito\22CAMARA\TCEMG - SEC 22 CAMARA - 2019\OFICIO INTEIRO TEOR\Outubro\18682_WA-int
teor clc.doc



TCENK; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
&Eﬂ'&?ﬂtfﬂ o %{Mﬁ:ﬂﬁ 0%/0@ e%‘(”é&

Processo n.: 1.077.138
Natureza: Denuncia
Denunciante: Fernando Symcha de Aradjo Margal Vieira

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Sete Lagoas

A Secretaria da 2* Camara,

Trata-se de Dentncia apresentada por Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira, em face do edital do Pregio Eletrénico n. 46/2019, Registro de Precos n.
083/2019, objetivando “EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE
AR (PARA VEICULOS LEVES, DE CARGA E MOTOCICLETAS), conforme
especificacoes contidas no Anexo 17, fls. 24/25v.

Acostados a Dentncia de fls. 01/09v, vieram os documentos de fls. 10/32v.

A presente Dentncia foi protocolizada neste Tribunal em 16/10/2019 (fl.
01) e distribuida a relatoria do Conselheiro Claudio Tetrio a fl. 36, sendo redistribuida a
minha relatoria em 17/10/2019 (fl. 37), nos termos do art. 126, do RITCEMG, estando
a abertura dos envelopes marcada para 22/10/2019, as 8h15min (fl. 17).

Fm sintese, alega 0 denunciante que o edital ¢ restritivo, pois exige que os
pneus possuam data de fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da
entrega, contrariando o artigo 3°, da Lei n. 8666/93, bem como o artigo 3°, inciso 11, da
Lei n. 10.520/2002.

Neste sentido, aduz a denunciante (fls. 03/04):

Exigir que os pneus possuam no momento da entrega data de fabricagao igual
ou inferior 2 06 (seis) meses é exigéncia restritiva, pois, para as emptesas que
licitam com produtos importados, essa data € invidvel, uma vez que s6 para
chegar a0 Brasil e ocorrer o desembarago na Receita Federal, leva mais ou
menos o prazo de 4 (quatro) meses. Nido bastasse este lapso temporal, é

importante frisar que o contrato a ser firmado é para fornecimento em um

periodo de 01 ano, ou seja, a licitante deverd ter os pr. S ara
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a fabricacao seja inferior a 06 (seis) meses. |57 (grifos no original)

Acrescenta, ainda, que “[...] o contido no Edital de Convocagao da Licitagao
desta Municipalidade quanto a nacionalidade dos pneus, mostra-se contrario ao disposto
no artigo 3° da Lei de Licitagbes, pois, veda a participagido no processo licitatorio de
produtos importados, quando, na realidade, a lei federal ndo impde qualquer limitagio
neste sentido, colocando a nacionalidade do produto e servigo oferecido somente como
critério de desempate”.

Registra que a nacionalidade somente pode ser relevante como critério de
desempate, nos termos do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93.

Ao final, solicita a concessao da medida liminar de suspensao do certame.

Inicialmente, campre informar que, de fato, consta no item 6 — Critérios de
aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto), subitem 6.2 (fl. 25), a exigéncia de
que a contratada devera entregar pneus que tenham prazo de fabricagio com no maximo
6 (seis) meses, no momento da entrega.

Oportuno mencionar que caso semelhante foi por mim relatado nos autos
da Dentncia n° 1.007.778, em que concedi a medida acautelatéria de suspensiao do
certame, em decisao referendada pela Segunda Camara na Sessao de 20/04/2017, em

que o edital denunciado trazia clausula idéntica. Cito ainda, como exemplo, também de

minha relatoria, os autos de n°s 1.071.435 e 1.071.449.
Transcrevo o seguinte trecho da decisdo proferida na Denincia n® 1.007.778:

[---]

Considerando que os fabricantes de pneus conferem aos produtos, em
geral, prazo de validade de cinco anos, nao ¢ razoavel que a
Administracio adquira pneus que estejam proximos de apresentar
alguma degradacao na borracha e nao apresentem as mesmas condigoes
de desempenho e seguranca devido ao fim da validade.

Contudo, esta Unidade Técnica entende que exigir pneus, protetores,
camaras, filtros de ar e oleos lubrificantes fabricados a no maximo seis
meses do seu recebimento pela Administragio Publica restringe o
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cariter competitivo da licitagdo, vez que, ¢ um prazo curto
considerando-se a logistica de importagao e transporte, inviabilizando,
assim, a participagdo de produtos estrangeiros que necessitam de prazo
razoavel para chegarem 2o destino.
A proposito, a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagoes e
contratos da Administragdio Publica, é clara ao dispor acerca da
proibigao em questio:
Art. 3° (...).
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de
2010)
Nesse sentido, importante citar o entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, Processo n° 637.989.12-0, Convite
n® CV 14021/2012, Relatora Conselheira Cristina de Castro Moraes,
Sessao do Pleno e Acérdio de 27/06/12 (Denuncia apresentada por
Vanderleia Silva Melo, referente a exigéncia do edital, de que os pneus
tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricagao):
Embora regularmente instada a administragao representada niao trouxe
aos autos qualquer justificativa para a estipulagio contestada,
prevalecendo assim as alegagoes da representante no sentido da falta
de razoabilidade da referida condicio, sobretudo tendo em conta que
tais mercadorias tém prazo de validade de 05 (cinco) anos.
Esse aspecto possui televancia maior no caso em concreto porquanto
o certame langado objetiva apenas a aquisicao de 06 (seis) pneus para
veiculo utilitario, o que autoriza a presungao de utilizacio imediata dos
bens adquiridos, nao havendo razao para exigéncia do referido prazo
maximo de fabricacio.
Por essas razoes, adstrita a0 questionamento suscitado, meu voto
acompanha a instrugiao unanime constante dos autos para considerar
procedente a Representagio intentada, com determinacao a
Administracao responsavel pelo certame que corrija o instrumento
para estabelecer razoavel prazo méaximo de fabricagao dos pneus.

Assim, com base nos fundamentos expostos, considero que exigir pneus

fabricados a, no maximo, 6 (seis) meses do seu recebimento pela Administracio restringe
o carater competitivo da licitagao, ndo se podendo deixar de citar, ainda, que o art. 3%
inciso 11, da Lei n. 10.520/2002 veda especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao, ainda que o interesse publico possa defender
exigéncias que resguardem a Administragao.
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Ademais, julgo importante o fato de a licitagao tratar-se de registro de preco,
com prazo de validade de 12 (doze) meses (fl. 13v), ou seja, os produtos, em regra, sio
entregues 2 Administragio de acordo com sua demanda, ndo estando pré definidas no
edital as datas de entrega, tampouco a quantidade do produto, ou seja, prevalece a
imprevisibilidade, o que acarreta a necessidade de a contratada manter um estoque de
produtos, dificultando a participagao de pequenas e médias empresas que, naturalmente,
possuem estoques menores.

Veja-se que o fato da licitagao utilizar o sistema de registro de preco é
condi¢io determinante para a possibilidade de restri¢ao ao carater competitivo. Explico
por meio de um exemplo: a licitagdo ocorre em outubro/2019; a empresa licitante que
importa produtos estrangeiros recebeu seu estoque em janeiro/2019; a Administragao
solicita em outubro/2019 a entrega de parte dos produtos; os pneus deveriam ter sido
fabricados até abril/2019 (6 meses até a entrega). Assim, impossivel que essa empresa

participe do certame, e diversas outras que importam, ja que receberdo os produtos, no

Brasil, em janeiro, que foram fabricados em 2018, por 6bvio, nao se podendo
desconsiderar o tempo para importacao e desembarago aduaneiro.

O que se espera, com a exigéncia, é que os fornecedores contratados estejam
em permanente situacao de alerta para, estando préximo do vencimento dos 6 meses de
tempo de fabricacao, importar novamente produtos, sempre estando com mercadoria
dentro desse prazo exigido, ainda que ndo saiba quando a Administracdo vai requisitar
sua entrega, haja vista que a contratacao esta sendo realizada por registro de precos.

Ora, a situagao em comento ¢ efetiva restricao a competitividade. Por que a
defini¢ao de 6 (seis) meses? Qual o supedaneo para entender que somente neste prazo
restara atendido o interesse publico? Por que ndo 8 ou 12 meses, ja que o prazo de
validade dos produtos é de 5 (cinco) anos?

Saliento o fato de que maior dificuldade sera imposta as micro e pequenas
empresas, em razao de manterem estoques menores do que as grandes empresas,
contrariando o fomento determinado constitucionalmente pelo comando do art. 179 da
CE.
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Ademais, aliado aos fundamentos acima, julgo pertinente trazer a lume trecho
da fundamentacio do voto-vista da entio Conselheira Adriene Andrade, nos autos do
Processo n. 924.098, vencedor na Sessio do dia 06/06/2017, que entendeu ser
recomendavel a adogdo de data de fabricagio igual ou inferior a 12 (doze) meses nos
editais de licitagao voltados a aquisicao de pneus, verbis:

Nesses termos, nao entendo irregular a exigéncia, em edital de licitagao, que os pneus
nio tenham data de fabricagio superior a 6 (seis) meses no momento da entrega a
Administracio Publica, uma vez que, a principio, nio tem o condio de impedir a
participagio de importadoras no procedimento licitatério. No entanto, partindo do
pressuposto (1) de que os pneus possuem validade de 5 (cinco) anos, a partir da data
de sua fabricacio, (2) de que os procedimentos de importagao estio sujeitos a
imprevistos, como, por exemplo, greve dos fiscais da Receita Federal que podera
ocasionar atraso na liberagio das cargas e possibilidade de o navio nio ter espago
para atracar, de imediato, num porto do Pais, e (3) de que as importadoras precisario
ter pneus em seu estoque, para fornecé-los no prazo pactuado com a Administragao
Publica, entendo recomendavel, no minimo, a adogio de data de fabricacao igual ou
inferior a 12 (doze) meses nos editais de licitagao voltados a aquisicao de pneus, para
que o procedimento licitatorio se torne mais atrativo as importadoras, com a

ampliagiao da competitividade.

Nessa esteira, em analise perfunctoria, concluo que a exigéncia editalicia em
tela restringe a competi¢ao, em desconformidade com o disposto no artigo 3°, da Lei n.
8.666/93, bem como o artigo 3°, inciso 11, da Lei n. 10.520/2002, possuindo indicios de
irregularidade, o que evidencia a presenca de fumus boni iuris.

Quanto ao segundo elemento importante para a ado¢ao da medida cautelar
de suspensio, ou seja, o periculum in mora, faz-se presente a partir do momento em que a
continuidade da licitacio nos moldes como deflagrada pela municipalidade pode trazer
prejuizo a municipalidade diante da restricao a competigao (a sessao de abertura ocorrera
em 22/10/2019, fl. 17).

Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §{1° e
§ 2° ¢/c art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad

referendum da Segunda CAmara a suspensio liminar do certame, devendo o responsavel
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Ademais, aliado aos fundamentos acima, julgo pertinente trazer a lume trecho
da fundamentacio do voto-vista da entio Conselheira Adriene Andrade, nos autos do
Processo n. 924.098, vencedor na Sessio do dia 06/06/2017, que entendeu ser
recomendavel a ado¢io de data de fabricacio igual ou inferior a 12 (doze) meses nos
editais de licitacio voltados a aquisicao de pneus, verbis:

Nesses termos, nao entendo irregular a exigéncia, em edital de licitagao, que os pneus
nio tenham data de fabricagdo superior a 6 (seis) meses no momento da entrega a
Administracao Publica, uma vez que, a principio, nio tem o condao de impedir a
participacao de importadoras no procedimento licitatério. No entanto, partindo do
pressuposto (1) de que os pneus possuem validade de 5 (cinco) anos, a partir da data
de sua fabricacio, (2) de que os procedimentos de importagao estao sujeitos a
imprevistos, como, por exemplo, greve dos fiscais da Receita Federal que podera
ocasionar atraso na liberacao das cargas e possibilidade de o navio niao ter espago
para atracar, de imediato, num porto do Pais, e (3) de que as importadoras precisarao
ter pneus em seu estoque, para fornecé-los no prazo pactuado com a Administracao
Publica, entendo recomendavel, no minimo, a adog¢ao de data de fabricagao igual ou
inferior a 12 (doze) meses nos editais de licitagao voltados a aquisi¢ao de pneus, para
que o procedimento licitatorio se torne mais atrativo as importadoras, com a

ampliacao da competitividade.

Nessa esteira, em analise perfunctéria, concluo que a exigéncia editalicia em
tela restringe a competi¢ao, em desconformidade com o disposto no artigo 3°, da Lei n.
8.666/93, bem como o artigo 3°, inciso 11, da Lei n. 10.520/2002, possuindo indicios de
irregularidade, o que evidencia a presenca de fumus boni iuris.

Quanto a0 segundo elemento importante para a adogao da medida cautelar
de suspensio, ou seja, o periculum in mora, faz-se presente a partir do momento em que a
continuidade da licitagaio nos moldes como deflagrada pela municipalidade pode trazer
prejuizo a municipalidade diante da restricao a competi¢io (a sessao de abertura ocorrera
em 22/10/2019, fl. 17).

Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e {1° e
§ 2° ¢/c art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad

referendum da Segunda Camara a suspensao liminar do certame, devendo o responsavel
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