TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Segunda CAmara

Oficio n. 10404/2019 - SEC/22 Camara

Belo Horizonte, 2 de julho de 2019

Prezado Senhor,

Intimo V. Sa. do inteiro teor do despacho exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Wanderley Avila, Relator da Dentncia n. 1.071.449, em face do edital do Pregao
Presencial n. 060/2019, deflagrado pelo Municipio de Rio Pomba.

Atenciosamenite,

o f A
N

Diretora

Ao Senhor
Fernando Symcha de Aradjo Marcal Vieira
Denunciante
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Processo n.: 1.071.449

Natureza: Dentincia

Denunciante:  Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira
Jutisdicionado:  Prefeitura Municipal de Rio Pomba

A Secretaria da 22 Cimara,

Trata-se de Dentincia apresentada por Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira, por meio de sua procuradora, em face do edital do Pregio Presencial n. 060/2019,
objetivando “a aquisigio de pneus novos, cimaras e protetores para os veiculos e
maquinas da Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de Educagio,
Secretaria Municipal de Saxide, Secretaria Municipal de Agricultura, Gabinete do Prefeito
e Secretaria de Obras, conforme anexos, parte integrante deste edital”, fl. 23.

Acostados 2 Dentincia de fls. 01/ 16, vieram os documentos de fls. 17/51.

A presente Dentincia foi protocolizada neste Tribunal em 27/06/2019 (.
01) e distribuida 3 minha relatoria em 28/06/2019 (fl. 55), tendo ocorndo a sessio do
Pregdo em 01/07/2019 (fl. 23).

Em sintese, alega a denunciante que o edital é restritivo, pois exige que os
preus possuam data de fabricacio igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da
entrega, por contrariar o artigo 3°, da Lei n. 8666/93, bem como o artigo 3¢, inciso II,
da Lei n. 10.520/2002.

Neste sentido, aduz a denunciante (fl. 04):
Exigir que os pneus possuam no momento da entrega data de fabricagio igual
ou inferior 3 06 (seis) meses é exigéneia restritiva, pois para as empresas que
licitam com produtos importados essa data é invidvel, uma vez que s6 para
chegar ao Brasil e haver o desembarago na Receita Federal leva mais ou menos
o prazo de 4 (quatro) meses. Néo bastasse este lapso temporal, é importante
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frisar que o contrato a ser firmado & pata fornecimento em um periodo de 01

ano, ou seja, a licitante_devers ter os produtos em estoque para suprir as

necessidades dos 6redos uisitantes na_ vigéncia do contrato. torna 0

incoerente a exigéngia de 06 meses da fabricacio, j4 que 0s produtos deverio

tar em estoque no transcurso do contrato. is, £ssas mercadorias té

prazo de validade de 05 anos, sendo desnecessdrio exigir que a fabricacio seja

inferior a 06 (seis) meses. [« (grifos no original)

Acrescenta, ainda, que “[..] o contido no Edital de Convocagio da Licitacio
desta Municipalidade quanto & nacionalidade dos pneus, mostra-se contrdrio ao disposto
no artigo 3° da Lei de Licitagoes, pois, veda a participagio no processo licitatério de
produtos importados, quando, na realidade, a lei federal nio imp&e qualquer limitagio
neste sentido, colocando a nacionalidade do produto e servigo oferecido somente como
critério de desempate.”

Registra que a nacionalidade somente pode ser relevante como critério de
desempate, nos termos do art, 39 da Lei n°8.666/93.

Ao final, solicita a concessio da medida liminar de suspensio do certame,

Inicialmente, cumpre informar que, de fato, consta no Anexo I — Termo de
Referéncia, no item 3.1.6.2 (fl. 38), a exigéncia de que os pneus possuam data de
fabricagio de, no maximo, 06 {seis) meses.

Caso semelhante foi por mim apreciado nos autos da Dentincia n. 1.007 778,
em que concedi a medida acautelatéria de suspensio do certame, em decisio referendada
pela Segunda Camara na Sessio de 20/04/2017, em que o edital denunciado trazia
cliusula idéntica.

Naqueles autos, com fundamento na anilise do Orgiio Técnico, determinei a
suspens@o liminar do certame, referendada pela Segunda Cimara na Sessao de
20/04/2017, o qual transcrevo o seguinte trecho:

¢ Exigéncia para o prazo de fabricagio igual ou infetior a seis meses
no momento da entrega.

Importa destacar que o art. 3°da Lei n. 8.666/93 tem por objetivo garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegio da proposta
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mais vantajosa para a Administragio em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos.

Nesta conformidade, é defeso zos agentes pblicos, consoante dispde o
inciso I do artigo em referéncia:

I - admitir, prever, inchiir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam  preferéncias  ou
distingdes em razjo da nawralidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
itrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Considerando que os fabricantes de pneus conferem aos produtos, em geral,
prazo de validade de cinco anos, njo & razodvel que a Administragio adquira
pneus que estejam préximos de apresentar alguma degradagdo na borracha e
nio apresentem as mesmas condicdes de desempenho e seguranga devido ao
fim da validade.

Contudo, esta Unidade Técnica entende que exigir pneus, protetores,
cdmaras, filtros de ar e 6leos lubrificantes fabricados 2 no méximo sefs meses
do seu recebimento pela Administracio Pablica restringe © cardter
competitivo da licitagio, vez que, é um prazo curto considerando-se a
logistica de importagio e transporte, inviabilizando, assim, a participagio de
produtos estrangeiros que necessitam de prazo razodvel para chegarem ao
destino.

A propésito, a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagBes e contratos
da Administragio Pablica, é clara ao dispor acerca da proibigio em questio:

Ar. 3°(.).

§ 1°E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
fruserem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingGes em razio da naturalidade, da sede ou domiclio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia Impertinente ou

\\egino\GAB_WA\ZOH\PROCESSOS\DENUNCIA, REPRESENTAGAQ - MUNICIPALY LIMINAR\ 1071449 - PM Rio Pomba -
suspensdo - prazo fabricagio 6 meses.docx/fo



]'CE MG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinate ds Gonictheira Wendortay Hhida

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n®12.349, de
2010).

Nesse sentido, importante citar o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, Processo n® 637.989.12.0, Convite n° CV
14021/2012, Relatora Consetheira Cristina de Castro Moraes, Sessio do
Pleno e Acérddo de 27/06/12 (Dentincia apresentada por Vanderleia Silva
Melo, referente 4 exigéncia do edital, de que os preus tenham no maximo 06
(seis) meses de fabricacio):

Embora regularmente instada a administracio representada nio
trouxe a0s autos qualquer justificativa para a estipulagio
contestada, prevalecendo assim as alegacoes da representante no
sentido da falta de razoabilidade da referida condicio, sobretudo
tendo em conta que tais mercadorias tém prazo de validade de
05 (cinco) anos.

Esse aspecto possui relevincia maior no caso em concreto
porquanto o certame langado objetiva apenas a aquisicio de 06
(seis) pneus para veiculo utilitdrio, o que autoriza a presungio de
utilizagio imediata dos bens adquiridos, ndo havendo razio para
exigéncia do referido prazo mdximo de fabricagio.

Por essas razoes, adstrita a0 questionamento suscitado, meu voto
acompanha a instrugio uninime constante dos autos para
considerar procedente a Representacio intentada, com
determinagio & Administragio responsivel pelo certame que
corrija o instrumento para estabelecer razodvel prazo miximo de
fabricagio dos pneus.

(-)

Verificada a plausibilidade das alegagbes da denunciante, nos termos

apurados pelo Orgo Técnico, percebo presente o fumus bons iuris.

Assim, com base nos fundamentos expostos, considero que exigir pneus
fabricados a, no miximo, seis meses do seu recebimento pela Administragio restringe o
cariter competitivo da licitagio, ndo se podendo deixar de citar, ainda, que o art. 39,
inciso II, da Lei n. 10.520/2002, veda especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigao.
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Nessa esteira, em anilise perfunctéria, entendo presente o fumus bons iuris,

tma vez que a exigéneia pode restringir o cardter competitivo do certame.
~ Lado outro, resta configurado, também, o periculum in mora, tendo em vista
que a abertura da sessao ocorreu em 01/07/2019 (fl. 23).

Portanto, considerando que a licitagio pode ser suspensa em qualquer fase
até a data da assinatura do contrato, nos termos do disposto no art. 267 do Regimento
Interno deste Tribunal, determino a suspensdo imediata do Pregio Presencial n.
060/2019.

Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §1°e
§2°/cart. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita aitera parte, ad
referendum da Segunda Cimara a suspensio liminar do certame, devendo os
responsaveis suspender o Pregio Presencial . 060/2019, na fase em que se encontra, e
se abster de praticar qualquer ato ‘tendente a efetivar a contratagao em tela, nos
termos registrados no edital em €xame, quanto aos apontamentos que
fundamentaram esta decisfio, sob pena de multa pessoal no valor de R$ 2.000,00 (dois
mul reais), nos termos do art, 85, inctso I11, da I ei Complementar n® 102/2008.

Intimem-se o Sr. Marcos Pascoalino, Prefeito Municipal de Rio Pomba e a
Sra. Carla Nolasco Martins Vieira Coimbra, Pregoeira e subscritora do edital, fl. 34, na
forma prevista no art 166, § 1° inciso VI, do RITCMG, para que comprovem a
suspensdo da licitaggo, no prazo de 03 (trés) dias, e encaminhem documento
comprobat6rio, incluindo extrato da publicagdo, bem como a cépia da documentagio
relativa as fases interna e externa do certame, sob pena de aplicagio da multa acima
referida, informando sobre a possibilidade de alteragio do edital, em relagio ao
itemm denunciade, caso entendam pertinente, com o intuito de evitar o
cerceamento da participagio de potenciais fornecedores.

Na hipétese de alteragio do instrumento convocatério os responsiveis
deverio encaminhar cépia do edital para andlise prévia desta Corte de Contas, sob pena
de multa.
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Determino, também, a intimagio do denunciante desta decisao, na forma
prevista no art. 166, § 19, inciso VI, do RITCMG (correio eletrdnico fornecido 3 tl.16).

Comprovada a suspensio, junte-se, ou transcorrido o prazo fixado 7n albis,
retornem-me os autos.

Tribunal de Contgs, em 0L /0 3/ de 2019.

/5/3 .

Conselhetro Wanderley Avila
Relator
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