TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Oficio n° 18902/2019 - SEC/2° Camara

Belo Horizonte, 22 de outubro de 2019.

Prezado Senhor,

Intimo V. Sa. do inteiro teor da decisdo proferida pelo Colegiado da
Segunda Camara na sessao do dia 03/10/2019, anexa por cépia, nos autos da Denuncia de
n° 1077019 da relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Victor Meyer.

Atenciosamente,
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Anabella Marcatti Ledncio
Diretora em exercicio

Ao Senhor

Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira
Denunciante
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TCEW Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer
Processo: 1077019

Natureza: Denuncia

Denunciante: Fernando Symcha de Aratijo Margal Vieira
Jurisdicionado: Municipio de Corrego do Bom Jesus

Trata-se de denuncia, com pedido liminar de suspensdo do certame,
formulada por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira, em face de possiveis
irregularidades no edital do pregdo presencial 71/2019, processo licitatorio
202/2019, realizado pelo Municipio de Coérrego do Bom Jesus, com vistas a
“aquisi¢io de pneus novos para a manuten¢do das atividades da Secretaria
Municipal de Obras (...)”.

Na inicial, o denunciante alega, em sintese, que o processo licitatério €

restritivo, pois exige certificado do IBAMA do _fabricante dos pneus visando

garantir a preservagdo do meio ambiente. Afirma que tal exigéncia apenas em
nome do fabricante impede a participagdo de interessados que comercializam
pneus de origem estrangeira e que, segundo entende, o mais adequado seria
exigir tal certiddo também do importador ou do proprio licitante.

A denuncia, protocolizada nesta Corte em 30/09/2019, foi recebida pelo
conselheiro-presidente em 1°/10/2019 (fl. 39) e distribuida no dia seguinte
(02/10/2019) a minha relatoria (fl. 48), vindo-me conclusos os autos para fins de
analise do pleito cautelar.

A questdo relativa a exigéncia de apresentagdo de certificado de
regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante ou importador, ja foi
objeto de andlise neste Tribunal em diversas ocasides, como se observa, por
exemplo, da decisdo da Primeira Camara no processo 880.024, da relatoria do

conselheiro Wanderley Avila:

1) Exigéncia de apresenta¢do do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinagdo final de
forma ambientalmente correta, nos termos da Resolugdo CONAMA n°

258/99.
I
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O 6rgdo técnico concluiu na andlise inicial, fl. 43, que o edital, item
8.5.3, fl. 07, exigia indevidamente a apresentacdo de certificado do
IBAMA, ao argumento de que somente os fabricantes e importadores
de pneus possuem o documento, excluindo, assim, a participa¢do de
revendedores no certame.

Em defesa, os responsaveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que
o IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999,
ndo fornece a certiddo apenas aos fabricantes e importadores, mas a
todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o érgio técnico assinalou que, de
fato, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham er
mios o0 CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de formu
facil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando
o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da
certidio do IBAMA ndo restringe o cariter competitivo do
certame, nio havendo, portanto, irregularidade em questio.

De fato, como ressalta o 6rgdo técnico, em seu reexame, referida
exigéncia, como instrumento de enorme importancia nos esforgos de
prote¢do ao meio ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje
de grande repercussdo no cenario mundial. Assim, deve ser observado
o zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA nos casos
de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n°
18/2012, editado em substitui¢do ao Pregdo Presencial n® 28/2011, ndo
apresenta irregularidades quanto a este quesito. (grifo nosso)

A conclusdo, em resumo, € no sentido da possibilidade de se exigir o
certificado de regularidade junto ao IBAMA relativamente ao fabricante ou ao
importador, ndo sendo razoavel, portanto, limitar-se a apresenta¢gdo do
documento em nome de apenas um daqueles.

No presente caso, o edital prevé a obrigatoriedade de apresentagdo de
“Certificado de Regularidade no Cadastro Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras, expedida do IBAMA, DO FABRICANTE DO PRODUTO A SER
OFERECIDO”.

A exigéncia evidencia flagrante restricdo a participacdo no certame,
viabilizando o acesso apenas as marcas cujos fabricantes estejam sediados em
territorio nacional, discriminagdo que encontra 6bice na vedagdo prescrita pelo §

1° do art. 3° da Lei 8.666/1993. ‘
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Diante disso, presentes o fumus boni iuris (verossimilhanga das
alegacdes do denunciante) e o periculum in mora (tendo em vista a eminéncia de
conclusdo do certame, cuja sessdo para entrega dos envelopes foi designada para
07/10/2019, as 9h), defiro a medida cautelar pleiteada pelo denunciante, com
fulcro no art. 60 da Lei Organica do Tribunal e no art. 267 do Regimento Interno
e determino a suspensio, na fase em que se encontra, do processo licitatorio
202/2019, pregdo presencial 71/2019, do Municipio de Cérrego do Bom Jesus,
até que seja resolvido o mérito da presente dentncia, devendo os responsaveis se
absterem de promover quaisquer atos que ensejem O seu prosseguimento, sob
pena de anulagdo e de aplicagdo de sangdo pecunidria, nos termos do art. 85, III,
da Lei Orgéanica do Tribunal.

A Secretaria da Segunda Camara para que proceda, por e-mail e fac-
simile, a intimagdo do denunciante e dos signatdrios do instrumento
convocatorio, Sra. Eliana de Fatima Alves e Silva e Sr. Reinaldo Alves
Tanikava, respectivamente, prefeita e pregoeiro, em carater de urgéncia, acerca
desta decisdo, bem como para que adote as medidas cabiveis com vistas a
submissdo desta decisdo ao colegiado, a teor do disposto no art. 95, § 2°, da Lei
Orgénica.

Fixo o prazo de 5 dias para que os referidos agentes publicos
comprovem nos autos a adogdo da medida ordenada, mediante a publicagdo do
ato de suspensdo, e para que encaminhem cdpia de todo o procedimento
licitatorio, fases interna e externa.

Apbs, retornem-me os autos conclusos.

Belo Horizonte, 3 de outubro de 2019.

Vlctor Meyer , BB ol

Relator f o apraciado na SSESE0

03:10:20/3
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
30" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 03/10/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
Processo: 1077019

Natureza: Denuncia

Denunciante:  Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira

Jurisdicionado: Municipio de Cérrego do Bom Jesus

Senhor Presidente, submeto a ratificacdo deste Colegiado a decisdo monocratica por mim
proferida nos autos da Denuncia n® 1077019, cujo teor foi previamente disponibilizado, no
sentido de determinar a suspens@o do Processo Licitatério n® 202/2019, Pregdo Presencial n°
71/2019, promovido pelo Municipio de Cérrego do Bom Jesus.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também com o Relator.
APROVADO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

1077019 _03102019/CL 1/1
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DENUNCIA N. 1077019

Denunciante: Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira (OAB/SP 403.149)

Jurisdicionado:  Municipio de Corrego do Bom Jesus

Responsaveis: Eliana de Fatima Alves e Silva e Reinaldo Alves Tanikava

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. MUNICIPIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS NOVOS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA, EM NOME DO FABRICANTE OU
IMPORTADOR. POSSIBILIDADE. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO CADASTRO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS, EXPEDIDA PELO IBAMA. DO FABRICANTE DO
PRODUTO A SER OFERECIDO. FABRICANTES SEDIADOS EM TERRITORIO
NACIONAL. RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

I. A exigéncia da certiddo do IBAMA néo restringe o carater competitivo do certame, ndo
havendo. portanto, irregularidade em questdo, uma vez que qualquer pessoa. inclusive os
revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de
forma fécil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando-se do site oficial.

2. Referida exigéncia, como instrumento de enorme importancia nos esforgos de protegdo ao
meio ambiente, homenageia a licitagdo sustentdvel, hoje de grande repercussdo no cendrio
mundial. Assim, deve ser observado o zelo da Administragio em exigir o certificado do
IBAMA nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

3. Quando a exigéncia evidencia flagrante restrigdo a participagio no certame, viabilizando o
L acesso apenas as marcas cujos fabricantes estejam sediados em territério nacional, é uma
discriminagdo que encontra 6bice na vedagdo prescrita pelo § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
30" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 03/10/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

REFERENDUM

Senhor Presidente, submeto a ratificagdo deste Colegiado a decisdo monocratica por mim
proferida nos autos da Denuncia n° 1077019, cujo teor foi previamente disponibilizado, no
sentido de determinar a suspensdo do Processo Licitatorio n® 202/2019, Pregdo Presencial n°
71/2019, promovido pelo Municipio de Corrego do Bom Jesus.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1985453
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Trata-se de denuncia, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada por
Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira, em face de possiveis irregularidades no edital
do pregdo presencial 71/2019, processo licitatorio 202/2019, realizado pelo Municipio de
Corrego do Bom Jesus, com vistas a “aquisi¢do de pneus novos para a manutengdo das
atividades da Secretaria Municipal de Obras (...)".

Na inicial, o denunciante alega, em sintese, que o processo licitatorio ¢ restritivo, pois
exige certificado do IBAMA do fabricante dos pneus visando garantir a preservagdo do
meio ambiente. Afirma que tal exigéncia apenas em nome do fabricante impede a
participagdo de interessados que comercializam pneus de origem estrangeira e que,
segundo entende, o mais adequado seria exigir tal certidio também do importador ou do
proprio licitante.

A denuncia, protocolizada nesta Corte em 30/09/2019, foi recebida pelo conselheiro-
presidente em 1°/10/2019 (fl. 39) e distribuida no dia seguinte (02/10/2019) a minha
relatoria (f1. 48), vindo-me conclusos os autos para fins de anélise do pleito cautelar.

A questdo relativa a exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade junto ao
IBAMA, em nome do fabricante ou importador, ja foi objeto de analise neste Tribunal em
diversas ocasides, como se observa, por exemplo, da decisdo da Primeira Camara no
processo 880.024, da relatoria do conselheiro Wanderley Avila:

1) Exigéncia de apresentagdo do certificado do IBAMA atinentes as empresas
fabricantes dos pneus comprovando a destinagdo final de forma ambientalmente
correta, nos termos da Resolugao CONAMA n° 258/99.

O orgdo técnico concluiu na andlise inicial, fl. 43, que o edital, item 8.5.3, fl. 07,
exigia indevidamente a apresentagdo de certificado do IBAMA, ao argumento de
que somente os fabricantes e importadores de pneus possuem o documento,
excluindo, assim, a participagdo de revendedores no certame.

Em defesa, os responsdveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que o IBAMA,
diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo
apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidadao que visite o
site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o érgdo técnico assinalou que, de fato, qualquer
pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em mdos o CNPJ do fabricante ou
importador podem obter, de forma ficil e gratuita, a certiddo de regularidade do
IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia
da certiddo do IBAMA ndo restringe o cardter competitivo do certame, ndio
havendo, portanto, irregularidade em questdo.

De fato, como ressalta o 6rgdo técnico, em seu reexame, referida exigéncia, como
instrumento de enorme importdancia nos esfor¢os de prote¢do ao meio ambiente,
homenageia a licitagdo sustentdvel, hoje de grande repercussdo no cendrio
mundial. Assim, deve ser observado o zelo da Administragdo em exigir o
certificado do IBAMA nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de
pneumdaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n® 18/2012, editado
em substituicdo ao Pregdo Presencial n® 28/2011, ndo apresenta irregularidades
quanto a este quesito. (grifo nosso)

A conclusio, em resumo, é no sentido da possibilidade de se exigir o certificado
de regularidade junto ao IBAMA relativamente ao fabricante ou ao importador,
ndo sendo razoavel, portanto, limitar-se a apresentagdo do documento em nome de
apenas um daqueles.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1985453
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No presente caso, o edital prevé a obrigatoriedade de apresentagdo de “Certificado
de Regularidade no Cadastro Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras,
expedida do IBAMA, DO FABRICANTE DO PRODUTO A SER
OFERECIDO™.
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A exigéncia evidencia flagrante restrigdo a participag@o no certame, viabilizando o
acesso apenas as marcas cujos fabricantes estejam sediados em territorio nacional,
discriminagdo que encontra 6bice na vedagdo prescrita pelo § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993.

Diante disso, presentes o fumus boni iuris (verossimilhanga das alegagdes do
denunciante) e o periculum in mora (tendo em vista a eminéncia de conclusio do
certame, cuja sessdo para entrega dos envelopes foi designada para 07/10/2019, as
9h). defiro a medida cautelar pleiteada pelo denunciante, com fulcro no art. 60 da
Lei Organica do Tribunal e no art. 267 do Regimento Interno e determino a
suspensiio, na fase em que se encontra, do processo licitatério 202/2019, pregio
presencial 71/2019, do Municipio de Corrego do Bom Jesus, até que seja

~ resolvido o mérito da presente dentincia, devendo os responsaveis se absterem de
promover quaisquer atos que ensejem o seu prosseguimento, sob pena de anulagdo
¢ de aplicagdo de san¢do pecunidria, nos termos do art. 85, 111, da Lei Orgénica do
Tribunal.

A Secretaria da Segunda CiAmara para que proceda, por e-mail e fac-simile, a
intimag¢do do denunciante e dos signatarios do instrumento convocatorio, Sra.
Eliana de Fatima Alves e Silva e Sr. Reinaldo Alves Tanikava, respectivamente,
prefeita e pregoeiro, em carater de urgéncia, acerca desta decisdo, bem como para
que adote as medidas cabiveis com vistas a submissdo desta decisdo ao colegiado,
a teor do disposto no art. 95, § 2°, da Lei Organica.

Fixo o prazo de 5 dias para que os referidos agentes piblicos comprovem nos
autos a adog¢@o da medida ordenada, mediante a publica¢do do ato de suspensio, e
para que encaminhem cdpia de todo o procedimento licitatério, fases interna e
externa.

Apos, retornem-me os autos conclusos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também com o Relator.

APROVADO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1985453
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em
referendar a decisdo monocratica que: I) deferiu a medida cautelar, com fulcro no art. 60 da Lei
Organica do Tribunal e no art. 267 do Regimento Interno, e determinou a suspensdo do processo
licitatorio 202/2019, pregdo presencial 71/2019, do Municipio de Coérrego do Bom Jesus, na fase
em que se encontrava, até que fosse resolvido o mérito da denuncia, devendo os responsaveis se
absterem de promover quaisquer atos que ensejassem o seu prosseguimento, sob pena de anulagdo e
de aplicag@o de sangdo pecunidria, nos termos do art. 85, Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal; II)
determinou a intimag@o, por e-mail e fac-simile, do denunciante e dos signatarios do instrumento
convocatorio, Sra. Eliana de Fatima Alves e Silva e Sr. Reinaldo Alves Tanikava, respectivamente,
prefeita e pregoeiro, em carater de urgéncia, acerca da decisdo; III) fixou o prazo de 5 dias para que
os referidos agentes publicos comprovassem, nos autos, a ado¢do da medida ordenada mediante a
publicagdo do ato de suspensdo, e para que encaminhassem coOpia de todo o procedimento
licitatorio, fases interna e externa; IV) determinou, ap6s, o retorno dos autos conclusos ao Relator.

Plenério Governador Milton Campos, 03 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA VICTOR MEYER
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/ms/rp

CERTIDAO

Certifico que a Samula desse Acérdio foi
iﬁxpo '\bil&zadg no Diario Oficial de Contas de
\(&/ 3 f}s \ para ciéncia das partes.
» v WY
Tribunal de Contas, %l\\i\;/ \&{\7
74N

Coordenadoria de Sistematiza¢io de
Deliberagdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa
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