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Participagdes S.A.; Jaconias de Aguiar, ex-Diretor Superintendente da
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Admnistrativo Financeiro da DME Pocos de Caldas Participagcdes S.A.
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MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

TRIBUNAL PLENO -18/11/2020

RECURSOS ORDINARIOS. DECISAO CAMERAL. COMINACAO DE MULTA.
UTILIZACAO DE RECURSOS DA COSIP PARA FINALIDADE DIVERSA DA
PREVISTA. AUSENCIA DE REFERENDO DO LEGISLATIVO PARA DIMINUICAO DE
CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. INOCORRENCIA. ACATADAS AS RAZOES
RECURSAIS. DESCONSTITUICAO DAS MULTAS COMINADAS.PROVIMENTO.

1. Desacolhem-se as razdes recursais, em relacdo a incidéncia da prescrigdo da pretensao
punitiva, uma vez que, por se tratar de processo autuado no Tribunal de Contas até
15/11/2011, ndo houve transcurso do prazo prescricional de oito anos, contado da ocorréncia
da primeira causa interruptiva da prescricdo até a primeira decisio de mérito recorrivel
prolatada nos autos.

2. Acolhem-se as razdes dos recorrentes, por considerar que a exigéncia legal de referendum
do Poder Legislativo para aprovagdo do estatuto social de empresa publica municipal ndo se
estende as alteracOes estatutarias, a exemplo das que promovem aumento ou redugdo de seu
capital social

3. Acatam-se os argumentos recursais, pois, efetivamente, ndo ficou configurada a utilizagcao
de recurso da contribuicdo de iluminagdo putblica —Cosip para finalidade diversa da prevista
na Constituicdo da Republica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, do Recurso Ordinario n° 1.040.546 e pelo ndo conhecimento
dos Recursos Ordmarios n° 1.040.575 € 1.040.723;

II) dar provimento, no mérito, ao Recurso Ordindrio n° 1.040.546 mterposto pelo Sr. Paulo
César Silva, ex-Prefeito do Municipio de Pogos de Caldas, e pela Sra. Salma Maria Neder
Camacho, ex-Presidente da DME Pocos de Caldas Participagdes S.A., para desconstituir
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as multas que lhes foram aplicadas, na decisdo prolatada pelo Colegiado da Primeira
Camara na Sessdo de 12/12/2017, nos autos da Representacdo n° 841.824, estendendo os
efeitos da decisdo aos Srs. Jaconias de Aguiar, ex-Diretor Superintendente da DME
Distribui¢do S.A.; Ronaldo Ferreira Muniz, ex-Diretor Técnico da DME Distribuicdo
S.A.; ¢ Lincoln de Brito Xavier, ex-Diretor Administrativo Financeira da DME Pogos de
Caldas Participagdes S.A., ficando desconstituidas as multas que lhes foram aplicadas na
decisdo recorrida;

II) determmnar o cumprimento das disposicdes regimentais em vigor e, ao final, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o

Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselhero Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro José
Alves Viana.

Presente a sessdao a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.

Plendrio Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO -18/11/2020
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I - RELATORIO

Cuidam os autos dos recursos ordindrios interpostos pelos Srs. Paulo César Silva, ex-Prefeito
do Municipio de Pogos de Caldas; Salma Maria Neder Camacho, Presidente da DME Pogos de
Caldas Participagdes S.A.; Jaconias de Aguiar, ex-Diretor Superintendente da DME
Distribuicdo S.A.; e Lincoln de Brito Xavier, ex-Diretor Administrativo Financeiro da DME
Pocos de Caldas Participagdes S.A., em face da decisdo prolatada pelo Colegiado da Primeira
Camara, na Sessdo de 12/12/2017, nos autos da Representacdo n° 841.824, conforme sumula
do acoérdao disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC de 12/1/2018, nos seguintes
termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade
do 118-A, II, da Lei Complementar n. 102/2008, suscitada pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas; II) afastar, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensado
punitiva deste Tribunal, considerando que o processo em analise foi autuado nesta Corte
em 31/3/2011, fl. 253, ndo tendo transcorrido 8 (oito) anos desde a autuagdo do feito; I1I)
julgar parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidades constantes do inteiro
teor desta decis@o, no mérito, e declarar a extingdo do processo, com resolugdo de mérito,
com fundamento no art. 487, inciso I do Novo Cédigo de Processo Civil; IV) aplicar multa
individual, no valor de total de R$2.000,00 (dois mil reais), conforme previsdo no art. 85,
I, da Lei Complementar n. 102/2008, ao Sr. Paulo César Silva, Prefeito Municipal a € poca
dos fatos, sendo: R$1.000,00 (mil reais) pela inobservancia da lei vigente a época — redagao
original do art. 2°, §4°, da Lei Municipal n. 111/2010 — quanto a exigéncia do referendum
do Poder Legislativo para redugdo do capital social da empresa DME Pocos de Caldas
Participagdes S.A e R$1.000,00 (mil reais) pela irregularidade apontada no Termo de
Acordo Tripartite n. 003/2010, qual seja a desvinculagao da receita oriunda da COSIP, em
desconformidade com o art. 149-A da Constituicdo Federale com o art. 5° da Lei Municipal
n. 7.742/2002; V) aplicar multa individual, no valor de total de R$1.000,00 (mil reais),
conforme previsdo no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, ao Sr. Jaconias de
Aguiar, Diretor Superintendente da DME Distribuicdo S/A; ao Sr. Ronaldo Ferreira Muniz,
Diretor Técnico da DME Distribuigdo S/A; a Sra. Salma Maria Neder Camacho, Presidente
da DME Pogos de Caldas Participagdes S/A e ao Sr. Lincoln de Brito Xavier, Diretor
Administrativo Financeiro da DME Pocos de Caldas Participagdes S/A, pela irregularidade
apontada no Termo de Acordo Tripartite n. 003/2010, qual seja a desvinculagdo da receita
oriunda da COSIP, em desconformidade com o art. 149-A da Constituicdo Federal e com
o art. 5°da Lei Municipal n. 7.742/2002; VI) determinar a intimac¢ado dos responsaveis pelo
DOC e por via postal, do inteiro teor dessa decisdo; VII) determinar o arquivamento dos
autos, ap6s o cumprimento dos tramites regimentais, nos termos previstos no paragrafo
unico do art. 305 e art. 176, inciso I, da Resolu¢do n. 12/2008.

Osrecorrentes pugnaram pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdao punitiva do Tribunal,
com base no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, encartado as fls. 750 a 765-v do
processo origmario.

Ademais, os recorrentes sustentaram que nao houve “falta de referendum do Poder Legislativo
para a redugdo do capital social da DME Pocos de Caldas Participagcdes S/A”. Isso porque a Lei
Complementar n° 111, de 2010, que “autoriza a transformagao do ‘Departamento Municipal de
Eletricidade de Pocos de Caldas — DME-PC’ de autarquia para empresa publica e a alteragao
de sua denominacdo social para ‘DME Distribui¢do S.A. — DMED’, autoriza a criagdo da
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empresa publica ‘DME Pocos de Caldas Participagdes S.A. — DME’, autoriza a transformacao
da empresa ptblica ‘DME Energética Ltda.” de sociedade limitada para sociedade anonima”,
somente exigia o referendum da Camara Municipal para a aprovagdo do estatuto social das
empresas publicas.

Alegaram que, em decorréncia do Acordo Tripartite n° 003/2010, cabia @ DME Distribui¢ao
S.A. — DME transferir para a conta de titularidade do Municipio de Pogos de Caldas
R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), oriundos da conta de contribuigdo de
iluminagdo publica, e que a DME Participacdes S.A. — DME deveria transferir quantia de igual
valor para aconta de contribuicdo de iluminacdo publica, assim que fosse concluida a operacao
de reducdo de capital social

Nesse contexto, pontuaram que essa operagao “ndo se caracteriza como antecipacao de recursos
oriundos de empresa estatal, uma vez que os recursos financeiros provenientes da CIP sdo de
titularidade do proprio Municipio de Pogos de Caldas™ (fls. 8, 8 e 7 dos Recursos Ordinarios
n°® 1.040.546, 1.040.575 e 1.040.723, respectivamente), cabendo a DME Distribuicdo S.A. —
DME somente a arrecadagdo e administragao dos recursos.

Afirmaram, por fim, que a quantia de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) foi transferida
em sua integralidade para o unico acionista da DME Pogos de Caldas Participagcdes S.A. —
DME, qual seja, o Municipio de Pogos de Caldas, depois do transcurso do prazo legal de
sessenta dias, “motivo pelo qual ndo ha de cogitar-se em antecipagdo dos valores decorrentes
da redugdo de capital social” (fls. 9,9 e 8 dos Recursos Ordinarios n°® 1.040.546, 1.040.575 ¢
1.040.723, respectivamente).

Assim, os recorrentes requereram a desconsideragdo das irregularidades apontadas no acérdao
recorrido e, ainda, a consequente improcedéncia da representacdo, desconstituindo-se as multas
aplicadas.

A Unidade Técnica, as fls. 15 a 18-v, manifestou-se pela mocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte de Contas, tendo concluido que as justificativas apresentadas
pelos recorrentes ndo foram aptas para afastar as multas que lhes foram cominadas, sendo, dessa
forma, mncabivel areforma da decisdo recorrida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 19 e 20-v, opinou pelo ndo conhecimento dos
recursos ordinarios, por serem intempestivos, e, consequentemente, pela manutencdo da
decisdo recorrida.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Da andlise dos pressupostos de admissibilidade, sobressai que os recursos ordindrios foram
aviados em face de decisdo prolatada pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdo de
12/12/2017, e por partes legitimadas para recorrer, porquanto foram diretamente alcangadas
pela decisdo.

Todavia, somente o Recurso Ordinario n° 1.040.546, mterposto em 19/3/2018, pelos Srs. Paulo
César Silva, ex-Prefeito do Municipio de Pocos de Caldas, e Salma Maria Neder Camacho, ex-
Presidente da DME Pogos de Caldas Participacdes S.A., foi aviado dentro do trintidio
estabelecido no art. 335 da Resolugdo n° 12, de 2008. E que a intimagdo dos agentes piblicos
sancionados na decisdo recorrida se deu em 5/2/2018, data da juntada aos autos da
Representagao n° 841.824 do ultimo Aviso de Recebimento - AR (fl. 785) e que passou a ser o
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termo inicial do prazo de 30 dias para interposicdo do recurso ordindrio, nos termos do caput
do art. 335 ¢/c 0 § 1°do art. 168 da Resolugao n° 12, de 2008.

Os Recursos Ordindrios n° 1.040.575 e 1.040.723, interpostos em 23/3/2018 e em 18/4/2019,
foram apresentados intempestivamente, tendo em vista que transcorreram 32 e 49 dias Uteis,
respectivamente, entre a data da juntada do ultimo AR aos autos do processo principal e a data
da interposigdo dos recursos. Saliento que a contagem do prazo em dias Uteis estd em
consonancia com o entendimento sufragado pelo Tribunal Pleno, a partir da decisdo prolatada
no Agravo n° 1.024.741, sob relatoria do Conselheiro Jos¢ Alves Viana, cujo julgamento foi
finalizado na Sessdo de 12/12/2018.

Assim sendo, em preliminar, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio n° 1.040.546 ¢ pelo
ndo conhecimento dos Recursos Ordindrios n°s 1.040.575 e 1.040.723.

MERITO

Nos autos do processo antecedente, Representacdo n° 841.824, o Colegiado da Primeira Camara
julgou wregular a mnobservancia da legislacdo vigente, quanto a exigéncia de referendum do
Poder Legislativo para redugdo do capital social da DME Pogos de Caldas Participagdes S.A. e
a desvinculagdo dareceita oriunda da contribuicdo de iluminagdo publica, decorrente do Termo
de Acordo Tripartite n® 003/2010. Consequentemente, foi aplicada multa de R$2.000,00 (dois
mil reais) ao Sr. Paulo César Silva, ex-Prefeito do Municipio de Pogos de Caldas; e de
R$1.000,00 (mil reais) aos Srs. Salma Maria Neder Camacho, ex-Presidente da DME Pogos de
Caldas Participacdes S.A.; Jaconias de Aguiar, ex-Diretor Superintendente da DME
Distribuicdo S.A.; Lincoln de Brito Xavier, ex-Diretor Administrativo Financeiro da DME
Pogos de Caldas Participagdes S.A.; e Ronaldo Ferreira Muniz, ex-Diretor Técnico da DME
Distribuigdo S.A.

Passo entdo a andlise individualizada das razdes apresentadas pelos Srs. Paulo César Silva e
Salma Maria Neder Camacho.

1. Prescri¢do da pretensio punitiva deste Tribunal

No acérdao recorrido, foi afastada a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva, em razio
do posicionamento consolidado neste Tribunal sobre a constitucionalidade doart. 118-A da Lei
Complementar n° 102, de 2008. Nesse dispositivo legal, para os processos autuados até
15/12/2011, os prazos prescricionais s3o os seguintes:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigdo;

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Os recorrentes pugnaram pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva, com base
nos mesmos fundamentos apresentados no parecer exarado as fls. 750 a 765-v dos autos do
processo principal, no qual o Parquet de Contas considerou ser inconstitucional o inciso II do
art. 118-A da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Salientaram a inocorréncia de dano ao erario e que as multas aplicadas geram “forte inseguranca
juridica e instabilidade social, que vai contra o Estado Democratico de Direito” (fl. 7 do Recurso
Ordinario n° 1.040.546).
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A Unidade Técnica manifestou-se pela impossibilidade de acolhimento dos argumentos
apresentados pelos recorrentes, pois ndo foi demonstrada a ocorréncia de fatos novos, bem
como por ndo vislumbrar risco a seguranca juridica.

Em consonancia com o acordao recorrido, entendo que ndo ha falar na incidéncia da prescricdao
da pretensdo punitiva ao caso, ja que os atos examinados nos autos do processo principal
ocorreram no final do exercicio financeiro de 2010 e arepresentagdo foi recebida neste Tribunal
em 31/3/2011 (fl. 253 dos autos da Representacdo n° 841.824). Dessa forma, transcorreram
menos de cinco anos entre a data dos atos e a da primeira causa interruptiva da prescricao. E,
entre a data da primeira causa mterruptiva da prescrigdo, 31/3/2011, e a da primeira decisdo de
mérito recorrivel, prolatada na Sessdo de 12/12/2017, verifica-se lapso temporal de menos de
oito anos.

Por essas razdes, ndo merece acolhida a alegagdo dos recorrentes, pelo que deve ser mantida a
decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos, relativamente a ndo incidéncia da
prescricdo da pretensdao punitiva ao caso em exame.

2. Reducio de capital social sem o referendum do Poder Legislativo

No acordao recorrido, entendeu-se que era necessario referendum do Poder Legislativo, em
razao de o Decreto n° 10.109, de 2010, que promoveu a reducao do capital social da DME Pogos
de Caldas Participagdes S.A., e a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, que havia aprovado
seu Estatuto Social, serem anteriores a alteragdo advinda da Lei Complementar n° 129, de 2011,
que retirou a exigéncia de referendum para aprovagao do Estatuto Social

Os recorrentes salientaram que a exigéncia de referendum da Camara Municipal de Pogos de
Caldas somente era fetta para a aprovacdo do Estatuto Social da DME Pocgos de Caldas
Participagcdes S.A. Pontuaram que, além de a instituicdo de empresas publicas depender de
autorizacdo legislativa, “as Constituigdes da Republica e Estadual exigem lei também para
estabelecer o estatuto juridico das referidas empresas, ndo para suas futuras alteracdes” (fl. 8
do Recurso Ordinario n° 1.040.546).

A Unidade Técnica, as fls. 15 a 18-v do Recurso Ordinario n° 1.040.546, manifestou-se pela
manutencao da irregularidade, sob o argumento de que a Lei Complementar n® 111, de 2010,
era o diploma legal em vigor a época da reducdo do capital social da DME Pogos de Caldas
Participagcdes S.A. e determinava que o estatuto social da empresa publica seria aprovado pelo
Poder Executivo com o referendum da Camara Municipal.

A Lei Complementar n° 111, de 2010, que “autoriza a transformag¢do do ‘Departamento
Municipal de Eletricidade de Pogos de Caldas — DME-PC’ de autarquia para empresa publica
e a alteracdo de sua denominagdo social para ‘DME Distribuicao S.A. — DMED’, autoriza a
criagdo da empresa publica ‘DME Pogos de Caldas Participacdes S.A. — DME’, autoriza a
transformacdo da empresa publica ‘DME Energética Ltda.” de sociedade limitada para
sociedade anonima”, previa que o Estatuto Social da DME Distribuicao S.A. — DMED, da DME
Pocos de Caldas Participacdes S.A. — DME e da DME Energética S.A. — DMEE seria aprovado
por meio de ato do Poder Executivo, ad referendum da Camara Municipal de Pocos de Caldas.

Compulsando os autos, observo que a Ata da Assembleia Geral Extraordindria, a fl. 584,
realizada em 27/12/2010, aprovou a redugdo do capital social da DME Pogos de Caldas
Participagdes S.A. — DME no montante de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), por

considera-lo excessivo, sem o referendum do Poder Legislativo Municipal

Destaco, em principio, que a exigéncia contida na Lei Complementar n° 111, de 2010, era de
que o Estatuto Social da DME Pocos de Caldas Participagdes S.A. — DME fosse aprovado por
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ato do Poder Executivo ad referendum da Camara Municipal de Pocos de Caldas, exigéncia
que depois foi suprimida com a alteragdao da lei.

De todo modo, a condicdo imposta pela lei era de que apenas a aprovagao do Estatuto Social da
empresa publica passasse pelo referendum da Camara Municipal, nexistindo tal exigéncia para
alteragdes do Estatuto, como a que promove aumento ou reducdo do capital social da empresa,
como salientado pelos recorrentes.

Com efeito, possivel aumento ou diminuigdo do capital social de uma sociedade andnima,
configura ato de gestdo a ser aprovado pela Assembleia de Acionistas. Nao me parece que havia
exigéncia na lei local para que alteracdo estatutdria dessa natureza fosse referendada pela
Camara de Vereadores de Pocos de Caldas.

Confira-se, a respeito, os art. 2° e 3° da Lei Complementar n° 111, de 2010:

Art. 2°. Fica autorizada a criacdo da Empresa Puiblica denominada “DME Pogos de Caldas
Participagdes S.A. - DME”, sob a forma de sociedade anénima, de capital fechado.

§ 1° Para os efeitos desta lei complementar, a expressio DME Pogos de Caldas
Participagdes S.A. e a sigla “DME” se equivalem.

§ 2°. A DME tem sede e foro no Municipio de Pogos de Caldas, Estado de Minas Gerais.
§ 3° O prazo de duragao da DME ¢ indeterminado.

§ 4° A DME sera constituida tendo como tnico acionista o0 Municipio de Pocos de Caldas
e ato do Poder Executivo aprovard o seu Estatuto Social, ad referendun da Cimara

Municipal.

§ 5° Dependera de autorizagao legislativa a admissao de novos socios, seja por abertura de
capital, seja pela busca de parceiros publicos ou privados.

Art. 3° Para a criagdo da DME, fica o Poder Executivo autorizado a adotar as providéncias
necessarias para promover a cisdo parcial da DMED e a incorporagdo de parcela de seu
patrimonio na DME, a qual serd composta por, no minimo, a totalidade das quotas de
emissdo da sociedade limitada DME Energética Ltda., devendo a DME ser constituida nos
termos ¢ na forma previstos no art. 2°, § 4° desta lei complementar. (Destaques meus).

A meu juizo, ¢ clara a mens legislatoris que se extrai do § 4° do transcrito art. 2° de que o Poder
Executivo aprovard o Estatuto Social da DME Pogos de Caldas Participagdes S.A. - DME ad
referendum da Camara Municipal, sem que se faca qualquer referéncia a necessidade de
referendo para possivel alteragdo do Estatuto Social da empresa, como a que aumenta ou
diminui seu capital social. Isso fica ainda mais claro por for¢a da remissdo interna constante no
art. 3°, sendo que, em nenhum outro trecho da lei, em relagdo a qualquer das trés estatais que
compdem o sistema, se estabelece a necessidade de referendo da Camara Municipal para
alteragdo estatutaria.

Nem mesmo se fosse invocado o art. 26 da Lei Complementar n° 111, de 2010, que atribui a
Céamara Municipal de Pogos de Caldas o poder de exercer a fiscalizagdo das empresas publicas
municipais, haveria sustentagdo legal para se defender a necessidade de referendum do
Legislativo para possivel aumento ou diminuicdo do capital social da DME. Tal dispositivo
pressupde a iniciativa do Poder Legislativo local, ndo a chancela prévia ao aumento ou a
diminuicdo do capital social da empresa ptblica em tela.

Além disso, o art. 173 da Lei n° 6.404, de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Agoes,
prevé que “a assembleia-geral podera deliberar a reducdo do capital social se houver perda, até
o montante dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo”. Essa lei dispde, ainda, no § 4°
de seu art. 124, que a assembleia-geral serd considerada regular, quando comparecerem todos
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os acionistas, e, no art. 130, que, para que a ata seja valida, ¢ suficiente a assinatura da maioria
necessaria para as deliberagdes tomadas em assembleia.

No caso em questdo, o tnico acionista da DME Pocos de Caldas Participacdes S.A. —DME ¢ o
Municipio de Pogos de Caldas. Como o representante legal do Municipio subscreveu a ata da
assembleia- geral extraordinaria em que foi aprovada a reducao do capital social da empresa, a
alteracdo estatutdria mostra-se regular.

Diante disso, como o referendum do Poder Legislativo, nos termos da lei municipal, somente
era exigido para aprovacao do Estatuto Social, que € o ato constitutivo da empresa publica, e
ndo para posterior alteracdo estatutdria, como a que aumenta ou reduz o capital social da
empresa, e que o Municipio de Pogos de Caldas, na qualidade de tnico acionista da DME Pocgos
de Caldas Participagdes S.A. — DME, aprovou a reducao do capital social da empresa, acolho
as razOes recursais, a fim de afastar a wregularidade ora examinada e, consequentemente,
desconstituir as multas aplicadas aos Srs. Paulo César Silva, ex-Prefeito Municipal de Pogos de
Caldas, e Salma Maria Neder Camacho, ex-Presidente da DME Pocos de Caldas Participagdes
S.A.

Dessa forma, aplicando ao caso as regras de hermenéutica juridica segundo as quais: ubi eadem
ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito) e ubi eadem legis
ratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesma razio de ser, deve prevalecer a mesma razio de
decidir), as emanagdes do principio da verdade material e o efeito expansivo subjetivo do
recurso, estendo os efeitos da decisao aos Srs. Jaconias de Aguiar, ex-Diretor Superintendente
da DME Distribuicdo S.A.; Ronaldo Ferreira Muniz, ex-Diretor Técnico da DME Distribuigao
S.A.; e Lincoln de Brito Xavier, ex-Diretor Administrativo Fmnanceira da DME Pocos de Caldas
Participagdes S.A., uma vez que ndo mais subsiste a irregularidade.

3. Desvinculacido da receita oriunda de contribuicdo de iluminag¢do publica

No acérdao recorrido, foi considerada wrregular “a ‘transferéncia temporaria’ efetuada por meio
do Acordo Tripartite n. 003/2010 por destinar recursos oriundos da COSIP a outra finalidade,
mesmo que disponiveis naquela oportunidade, em afronta ao disposto no art. 149-A da
Constituicdo Federal”.

Nesse contexto, foi pontuado o carater vinculado da contribuicdo de iluminagdo publica a uma
finalidade especifica, como previsto na Constituicdo da Republica, “o que impossibilita que os
recursos por ela arrecadados tenham fim diverso daquele pelo qual foram nstituidos”.

Os recorrentes aduziram que a operacao pretendida por meio do Acordo Tripartite n° 003/2010
ndo se caracterizava como antecipacdo de recursos oriundos de empresa estatal, ja que “os
recursos financeiros provenientes da CIP sdo de titularidade do proprio Municipio de Pogos de
Caldas” (fl. 8 do Recurso Ordinario n° 1.040.546). A justificativa para tanto foi apresentada nos
seguintes termos:

Conforme constante da Clausula Segunda do Acordo Tripartite n® 003/2010, celebrado em
28/12/2010, competia a DME Distribuicdo transferir para conta de titularidade do
Municipio de Pogos de Caldas a quantia de R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais) oriundos da conta de Contribuicdo de [luminacdo Publica, ao passo que a DME
Participagdes deveria transferir montante em igual valor para conta de Contribuicdo de
Iluminagdo Publica, tdo logo concluida a operacdo de reducdo de capital social.

A Unidade Técnica, as fls. 15 a 18-v do Recurso Ordinario n° 1.040.546, pontuou que os
recorrentes ndo apresentaram novos argumentos € que o motivo que levou a apenacdo dos
responsaveis no acoérdao recorrido, qual seja, a desvinculacdo dareceita orunda da contribuigao
de iluminacdo publica, ndo foi contestado no recurso. Por fim, a Unidade Técnica salientou que
o argumento dos recorrentes de que “agiram com boa-f¢, cuidado e zelo, ndo havendo qualquer
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indicio de prejuizo ao erario” também ndo deve ser acolhido, emrazio do entendimento adotado
no acérdao recorrido de que “o descumprimento da lei pressupde, no minimo, a atuagdo culposa
do agente publico e € suficiente para a aplicacdo de sang@o” (fl. 18-v).

A contribuigdo de iluminagcdo publica — Cosip € prevista no art. 149-A da Constituicdo da
Reptiblica, nos seguintes termos:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacdo publica, observado o disposto no
art. 150, I e I1I.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribui¢io a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.

O produto da arrecadagao da Cosip, portanto, ¢ vinculado ao custeio do servico de iluminagao
publica, ndo podendo ser utilizado para outra finalidade.

In casu, observo, afl. 40 dos autos originarios, que, de fato, houve a transferéncia, em dezembro
de 2010, de R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), que se encontravam
disponiveis na conta bancéria destinada ao custeio da iluminagdo publica de Pocos de Caldas,
de titularidade do Municipio, para outra conta bancaria, também de titularidade do Municipio
de Pogos de Caldas.

Essa movimentacdo de recursos, ainda que entre contas bancarias do Municipio, por si sO, €
censuravel sob o ponto de vista do controle, pois o produto da arrecada¢do da Cosip constitui
receita publica vinculada ao custeio da iluminagdo publica municipal E dizer, somente pode
ser utilizado recurso da conta bancéaria da Cosip para fazer face a despesas e investimentos
relacionados a iluminagdo publica municipal

No caso em exame, porém, uma circunstincia deve ser considerada como atenuante, para fim
de fixagdo de responsabilidade dos gestores, a conta bancaria da Cosip foi recomposta com o
valor indicado, devidamente corrigido, como salientado pelos responsaveis. Dessa forma,
entendo que, efetivamente, ndo ficou configurada a utilizagdo de recursos advindos da
arrecadacdo da Cosip em finalidade diversa daquela prevista na Constituigao.

Diante disso e considerando que ndo ficou comprovada qualquer interrupcdo na prestacdo do
servico de iluminagdo publica no ambito do Municipio de Pogos de Caldas, acolho as razdes
recursais, para desconstituir as multas cominadas aos Srs. Paulo César Silva, ex-Prefeito
Municipal de Pocos de Caldas, e Salma Maria Neder Camacho, ex-Presidente da DME Pogos
de Caldas Participagdes S.A.

Como no item precedente, aplicando ao caso as regras de hermenéutica juridica segundo as
quais: ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito)
e ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesma razio de ser, deve prevalecer a
mesma razdo de decidir), as emanacdes do principio da verdade material e o efeito expansivo
subjetivo do recurso, estendo os efeitos da decisdo aos Srs. Jaconias de Aguiar, ex-Diretor
Superintendente da DME Distribuigdo S.A.; Ronaldo Ferreira Muniz, ex-Diretor Técnico da
DME Distribuicao S.A., e Lincoln de Brito Xavier, ex-Diretor Administrativo Financeira da
DME Pocos de Caldas Participacdes S.A., ficando desconstituidas as multas a eles cominadas.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentacdo, no mérito, dou provimento ao Recurso Ordinirio n°
1.040.546 mterposto pelo Sr. Paulo César Silva, ex-Prefeito do Municipio de Pogos de Caldas,
epela Sra. Salma Maria Neder Camacho, ex-Presidente da DME Pocos de Caldas Participagdes
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S.A., para desconstituir as multas que lhes foram aplicadas, na decisdo prolatada pelo Colegiado
da Primeira Camara na Sessao de 12/12/2017, nos autos da Representacdo n° 841.824.

Outrossim, estendo os efeitos da decisdo aos Srs. Jaconias de Aguiar, ex-Diretor
Superintendente da DME Distribui¢do S.A.; Ronaldo Ferreira Muniz, ex-Diretor Técnico da
DME Distribuicdo S.A.; e Lincoln de Brito Xavier, ex-Diretor Administrativo Financeira da

DME Pogos de Caldas Participagdes S.A., ficando desconstituidas as multas que lhes foram
aplicadas na decisdo recorrida.

Cumpram-se as disposi¢oes regimentais em vigor e, ao final, arquivem-se os autos.

k ok sk ok sk

rp/ms
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