TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Diretoria de Controle Externo do Estado
32 Coordenadoria de Fiscalizagéo do Estado

Processo: 1.095.408

Natureza: Representacao

Representante: Municipio de Conceicdo do Mato Dentro
Representado: Estado de Minas Gerais

Referéncia: Auditoria Operacional, processo n® 969.334

1-RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Municipio de Conceicdo do Mato Dentro,
em face do Estado de Minas Gerais a vista de suposta omissdo da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) na fiscalizacdo da

atividade mineradora em seu territério.

Segundo o Representante, a Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato Dentro vem se
empenhando para cumprir as recomendacgdes exaradas por esta Corte no processo n°
969.334, auditoria operacional, julgada pela Primeira Camara na Sessao de 28/03/2017,

conforme acordao, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da ata de
julgamento e diante das razdes expendidas no voto da Relatora, em: I) julgar
procedentes 0s apontamentos feitos pela equipe de auditoria no relatério de fls.
219/252; 11) recomendar ao atual Prefeito de Concei¢do do Mato Dentro, com
fundamento no art. 6° da Resolugdo n. 16/2011, que promova as necessarias a¢oes
de acompanhamento e fiscalizacdo do pagamento dos recursos da CFEM
decorrentes das atividades de extracdo mineral desenvolvidas no Municipio, com
énfase na capacitacdo dos servidores designados para essas atividades e na
renovacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica com o DNPM, devendo ser
especificadas as medidas que serdo adotadas para operacionalizar as atividades
nele previstas e para a sistematiza¢do do arquivamento dos documentos referentes
as iniciativas da Prefeitura Municipal, e que adote as seguintes medidas: a)
aprimoramento dos procedimentos de arquivamento de documentos referentes a
Politica Municipal de Turismo e & Politica de Desenvolvimento da Atividade
Rural, bem como de outros projetos relacionados a diversificagdo econdmica
local, a fim de que seja preservada a memodria dessas iniciativas para futuras
consultas, auditorias e prestacGes de contas; b) aprimoramento do arquivamento e
da organizagdo documental no &mbito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Gestdo Urbana, a fim de agilizar a localizagdo e o fornecimento das
informagdes solicitadas pelos 6rgédos de controle; ¢) aprimoramento das a¢Ges de
monitoramento e fiscalizacdo ambiental, com destaque para agdes que visem a
estruturacdo do setor competente e a capacitagdo dos servidores; d)
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aprimoramento da forma de encaminhamento das informacdes prestadas a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
quanto ao descumprimento de condicionantes nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos localizados em seu territério,
mediante a formalizacdo das comunicacgdes expedidas; €) aprimoramento dos
procedimentos relativos a operacionalizacdo do FUNDEMA e a evidenciacdo de
suas movimentacOes financeiras; 111) determinar, nos termos dos arts. 7° e 8° da
Resolugdo n. 16/2011, que o Prefeito apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias: a)
plano de acéo que contemple as medidas que serdo adotadas para o atendimento
das recomendacdes, devendo indicar responsaveis, fixar prazos e registrar 0s
beneficios que espera obter com a consecucéo das a¢des definidas; b) cronograma
de acOes referentes a elaboracdo do Plano Diretor de Turismo, do Plano de
Gestdo dos Atrativos Turisticos e do Plano de Desenvolvimento Rural, devendo
ser indicados os responsaveis e as datas de inicio e conclusdo de cada etapa; c)
relatérios que evidenciem o encaminhamento dado as demandas apresentadas a
Ouvidoria; 1V) determinar ao Prefeito que informe a esta Corte, tdo logo ocorra, a
aprovacdo e a promulgagdo da lei do Plano Diretor Municipal, devendo
apresentar copia do texto normativo, no caso de ndo ser possivel seu acesso por
meio eletrbnico; V) determinar que a Secretaria da Primeira Camara informe ao
Prefeito: a) que o ndo cumprimento das determinagfes no prazo estipulado podera
ensejar a aplicacdo de multa pessoal, nos termos do inciso 11l do art. 85 da Lei
Complementar n. 102/2008; b) que o instrumento proprio para o esclarecimento
de ddvidas sobre matéria de competéncia desta Corte € a Consulta, cujo
procedimento é regulado pelos arts. 210, 210-A, 210-B, 210-C, 210-D e 210-E da
Resolugdo n. 12/2008, Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, assim, caso seja de seu interesse, deverd enviar, por meio de
formulério eletrdnico disponivel no site do Tribunal, o questionamento quanto a
viabilidade de contratacdo de consultoria especializada para fins de capacitagdo,
atentando para o preenchimento dos requisitos regimentais; VI) determinar que a
Secretaria da Primeira Camara providencie a autuagdo do plano de acdo e da
documentacdo enviada pelo gestor, como processo de monitoramento, para fins
de verificagdo do cumprimento das aces a serem adotadas para o atendimento
das recomendacdes e determinacBes, bem como a eficacia das medidas ja
implantadas, dentre as quais se insere a criacdo da Ouvidoria Municipal; VII)
determinar o arquivamento dos autos, apds a realizagéo das providéncias cabiveis
no ambito desta Corte. (Grifos nossos.)

Em relacao a recomendacao constante da alinea “d”, destacada acima, ressalta que as
comunicac0es feitas ao 6rgdo estadual passaram a ser formalizadas por meio de oficios,
mas, ndo obstante o Municipio se empenhe em fiscalizar o cumprimento de
condicionantes e comunicar ao 6rgdo estadual seu eventual descumprimento ou
cumprimento parcial, a SEMAD ndo tem adotado providéncias em relacdo aos fatos

levados ao seu conhecimento.

Uma vez que ndo tem obtido éxito em suas tentativas de interacdo com o Estado para o
acompanhamento dos impactos trazidos pela atividade mineradora, 0 Municipio vem
informar a esta Corte a conduta desidiosa do Estado, visando & adogdo das providéncias
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cabiveis para garantir que todas as condicionantes sejam efetivamente cumpridas pelos
empreendedores e que o monitoramento realizado pela empresa seja transparente e

efetivo na apuracao dos danos sofridos pela populacao.

Uma vez preenchidos os requisitos estabelecidos nos artigos 310 e 311 do Regimento
Interno, a documentacdo foi recebida como Representacdo, nos termos do despacho a
peca 3 do SGAP, sendo os autos distribuidos a relatoria do Conselheiro Durval Angelo,
que, por meio do despacho a peca 4, encaminhou-os a esta unidade técnica para
elaboragdo de relatorio preliminar, devendo, ser posteriormente remetidos a

Coordenadoria de Auditoria Operacional.

2 ANALISE

Em que pese a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
inserir-se no rol de jurisdicionados afetos & competéncia desta Coordenadoria, apos a
analise da documentacdo e dos argumentos apresentados pelo Representante, observa-
se que o objeto representado encontra-se afeto a auditoria realizada pela equipe da
Coordenadoria de Auditoria Operacional (CAOP), autuada sob o n°® 969.334.

Nota-se, pelos argumentos trazidos, que o Municipio pretende demonstrar seus
esforcos no cumprimento das recomendacdes que lhe foram expedidas, bem como as
dificuldades que tem encontrado em articular com o 6rgdo ambiental estadual, que, no
entendimento da Prefeitura, tem se mostrado omisso na fiscalizagcdo e cobranca do
cumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental dos empreendimentos

minerarios situados em Concei¢do do Mato Dentro.

Trata-se, portanto, de matéria a ser tratada em cotejo com as recomendacdes
decorrentes das acOes de fiscalizacdo empreendidas pela CAOP visando a avaliar
desempenho das politicas publicas municipais na mitigagdo dos impactos negativos da
mineragdo, que ensejaram, além de recomendagdes e determinacdes aos municipios

fiscalizados, recomendacOes especificas ao SISEMA, consoante se depreende do
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seguinte trecho do acordao exarado pela Primeira Camara, na Sessédo de 08/05/2008,

processo n° 969.685, in verbis:

1) recomendar a adocdo, por parte do SISEMA, das seguintes medidas: 1)
que promova maior envolvimento do Municipio no processo de licenciamento
ambiental; 2) que o aviso de convocagdo das audiéncias publicas seja feito
também em jornais de circulagdo local; 3) que, quando da avaliacdo do
EIA/RIMA, seja verificado se a empresa responsavel envolveu o gestor municipal
e as comunidades na avaliacdo dos impactos e na definicio das medidas
mitigadoras e compensatérias; 4) que forneca resposta ao Municipio guanto as
sugestfes de condicionantes feitas pelo ente, gue devem ser apresentadas
também na andlise técnica do parecer Unico; 5) que informe oficialmente ao
Municipio _sobre as condicionantes definidas no_licenciamento, bem como
alteracbes posteriores; 6) que forneca resposta ao Municipio sobre sua
manifestacdo _guanto ao cumprimento/descumprimento das condicionantes
pelo empreendedor; e 7) que inclua as considera¢fes dos técnicos municipais
quanto a manifestacdo do Municipio sobre descumprimento total ou parcial das
condicionantes anteriores, no parecer Unico do processo de licencas de
implantacdo e operacdo, bem como no processo de revalidacdo de licencas;
(Grifos nossos.)

Registre-se, por oportuno, que, consoante informacgdes do SGAP, o monitoramento do
cumprimento das recomendacdes exaradas na auditoria operacional n° 969.685 é objeto
do processo n° 1.054.099, monitoramento de auditoria operacional, sob Relatoria do
Conselheiro Claudio Terréo.

Assim, uma vez que, na analise desta unidade técnica, a documentacdo apresentada
pelo Municipio de Concei¢cdo do Mato Dentro visa tanto a evidenciar o cumprimento
de recomendagdes expedidas no processo n® 969.334, quanto reportar 0 Suposto
descumprimento de recomendacges, cujo atendimento esta sendo monitorado nos autos
n° 1.054.099, manifestamo-nos pela competéncia da CAOP para seu exame, e, ainda,
pela remessa de copia dos documentos apresentados pelo Representante ao Relator do
processo de n® 1.054.099, a vista de sua aparente conexao.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta unidade técnica manifesta-se pela competéncia da CAOP para

0 exame dos presentes autos, e, ainda, pela remessa de copia dos documentos
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apresentados pelo Representante ao Relator do processo de n°® 1.054.099, a vista de sua

aparente conexao.

Em cumprimento ao despacho & peca 4, encaminho os autos a Coordenadoria de
Auditoria Operacional.

Belo Horizonte, 04 de dezembro de 2020.

JAQU ELINE LARA Assinado de forma digital por
SOMAVILLA:01439274 JAQUELINELARA

SOMAVILLA:01439274690
690 Dados: 2020.12.04 15:42:12 -03'00'

Jagueline Lara Somavilla
Analista de Controle Externo - TC 2768-2
Coordenadora
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