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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DA 1* CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
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RIO PIRACICABA

GENTIL ALVES COSTA, ex-prefeito do Municipio de Rio Piracicaba/MG,
devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, por meio de seus
procuradores infra assinado interpor

RECURSO ORDINARIO

em face da decisdo proferida que o condenou ao pagamento de multa no valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais) conforme os fatos e fundamentos a seguir elencados:

Inicialmente, urge demonstrar a tempestividade do presente recurso. Nos
termos do artigo 335 da Resolugdo 012/2018, é concedido a parte o prazo de 30 dias para
interposicdo de recurso apds a devida intimagdo, conforme previsto no inciso II, artigo
172 do mesmo dispositivo normativo.

Sendo assim, tendo em vista a juntada do AR do recorrente na data de
11/05/2018, conforme certiddo de fls. 1204, o protocolo do presente recurso se mostra
devidamente tempestivo.

1- DA PRELIMINAR:

Antes de adentrar ao mérito, necessério se faz arguir a nulidade do feito por
auséncia de citagdo vélida nos termos do §1° do artigo 172 e artigo 173 da Resolugdo
012/2018.

Conforme se extrai dos autos, apos recebida a deniincia, o processo correu
sem a devida manifestacdo do indiciado, Gentil Alves Costa, ora Recorrente. O mesmo
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ocorreu porque a citagdo ndo foi entregue pessoalmente ao Recorrente, mas sim ao i

protocolo geral do municipio. Ora, vejamos que em se tratando de citagdo a mesma deverd
ser dirigida pessoalmente a0 Denunciado como garantia dos direitos constitucionais do
contraditério e ampla defesa, caso contrdrio os atos subsequentes deverdo ser declarados
nulos.

Vejamos que na peticdio em que o Recorrente apresentou a documentagao
requisitada por este Egrégio Tribunal, o mesmo pleiteou que, caso acolhida a dentincia,
fossem dirigidas intimacdes pessoais ao denunciado. fato este que nao ocorreu.

Ressalta-se ainda, que na fase anterior ao recebimento da denuncia o
Recorrente havia constituido advogado, o qual ndo recebeu qualquer intimag¢ao ou
notificacdo sobre o recebimento de dentincia. Fato este que corrobora ainda mais para que
seja decretada a nulidade do feito.

Assim, sendo esta a primeira oportunidade do Recorrente em manifestar nos
autos, nos termos do §3°, artigo 172 da Resolu¢do normativa 012/2018, requer-se seja,
preliminarmente, declarado nulo o presente feito, nos termos do §1°, do artigo 172 e do
caput do artigo 173 da Resolugao 012/2008 TCE.

2- DO MERITO:

O Recorrente foi condenado ao pagamento de multa no importe de
R$4.000,00 (quatro mil reais) em razdo de irregularidades apontadas, sendo discriminada
na forma do dispositivo da decisdo que assim dispOs:

“(...) V= aplicar multa no valor total de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), conforme previsao no art. 85, I, da Lei Complementar n.
102/2008, ao Sr. Gentil Alves Costa, ex-Prefeito de Rio
Piracicaba, pela procedéncia das seguintes irregularidades
apuradas, sendo: a) multa no valor de R$1.000,00 (mil reais)
para cada prélio seletivo, totalizando, R$2.000,00 (dois mil
reais), referente ao recebimento direto pela contratada dos
valores pagos a titulo de inscri¢do no Concurso Piiblico — Edital
n.01/2010 e Processo Seletivo Simplificado n. 01/2011; b) multa
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), pela ndo realizacdo de
elei¢cdo de diretores escolares e vice-diretores; ¢) multa no valor
de R$1.000,00 (mil reais) pela utilizacdo do maquindrio puiblico
para finalidades privadas, uma vez que a distribuicdo de
beneficios para os particulares ocorreu sem nenhum critério
técnico; (...)"

Vejamos que a multa citada no dispositivo “a” se tratam de contratag¢Ges de
empresa destinada a realizar concurso piiblico no Municipio de Rio Piracicaba,
entretanto, aponta esta Corte de Contas irregularidades quanto ao pagamento da referida
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empresa, uma vez que os mesmos se deram por via dos recursos recolhidos como taxas
de inscri¢do, ndo sendo recolhidos previamente aos cofres municipais.

Em que pese os argumentos técnicos apontados para aplicagao da multa,
temos que os concurso se deram nos anos de 2010 e 2011, sendo que a época da realizacao
destes concursos em especifico, o Tribunal de Contas Mineiro ndo tinha firmado tal
entendimento jurisprudencial, que ocorreu somente em 2013, no bojo da consulta 850498.

Em caso estritamente semelhante ao presente, esta Corte de Contas
reconheceu a impossibilidade de aplicar multa em situages anteriores a 2013,
oportunidade em que o TCE/MG firmou entendimento.

Nesse sentido, vale citar o dispositivo da decisdo proferida nos autos da
dentincia 880593/2012 formalizada em face do prefeito e do secretdrio municipal de Sao
Jodo do Paraiso em que, na oportunidade, o conselheiro Cldudio Couto Terrdo, embora
reconhecesse a irregularidade, deixou de aplicar a pena sob o argumento de que os fatos
ocorreram anteriormente a 2013, oportunidade em que foi firmado entendimento sobre a
irregularidade das empresas que realizam concurso puiblico serem remuneradas
diretamente pelas taxas de inscri¢ao.

“Em face do exposto, julgo procedente a representa¢cdo no que
se refere a arrecadagdo do valor da inscri¢do diretamente a
empresa organizadora do certame, por configurar rentincia e
omissdo de receita, o que viola os ditames da contabilidade

puiblica.
Contudo, deixo de aplicar multa aos Senhores Mauro Liicio da
nha Zanin e ro Henrigue Zanin Junior, re jvamente
refeito retdrio _municipal de planej to_de Sao
Sebastido do Paraiso, uma vez que o concurso publico foi
realizado em 2012 es, portant sta Corte ter fir 0

entendimento sobre o assunto, o que ocorreu em 2013, no bojo
da Consulta no 850498.” (Grifos nossos)

Nesse sentido, no mesmo processo foi proferido o seguinte acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas no voto do Relator, I) julgar procedente a
representa¢do no que se refere a arrecadagio do valor da inscrigao
diretamente a empresa organizadora do certame, por configurar
rentncia e omissdo de receita, o que viola os ditames da
contabilidade puiblica; II) deixar de aplicar multa aos Senhores

uro Luci unha Zanin e Pedro Henrique Zanin
Junior, respectivamente, prefeito e secretdrio municipal de
planejamento de Sdo Sebastiio do Paraiso, uma vez que o

concurso publico foi realizado em 2012, antes, portant ta

Corte ter firmado o entendimento sobre o assunto, o que
ocorreu_em 2013, no bojo da Consulta no 850498; III)

recomendar aos atuais gestores do municipio de Sdo Sebastido do
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Paraiso que se atenham as orientagdes desta Corte na promogao
dos préximos concursos publicos; V) arquivar o processo apos a
promocdo das medidas legais cabiveis. Votaram, nos termos
acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Mauri
Torres. (TCE — Representagdo 880593/2012 — Rel Conselheiro
Cldudio Couto Terrao — de 07/02/2017)

Assim, em face da decisdo supra, cujo fato se mostra absolutamente idéntico
ao que consta dos presente autos, requer-se seja anulada a multa de R$2.000,00 (dois mil
reais) referentes a cobranga das taxas de inscricdo dos dois concursos ptblicos e
pagamento da empresa que os realizaram.

Nio obstante a demonstra¢do acima, temos ainda que foi aplicado multa ao
ex-prefeito de Rio Piracicaba no valor de R$1.000,00 (mil reais) pela nao realizagao de
elei¢des para os cargos de diretor e vice-diretor das escolas municipais e de R$1.000,00
(mil reais) pela utilizagdo de maquindrio publico para finalidades privadas.

Vejamos que no primeiro caso, a lei municipal ndo define data ou
oportunidade para a realizagdo de elei¢Ges para ocupagao dos cargos de diregao escolar,
cabendo ao gestor, ante o critério de discricionariedade, providenciar tais eleigdes,
mesmo porque, € de se registrar, que tal processo envolve gasto de recursos piblicos com
planejamento e execucdo de tais pleitos eleitorais.

Fato outro, a prépria comunidade escolar ndo se mostrava afeta a tal
procedimento, uma vez que entendeu a época que a politizagdo do ambiente escolar seria
danoso para os alunos.

Sendo assim, em face de que tal decisdo caberia a discricionariedade do
gestor, que sob os critérios da necessidade e oportunidade, que entendeu que naquele
momento ndo seria pertinente promover as elei¢des municipais para cargos de diregao
escolar, ndo pode o Tribunal se voltar contra tal decisao administrativa, sob pena de estar
promovendo ingeréncias na gestdo municipal.

Assim, requer-se a anulagdo da multa de R$1.000,00 (mil reais) aplicada pelo
fato de ndo realizagdo de eleigOes para os cargos de diretor e vice-diretor escolar.

Por fim, a multa em face da denuncia segundo a qual o ex-prefeito utilizou
maquindrio pdblico em terreno privado se mostra absolutamente incompativel com a
jurisdi¢do deste Tribunal de Contas uma vez que se refere a matéria de fato cuja dilagao
probatério do rito desta corte ndo suporta.

Contrariamente ao que consta na dentdncia, o uso do maquindrio visa atingir
um bem social, e manter em condi¢des minimas de decéncia parte da populagao que nao
pode arcar com 0 minimo para se manter.
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Assim, eventuais reparos ou inser¢des de maquindrios em vias publicas
préximos a residéncias, ou mesmo em parte de propriedades privadas de moradores de
baixa renda nao pode ser entendido como uso irregular de maquindrio, mesmo porque,
caso o poder ptiblico ndo atue de forma preventiva nestes iméveis, poderd gerar dano
futuro muito maior, obrigando o Poder Publico a ter de promover aluguéis sociais e outras
medidas muito mais dispendiosas afim de confortar e acomodar aqueles menos
favorecidos, tais como pagamento de aluguel social, reconstrucdo, etc.. Conforme consta
no laudo social, ndo resta divida sobre a impossibilidade financeira das pessoas
apontadas como beneficiados.

Assim, a realizacdo de politicas piblicas transparentes e necessdrias para

manter o minimo de dignidade a pessoa humana ndo pode ser apontada como irregular.

Mesmo porque na denuncia ndo descreveu um ato sequer que ndo foi devidamente
registrado ou que ndo tenha passado sob o crivo da assisténcia social.

Isto posto, e conforme as alega¢Ges supra, Requer-se seja declarado nulo o
presente feito devido a auséncia de citacdo vdlida, nos termos do §1°, artigo 172 da
Resolugdo 012/2008, caso ultrapassada a preliminar arguida, requer-se sejam anuladas as
multas aplicadas ao recorrente.

NESTES TERMOS,

REQUER DEFERIMENTO.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2018.

FREDERICO MACEDO GARCIA
OAB/MG 104.527
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

DISTRIBUICAO

Processo n®. : 1047575
Natureza : RECURSO ORDINARIO
Relator : CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO

Competéncia: PLENO

Motivo: DISTRIBUIGAO AO RELATOR
Data: 18/06/2018
Hora: 16:31:40

Documento impresso em: 18/06/2018 as 16:32:11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEmc

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1047575

Em 18/06/2018, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem, estes autos
foram apensados ao processo n° 886564, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

il

W gaA

Solaﬁge Maria de Carvalho Chagas
TC:844-1

Apensamento — Art. 327



> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Secretaria do Pleno

Processo n. 1047575

Data: 19/06/2018

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugio 12/2008)

Certifico que, considerando a decisdo exarada nos autos de n. 886564, em
03/04/2018, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia
16/04/2018, e a juntada, a fl. 1205, do aviso de recebimento relativo ao Oficio
n. 7252/2018 - CADEL, a contagem do prazo recursal iniciou-se em
15/05/2018.

Certifico, finalmente, que, em 11/06/2018, deu entrada nesta eg. Corte petigao
protocolizada sob o n. 4296010/2018, autuada como Recurso Ordinario n.
1047575, e que o presente pedido ndo € renovagao de anterior.

Conclusos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /-
Gabinete do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho

TCEmc \

Processo n”: 1047575
Natureza: Recurso Ordinario apensado 2 Dentincia n® 886564
Entidade: Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba

Recorrente:  Sr. Genul Alves Costa, ex-Prefeito do Municipio de Rio
Pireacicaba

A 2*Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

Com fundamento no disposto no art. 334 do Regimento Interno deste
Tribunal, recebo, com efeitos suspensivo e devolutivo, o presente Recurso
Ordindrio, uma vez que o recorrente é parte legitima e o Recurso é préprio e

tempestivo, conforme se extrai da certiddo passada pela Secretaria do Pleno, fl. 07.

Conforme previsio do caput do art. 336 do Regimento Interno desta
Corte, determino que essa Coordenadoria se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias
e, em seguida, encaminhe os autos ao Ministério Pablico junto ao Tribunal para

emissdo de parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 29 de junho de 2018.
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TCEmc

Processo n°.:
Natureza:

Relator Anterior:

Competéncia Anterior:

Relator Atual:
Competéncia Atual:
Motivo:

Data/Hora:

Coordenadoria de Protocolo

K -.').éf_'_l T

TERMO DE REDISTRIBUICAO

1047575
RECURSO ORDINARIO

CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO
PLENO

CONS. DURVAL ANGELO

PLENO

POSSE CONSELHEIRO(A) - ART. 9° - RITCEMG
01/08/2018 00:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEma

2¢ COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL

PROCESSO: 1047575
NATUREZA: RECURSO ORDINARIO ' ,
RECORRENTE: .  GENTIL ALVES COSTA

RECORRIDO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

JURISDICIONADO: MUNICIPIO DE RIO PIRACICABA
ANO REFERENCIA: 2018

| - INTRODUCAO

Cuidam os autos de RECURSO ORDINARIO (art. 102 da Lei
= Complementar estadual n® 102/2008 c/c art. 334 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de “Minas Gerais) interposto pelo
Senhor GENTIL ALVES COSTA (Ex-Prefeito Municipal) pleiteando o
reexame e reforma da decisdo proferida pela Primeira Camara des’ré
Tribunal de Contas, na sessdo de 03/04/2018, que, nos autos do Processo
n.° 886.564 (em apenso) decorrenfe de DENUNCIA formulada pelas

Senhoras Susana Araujo Souza Barros, Dirlene Aparecida Tomaz e Maria
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEwmG 2° COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL

da Luz Rodrigues Ezequiel em face de possiveis iregularidades no

ocorridas na gestdo do Prefeito Municipal Gentil Alves Costa.

Em face da mencionada Decisdo, foi imputada ao recorrente,
conforme Decisdo da Primeira Cdmara geste Tribunal de Contas, com
fundamento no inciso Il, do art. 85 da Lei Complementar n.° 102/2608,
multa no valor total de R$4.000,00 (quatro mil reais) sendo R$1.000,00 (mil
reais) para cada processo seletivo, totalizando R$ 2.000,00 (dois mil reais),
referente ao recebimento direto pela contratada dos valores pagos a titulo de

inscricdo no Concurso Publico - Edital n° 01/2010 e Processo Seletivo

Simplificado n.° 01/2011.

E. ainda, multa de R$ 1.000,00 (mil reais), em face de cada
uma das seguindes irregularidades, Tofc;lizando R$ 2.000,00 (dois mil)
reais: |

e Ndo redlizacdo de eleicGo de diretores e vice-diretores
escolares;

e Utilizacdo de maquindrio publico para finalidades privadas,
sem nenhum critério técnico.

Cientificado da decisdo prolatada em Sessdo deste Tribunal,
referente ao processo em epigrafe mediante publicacdo da Sumula, do
Acorddo no’ Didrio Oficial de Contas em 16 de abril de 2018, o
recorrente, iresignado com termos do Acérddo de fls. 1194v/1195, do
processo em apenso (Proc. n.° 886.564), interpds o presente RECURSO

ORDINARIO cujas razdes serdo examinadas na sequéncia.
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Il = QUESTAO PRELIMINAR

O denunciado ora recorrente suscitou, com fundamento do
§ 1° do art. 172 e do caput do qr’r. 173 da Resolugcdo TCE/MG n.°
12/2008, PRELIMINAR de nulidade do feito, argumentando que o
processo tramitou sem sua devida mgnifes’rocéo devido ao fato de a
citagcdo nao ter lhe sido en’rrégue pessoalmente, mas sim ao protocolo
geral do Municipio. A citacdo.deveria Ihé ter sido pessoalmente dirigida,
como garantia de seus direitos constitucionais représenfodos pelo
confraditério e ampla defesa, caso contrdrio, todos os atos
subsequentes deverdo ser declarados nulos.

Isso posto, requereu o ocolnhimemo desta preliminar, para que

se declare nulo presente feito em razdo da auséncia de citacdo vdlida.

Il - RAZOES RECURSAIS - Senhor Genfil Alves
Costa - ex-Prefeito Municipal de Rio Piracicaba - fis.
01/05: _ - :

Passando ao mérito, o recorrente ao pronunciar-se acerca da

inobservancia dos fundamentos juridicos que ensejaram a aplicacdo da

multa individual que lhe foi imputada, o recorrente, ao discorrer a
respeito da irregularidade concernente & arrecadacdo direta das taxas
de inscricdo de processos seletivos "por empresas organizadoras do

certame, sustentou o seguinte entendimento:

L

“Erh que pese os argumentos técnicos apontados para aplicagdo
" da multa, temos que os concurso (sicl) se deram nos anos de 2010 e
2011, sendo que a época da realizacdo destes concursos em
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIiPIOS

especifico, o Tribunal de Tontas Mineiro ndo tinha firmado tal
entendimento jurisprudencial, que ocorreu somente em 2013, no bojo
da consulta 850498.
Em caso estritamente semelhante ao presente, esta Corte de Contas
reconheceu a impossibilidade de aplicar multa em sifuoéc‘)es
- anteriores a 2013, oportunidade em que o TCE/MG firmou
entendimento. ;
Neste sentido, vale citar o dispositivo da decisGo proferida nos autos
da denuncia 880593/2012 formalizada em face do prefeito e do
secrefdrio municipal de SGo Jodo do Paraiso em que, na
oportunidade, o conselheiro Cldudio Couto TerrGo, embora
reconhecesse a iregularidade, deixou de aplicar a pena sob o
argumento de que os fatos ocorreram anteriormente a 2013,
oportunidade em que foi fimado o entendimento sobre a
iregularidade das empresas que realizam concurso publico serem

remuneradas diretamente pelas taxas de inscricGo.” (f1.03)

Com fundamento nesta decisdo e & vista da absoluta
similitude do fato, requereu o recorrente a anulacdo da pena
pecunidria correspondente ao valor de R$2.000,00 (dois mil) reais, que
lhe foi imposta pela irregularidade relacionada a cobranca direta das
taxas de inscricdo pelas empresﬁs organizadoras dos processos
seletivos.

No que concerne & inocorréncio de eleicdes para diretores e
vice-diretores escolares, o recorrente pleiteou a anulacdo da multa que
lhe foi aplicqda em razdo desta iregularidade ao argumento de a lei
municipal que regulamentava a matéria ser omissa quanto & definicéb
da data ou oportunidade para a redlizacdo de eleicdes para
ocupacdo dos mencionados cargos € que ao gestor, ante o critério da

discricionariedade administrativa, caberia providenciar as eleicoes,

uma vez que, tal processo envolveria‘gastos de recursos publicos, além
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disso, reiterou o fato de a propria comunidade escolar nao ter se
mostrado afeta ao procedimento, em face da politizagcdo do ambiente
escolar vigente a época.
Finalizando sua argumentacdo acerca da espécie, o
H
recorrente sustentou o seguinte ponto de vista: 4
“Sendo assim, em face de que tal decisdo caberia @
discricionariedade do gestor, que sob os critérios da necessidade e
da oportunidade, que entendeu que naquele momento ndo seria
pertinente promover as eleicées municipais para cargos de dire¢cdo
escolar, ndo pode o Trbunal se voltar contra tal decisdo

administrativa, sob pena de estar promovendo ingeréncias na
gestdo municipal." (fl.04)

Argumentando a respeito do uso de equipamentos publicos
para o atendimento de nec'essidc:de;; privadas, o recorrente sustentou
em suas razoes recursais que, ao contrério do que foi Gpresen’rodo! na
denuncia, o-uso. do maquindrio publico visava a atingir bem social,
Desta maneira, eventuais reparos ou insercées de maquindrios DfJbiCC;S
em vias proximas a residéncias ou mesmo em parte de propriedade
privada de moradores de baixa renda ndo pode ser entendido como
uso irregular de maquindrio. Assim, a realizacdo de politicas publicas
fransparentes e necessdrias para a manutencdo de minima dignidade
da pessoa ndo pode ser apontada como irregular, mesmo porque, ndo

denuncia, ndo se descreveu qualquer ato que ndo foi devidamente

registrado ou que ndo tenha passado sob o crivo da assisténcia social.
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Neste ponto, finalizam-se as razoes recursais € passa-se:. no
capitulo seguinte a andlise da questdo preliminar e do mérito das razdes

recursais.

IV - Andlise da questdo preliminar e do mérito
das Razoes Recursais

IV.1) QUESTAO PRELI.MINAR:

Analisando-se a questao preliminar levantada pelo recorrente
tem-se a considerar que, efetivamente, a auséncia de citacdo invalida
ab initio qualguer modalidade de relacdo juridico-processual, tanto no
ambito administrativo quanto na esfera judicial, no entanto, € forcoso
reconhecer que o fato de a citacdo ndo lhe ter sido pessoalmente
dirigida, porém efetivada perante o protocolo geral do Municipio ndo
invalida, por si s, o procedimento, visto que o recorrente inteirou-se ;dos
fatos que Ihe en.sejc:rom a aplicagcdo das penalidades, tendo ciéncia
dos termos da imputacado tanto assim que interpds o presente recurso.

O recorrente teve ciéncia dos fatos constitutivos do Acérddo,
se manifestou sobre eles, refutando-os nesta manifestacdo recursal.

Dessa maneira, € conveniente salientar que a suposta
inexisténcia da citagdo pessoal, ndo Ihe trouxe prejuizos processuais sob
o angulo do contraditério e da ampla defesa, jG que nesta peca

!

recursal sua argumentagdo serd oportunamente analisada.
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Nesta perspectiva, rejeita-se a preliminar aventada no
capitulo inicial da peca recursal, passando-se a seguir a andlise
meritoria. A

IV.2) MERITO:

As irregularidades imputadas ao recorrente, conforme
mencionadas no Acérddo de fls. 1194v/1195, do processo em apenso
(Proc. n.° 886564 — Denuncia), renderam ensejo & aplicacdo de sancdo
pecunidria contra a qual se insurgiu. Esse inconformismo com os termos
daquela Decisdo o conduziu a manejar o presente Recurso Ordindrio.

Assi'm, ‘no que cdncerne a iregularidade respei’ron’re’ a
arrecadagdo direta das taxas de inscricdo de processos seletivos por
empresas organizadoras do certame cumpre esclarecer que as taxas
de inscricdo de concursos publicos destinadas ao custeio da acdo
administrativa especifica de selecionar pessoal para os quadros da
Administragdo PuUblica sdo receitas publicas e, como tal, devem ser
recolhidas a conta bancdria Unica sob cuja titularidade figure o ente

*

publico promovente do processo seletivo. '

Na hipétese de, eventualmente, ocorrer arrecadacéo superior
aos custos decorrentes da organizagcdo do concurso publico, a

diferenca a maior dos valores arrecadados pertencerd ao caixa Unico

do Tesouro Municipal.

.0 o,
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Este entendimento, como se vé do frecho a seguir
reproduzido, foi declarado na Consulta n.° 850498, respondida na

Sessdo do dia 27 de fevereiro de 2013:

"Diante do acima exposto,-respondo ao segundo questionamento
no sentido de que a receita arrecadada pelo Poder Legislativo
Municipal, proveniente de taxa de inscricGo para Concurso Publico,
pode ser utilizada para pagamento dos servicos prestados pela
empresa contratada para realizagdo de concurso publico, désde
. que os editais de licitagdo especifiquem se a remuneracGo da
empresa confratada se dard de forma fixa ou varigvel, em
conformidade com o numero de inscritos ou de acordo com as
receitas auferidas com a inscricGo dos candidatos. Caso a
remuneracdo da confratada seja variavel, feita exclusivamente por
meio das receitas auferidas com a inscricGo dos candidatos, o edital
fem que prever os valores globais e mdaximos do contrato a ser
firmado, estimando o montante a ser arecadado com as inscricées
pagas, bem como deve prever, tanto no edital como no contrato,
clausula estabelecendo que os valores recolhidos que superarem o

previsto no confrato pertencer@o aos cofres municipais."

Naguela Consulta indagou-se aicerca da questdo posta pelo
recorrente em suas razdes de recurso, como seja a possibilidade de os
valores das inscricdes para concurso publico serem deposi’rodo'os
diretamente na conta da contratada, considerando que sua
remuneracado seria feita exclusivome‘nfe por meio das taxas de inscricdo
realizadas.

A posicao deciarada pelo Sr. Cons. Relator, trazendo a lume o
entendimento j& manifestado pelos Tribynais de Contas de Alagoas e
do Mato G[ossd no senfido. de ser ilegal o depdsito das rece’h‘cs

decorrentes das inscrigdes dos candidatos ao concurso publico

diretamente na conta bancdria da empresa contratada, foi taxativa no
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senfido de negar a possibilidade, como evidenciado no exirato
reproduzido na sequéncia:

“Assim, o deposito dos valores referentes as taxas de inscricdo
diretamente na conta da contratada, a meu ver, configuraria
renuncia e omissdo de receita e antecipa¢do de pagamento,
violando as fases de liquidagcdo da despesa, uma vez que a
contratada estaria sendo remunerada sem que houvesse a
comprovagdo efetiva da prestacdo do servico. Nesse cendrio, a
fiscalizag@o dos gastos publicos e o principio da transparéncia
também ficariam comprometidos caso os recursos publicos fossem
depositados diretamente na conta da coniratada. Por fim, ndo
visudlizo a possibiidade de delegar a administragdo e
gerenciamento de recursos publicos a uma empresa privada
contratada para d realizacdo do concurso”. !

O fratamento a ser dispensado a matéria, a partir de 27 d'e
fevereiro de 2013, deve adequar-se ao entendimento manifestado na
mencionada Consulta.

Contudo, na REPRESENTACAO n.° 880593, procedente do
Municipio de S&o Sebastido do Paraiso (Exercicio: 2012), o Tribunal de
Contas de Minas Gerais, estabeleceu uma espécie de modulagdo

temporal para aplicacd@o de efeitos sancionatérios ao gestor publico

que infringisse a orientacdo emanada da Consulta n° 850498.

Com efeito, naquela Representacdo cuja relatoria coube ao
Conselheiro Sebastido Helvécio, reafirmou-se o entendimento segundo
o qual, a partir de 27/02/13, a arrecadacdo de valores relativos a
inscricoes em concursos pOb“COS ndao deveria ser operacionalizada pela
empresa organizadora do certame visto que a situacdo configuraria

r

renincia e omissdo de receita, devendo os valores arrecadados
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ingressar nos cofres publicos como receita publica, posicdo consolidada
na Sumula n.° 214 do Tribunal de Contas da Unido.

Dessa maneira, conforme afirmado naqguela Decisdo: “...o

’

valor pago,- fnc;‘ependenfe da natureza juridica, constitui receita
publica, devendo, portanto, integrar o patriménio publico e se:-r
contabilizado conforme determina a Lei n° 4.320/64."

Contudo, é relevante destacar a parte conclusiva do voto do
Cons. Relator na mencionada Representacdo, cuja posicdo foi
acolhida por unanimidade pelos Srs. Conselheiros da Primeira Camara:

“Nesse cendrio, o valor pago, independente da natureza juridica,
constitui receita pudblica, deve;'ldo, portanto, integrar o patrimdnio
publico e ser contabilizado conforme determina a Lei n® 4.320/64.

" Contudo, no presente caso, verifico que o concurso publico se deu
em 2012, e que fodos os ftramites inerentes a sua realizacdo
ocorreram no ano de 2011, anteriormente, portanto, a Consulta n°
850498, que, em 2013, consolidou o entendimento desta Corte
acerca da arecadag¢do dos valores referentes a inscricdo dos
candidatos. Desse modo, apesar de configurar irregularidade a
desfina¢cao dos valores obtidos com as inscricées dos candidatos no
concurso regido pelo Edital n° 01/2012, deixo de aplicar multa aos
responsaveis e recomendo ao atual gestor que se atenha as
orientacdes desta Corte na promocdo dos proximos concursos
publicos. ’

Il - CONCLUSAO _

Em’face do exposto, julgo procedente a representacd@o no que se
" refere a arrecadagdo do valor da inscricGo diretamente & empresa
organizadora do certame, por configurar renuncia e omissdo de
receita, o que viola os ditames da contabilidade puUblica. Contudo,
deixo de aplicar multa aos Senhores Mauro Lucio da Cunha Zanin e
Pedro Henrique Zanin Junior, respectivamente, prefeito e secretdrio
municipal de planejamento de SGo SebastiGo do Paraiso, uma vez
que o concurso publico foi realizado em 2012, antes, portanto, desta
Corte ter firmado o entendimento sobre o assunto, o que ocorreu em
2013, no bojo da Consulta n°® 850498. Recomendo aos atuais gestores
do municipio de Sao SebastiGo do Paraiso que se atenham as
orientagdes desta Corte na promogdo dos proximos concursos
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publicos. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos.

Por forca da mencionada orienta¢cdo, em que pese o fato de
o recorrente ter respaldado acdo ‘administrativa configuradora de
renuncia e omissdo de receita, contraricﬁndo ditames da contabilidade
publica, sua Grgumen’rogéd, no sentido de excluir a penclidéde
pecunidria relativa a arrecadag¢do do valor da inscricdo diretamente &
empresa organizadora do certame, deve ser acolhida nesta
manifestagcdo recursal, visto que os processos seletivos se realizaram no
ano de 2011, anteriormente, portanto, & Consulta n° 850498, que, em
2013, consolidou o entendimento desta Corte acerca da arrecadacdo
dos valores referentes a inscricGo dos candidatos.

,

NoO que concerne &' inocorréncia de eleicoes para diretorgs e
vice-diretores' escolares, em que pese o recorrente pleitear a anulacap
da multa ao argumento de a lei municipal regulamentadora ser omissa
na definicdo da data ou oportunidqde para a realizacdo de eleicoes
ou, ainda, em razdo dos supostos gastos de recursos pUblicos ou mesmo
da suposta questdo politica envolverjdo o procedimento, tem-se que
tal argumentacado é insuscetivel a desconstituir a imposicdo pecunidria
correspondente, visto que, a decisdo ‘de promover O processo ,de
escolha de ‘diretores e vice-diretores escolares ndo &, s.m.j., diretriz

administrativa discriciondria, mas imposicdo vinculativa da lei.
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Ass,

O gestor que busca implementar avang¢os no procésso
pedagdgico, que empenha-se no aprofundamento da
democratizacdo do ambiente escolar, na valorizagdo dos profissionais
da educacdo e na propria participagdo popular na gestdo
educacional deve, obrigatoriamente, esfor¢car-se na promog¢do desta
ferramenta democrdtica, que € a.verdadeira propulsora daqueles
valores. |

,

Desta maneira, se o gestor se abstém de praticar deveres
legais a que. estd vinculativamente obrigado a rec:lizcr., descumpre ©
ordenamento e se sujeita a possiveis efeitos punitivos inerentes ao
descumprimento da norma.

Assim, a argumentacdo recursal visando a desconstituir a
multa aplicada pela omissdo de promover o processo eleitoral para
escolha dos diretores e vice-diretores escolares, deve ser rejeitada,

mantendo-se a penalidade pecunidria reéspectiva.

-

’

Por' fim, no que concerne & irregularidade relacionada ¢
utilizacdo de equipamentos publicos para atendimento a necessidqde;s
de particulares, caracteriza desvio de finalidade.

Desvio de finalidade segbndo o conceito colhido no site
POLITIZE! “...é a situacdo na qual um gestor publico age ou decide fora
das finalidades que a lei e a consﬁfufééo estabelecem para a maquina

do Estado. Ele pode haver deixado de expor os motivos dos seus atos.

'

LPOLITIZE. Desvio de finalidade: o que é?. Acesso em 03/06/2020.

i

2* CRMMPCEM
fl.
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Ele pode ter exposto motivos incompoh’vefs com as decisdes e agcoes
fomadas. Os motivos {mesm'o que ndo tenham sido explicitados pelo
gestor publico) .podem, ser,. ainda, in&ompoﬁvefs com as leis e a
constituicGo.” Em todos esses casos, a decisGo ou o afo mal
fundamentados ndo tém validade, quer dizer nGo produzem efeitos”.

Por outro lado, a acdo administrativa levada a efeito pelo
gestor, ainda que, em tese, como foi sustentado pelo recorrente, visasse
a atingir finalidades sociais, ofendeu o caput do art. 37 da ConstituicGo
da Republica que dentre  outros iorincipios igualmente relevantes
(legalidade, moralidade, publicidade e: eficiéncia) determinou que a
administracdo pbblico direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devessé
obedecer ao principio da impessoalidade.

Dessa maneira, ainda que ndo se possa defini-lo como ato
administrativo tipico, visto se tratar somente de agdo materialmente
administrativa, a acdo de permitir ‘a utilizagdo de magquindrios do
patrimoénio municipal para serem empre:gjados na realizacdo de obras,
reparos ou .me1horios que. ndo atendam necessidades cole’riJvos
impessoais configura iregularidade administrativa caracterizada pelo

desvio de finalidade.

g0 oy,
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Ante o exposto, rejeita-se a argumentacdo do recorrente,
opinando-se pela manutengao da multa que |he foi aplicada em razdo
do fato constante da denincia, segundo qual foram utilizadas
mdquinas do patrimdnio municipal para finalidades privadas, sem

nenhum critério técnico.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina esta Unidade Tecnica pelo PROVIMENTO
PARCIAL do presente RECURSO ORDINA;QIO, interposto pelo recorrente
Senhor GENTiL ALVES COSTA, ex-Prefeito Municipal de RIO PIRACIBABA,
para, a vista da fundamentacdo inserida na andlise meritéria, excluir a
penalidade pecunidria relativa & iregularidade  referente  ao
recebimento direto pela empresa contratada dos valores pagos a fitulo

de inscricdo nos seguintes processos seletivos: Concurso Publico — Edital

n.201/2010 e Processo Seletivo Simplificado n.° 01/2011.

Opina, ainda, pela manutencdo das penalidades pecunidrias
relativas as seguintes irregularidades: ndo readlizacdo de eleicdo de
diretores e vice-diretores escolares e utilizagdo de maquindrio publico

para finalidades privadas, sem nenhum critério técnico, uma vez que as
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razoes recursais épresentc:dc:s.; ndo infirmaram a Decisdo emanada da
Primeira Cadmara deste Tribunal, na sessdo de 03/04/2018, que, nos autos
do Processo n.° 886.564 (em apenso) apreciou a DENUNCIA formulada
pelas Senhoras Susana Arauvjo Souza Barros, Dirlene Aparecida Tomaz e

Maria da Luz Rodrigues Ezequiel.

A considerac@o superior

DCEM/2° CFM, 03 de junho de 2020.

)’W%ﬂ///,/w &//M/l

Tarcisio Patricio F. Junior |
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
TC n.°1851-9 i
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PROCESSO N.: 1.047.575 (Apensado a Denuncia n. 886.564)

NATUREZA: Recurso Ordinario

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 11 a 25, remeto 0s autos ao

Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao despacho de fl. 9.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2020.

Daniel Uchda Costé Couto

TC 2738-1
Coordenador



