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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Sales
nos dias 09 a 18/03/2020, teve por objetivo examinar as rotinas de trabalho ¢ os procedimentos de
controle interno das unidades executoras do sistema de transporte ¢ equipamentos do Poder
Executivo Municipal, no exercicio de 2020, quanto a sua eficiéncia e eficécia.

Para a realizagdo deste trabalho. foram observados os procedimentos, métodos ¢
técnicas previstos no Manual de Auditoria do ‘Iribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

aprovado pela Resolugdo n. 02/2013.

Na elaboragdo deste Relatorio, denominam-se achados os fatos divergentes dos
critérios, cuja ocorréncia foi passivel de constatagdo. Sdo eles:

e As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras
do sistema de transporte e equipamentos pesados ndo estdo registrados em manuais, em
instrugdes normativas ou em fluxogramas;

e A unidade central do sistema de controle interno ndo atua na verifica¢do dos controles
das unidades executoras dos servicos de transporte e equipamentos, ndo realiza
auditorias periddicas, ndo emite relatorios sobre as auditorias realizadas e ndo informa
a autoridade superior as ocorréncias na execu¢do dos procedimentos relacionados ao
setor de transporte;

e A Prefeitura Municipal ndo responsabiliza seus motoristas em caso de acidentes e
infragdes de transito;

e A Prefeitura Municipal ndo implantou instrumentos de controle sobre a saida,
abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos e equipamentos
pesados pertencentes a frota municipal;

* A Administragdo ndo utiliza os instrumentos de controle como ferramentas de gestao
na tomada de decisdo, visando atender aos principios da economicidade, razoabilidade
e eficiéncia.

¢ O Municipio ndo prestou corretamente as informagdes ao TCEMG por intermédio do
SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal.

O beneficio da realizagao da auditoria consiste na identificagdo de deficiéncias
nos procedimentos adotados na estrutura legal e fisica e de ciéncia aos responsaveis das propostas

de encaminhamento para sua regularizagio, levando ao aprimoramento da gestdo de transporte,
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auxiliando o municipio a exercer as competéncias prescritas nos artigos 31 ¢ 74, la IV e § | da
Constituigdo Federal de 1988.
As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam

citagdes e determinagdes.
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1- INTRODUCAO
1.1 - Deliberag¢ido que originou a auditoria

Em cumprimento as disposigdes estabelecidas na Portaria DCEM n. 007/2020, a
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios procedeu a Auditoria na Prefeitura Municipal de
S#o Francisco de Sales, no periodo de 09/03/2020 a 21/03/2020, tento antecipado o retorno no dia
18/03/2020 em fun¢do da COVID-19.

A presente Auditoria faz parte do Plano de Anual de Fiscalizagdo desta Diretoria,
sendo os exames realizados consoantes as normas e procedimentos de auditoria, incluindo provas
em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada necessaria, segundo as
circunstincias, a obtencdo das evidéncias dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias

detectadas (Achados de Auditoria).
1.2 - Visao geral do objeto

O Municipio de Sdo Francisco de Sales localiza-se na micro regido de Frutal
sua populagdo (conforme o IBGE-2010) é de aproximadamente 12.000 habitantes. Para atender as
demandas da popula¢io, a Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Sales dispde de frota,
possuindo, de acordo com a relagdo fornecida pela prefeitura, um total de 56 veiculos e 11
equipamentos proprios ativos, sendo 22 utilizados pela Secretaria de Saude, 17 pela Secretaria de
Obras, 02 pela Secretaria de Governo, 03 pela Secretaria de Assisténcia Social, 17 pela Secretaria
de Educagdo, 01 pela Secretaria de Adiministragdo e 05 pela Secretaria de Agropecuaria
psicultura e Aquicultura.

Foram objetos de exame: a legislagdo municipal afeta ao tema, o sistema de
controle instituido. o sistema de gerenciamento com gastos de frota ¢ os veiculos ¢ maquinas do

patriménio municipal.
1.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo examinar as rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de transporte ¢
equipamentos do Poder Executivo Municipal, no exercicio de 2020, quanto a sua eficiéncia e
eficacia.

Diante do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questoes, que

constam da Matriz de Planejamento, conforme relacionadas a seguir:

7
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Q1. O sistema de controle interno da prefeitura encontra-se instituido,

regulamentado e implantado?

Q2. As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados estdo registrados em
manuais, em instru¢des normativas ou em fluxogramas?

Q3. A unidade central do sistema de controle interno atua na verificagdo dos
controles das unidades executoras dos servigos de transporte e¢ equipamentos
pesados, emite relatorios de periddicos de acompanhamento. realiza auditorias

periodicas e informa a autoridade superior as ocorréncias verificadas?

Q4. As unidades executoras do sistema de transporte possuem cadastro
atualizado e contemplando todos os dados necessarios, de todos os veiculos e

equipamentos pesados pertencentes a Administragao?

QS. Os veiculos da frota municipal estdo regulares nos termos da legislagdo de

transito ¢ em boas condigdes de uso?

Q6. A Prefeitura Municipal dispde de normas disciplinando o bom uso do
veiculo, conduta de seus motoristas, bem como a responsabiliza¢do em caso de

acidentes e infra¢des de transito?

Q7. A unidade executora de transporte da Administragdo Municipal instituiu e
implantou rotinas gerais de controles inerentes aos veiculos e equipamentos

pesados de sua frota?

Q8. A Prefeitura Municipal adota procedimentos formais para controle da
alienagdo e baixa patrimonial dos veiculos e equipamentos pesados que se

tornaram inserviveis?

Q9. A Administragdo Municipal utiliza os instrumentos de controle como
ferramentas de gestdo na tomada de decisdo, visando atender os principios da
economicidade, razoabilidade e e eficiéncia?

Q10. O Municipio prestou corretamente as informagdes ao TCEMG por
intermédio do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos pesados da frota

municipal?
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1.4 - Metodologia utilizada

Para a escolha dos municipios a serem auditados, utilizou-se como critério a
malha de combustiveis fornecida pelo Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia Suricato, a
auséncia de resposta do questionario acerca das praticas de controle interno enviado pelo Tribunal
de Contas aos 853 municipios mineiros e, por fim, as informagdes fornecidas pelos municipios ao
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Ademais, objetivou-se selecionar municipios em todas as macrorregides
mineiras, com o fito de se ter uma representagdo fidedigna das praticas de controle utilizadas na
gestdo da frota de transporte nas diversas realidades existentes no estado de Minas Gerais.

No desenvolvimento dos trabalhos, foram observadas as Normas de Auditoria
previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o Memorando de Plancjamento
e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram
utilizados os seguintes procedimentos:

- Verificar se o sistema de controle interno da prefeitura encontra-se instituido,
regulamentado e implantado:

- Verificar se as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das
unidades executoras do sistema de controle interno estdo registrados em manuais, em instrugoes
normativas ou em fluxogramas;

- Verificar se a unidade central do sistema de controle interno atua na verificagdo
dos controles internos das unidades executoras, realiza auditorias periodicas, e emite relatorios
sobre as auditorias realizadas:

- Verificar se a unidade central do sistema de controle interno informa a
autoridade superior as ocorréncias verificadas na execugao dos procedimentos relacionados ao
setor de transporte;

- Verificar se existe cadastro atualizado de todos os veiculos e equipamentos
pertencentes 4 Administragdo com suas respectivas alocagdes;

- Verificar se os veiculos da frota municipal estdo regulares nos termos da
legislagdo de transito € em boas condigdes de uso;

- Verificar se a unidade executora de transporte da Administragio Municipal
possui controles sobre deslocamento, consumo de combustiveis ¢ manuten¢do dos veiculos

pertencentes a sua frota:
9 ‘{J#
=
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- Verificar se a Prefeitura Municipal mantém instrumentos de controle sobre a
saida de equipamentos ¢ horas trabalhadas;

- Verificar se a Prefeitura Municipal dispde de normas disciplinando o bom uso do
veiculo, conduta de seus motoristas, bem como a responsabilizagio em caso de acidentes e
infragdes de transito;

- Verificar se a Prefeitura Municipal adota procedimentos formais para controle,
alienacdo e realiza a baixa patrimonial dos veiculos e equipamentos que se tornaram inserviveis;

- Verificar se a Administracdo Municipal utiliza os instrumentos de controle como
ferramentas de gestdo na tomada de decisdo, visando atender aos principios da economicidade,
razoabilidade e eficiéncia:

- Verificar se o Municipio prestou corretamente as informagdes ao TCEMG por
intermédio do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal;

Na realizacdo dos procedimentos foram utilizadas as seguintes técnicas:
- Analise documental;

- Checklist;

- Cotejo de dados:

- Teste de aderéncia;

- Observacao direta.
1.5 - Volume dos recursos fiscalizados

A Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Sales dispendeu R$ 351.257.28 no
periodo de janeiro a margo de 2020 com gastos referentes a aquisi¢do de combustiveis, pegas e

servi¢os de manutengdo da frota municipal, nos termos dos relatérios emitidos pelo SICOM.
1.6 — Limitag¢des encontradas

Antecipagdo do retorno da equipe de auditoria em fungio da COVID-19,

impossibilitou a execugdo e encerramento da auditoria conforme planejado.
1.7 - Beneficios da fiscaliza¢io

O beneficio decorrente desta Auditoria se evidencia na determinagdo para
corre¢do das ocorréncias apontadas, visando a boa gestdo da Administragio Publica; na
conscientizagdo dos responsaveis pelo setor de transportes sobre a necessidade de controlar a

gestdo da frota municipal e fiscalizar os agentes responsaveis pelos usos dos veiculos e maquinas,
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de forma a implantar um esquema de compliance estruturado com elevado grau de assertividade

para prevenir e evitar a disrupgdo dos servigos e os desvios de conduta.
2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do
sistema de transporte e equipamentos pesados ndo estdo registrados em manuais, em instrucoes

normativas ou em fluxogramas.
2.1.1 Descri¢do da situa¢do encontrada
Para o exame concernente aos procedimentos de controle interno das unidades

executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados do Poder Executivo do Municipio de Sao
Francisco de Sales, referente ao exercicio de 2020, a equipe auditora solicitou a unidade central de
controle interno que apresentasse os manuais ou fluxogramas contendo rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle, esta informou que as rotinas de controle das unidades executoras ndo estdo
formalizadas por meio de manuais.
2.1.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

» Nao se aplica
2.1.3 Critérios de auditoria

» Inciso 11 do paragrafo unico do art. 2° da Decisdo Normativa TCE/MG 02/2016.
2.1.4 Evidéncias

» Questionario, doc. 2, apéndice 1.
2.1.5 Causa Provavel

» Nao identificada.
2.1.6 Efeitos potenciais

» Procedimentos de controle ndo registrados em manuais, em instrugdes normativas ou
em fluxogramas correm o risco de descontinuidade, uma vez que nao estao
institucionalizados.

» Auséncia de padronizagdo pode remeter a falta de visdo sistétmica do processo

tornando a execugdo da atividade uma agdo de resultados nao plancjados;

11 ?(
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~ Deficiéncias nas definigdes dos objetivos e metas de desempenho (eficiéncia e

eficacia), bem como gastos desnecessarios e malversagdo de recursos publicos.

2.1.7 Responsaveis

Nome Qualificacido
José Sebastido de Oliveira Prefeito Municipal
' Jodo Paulo Oliveira de Souza Secretario Municipal de Administragdo
Luciola Fernanda da Costa Vidal Secretaria Municipal de Saude
Cilma Maria Verginio de Urzedo Secretaria Municipal de Educagéo

2.1.8 Conclusao

As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados ndo estdo registrados em manuais, em
instrugdes normativas ou em fluxogramas, em desacordo com o inciso 11 do paragrafo tnico do art. 2°

da Decisdo Normativa TCE/MG 02/2016.
2.1.9 Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal de Contas que determine e fixe prazo para que os
responsaveis tomem as providencias necessarias visando a formaliza¢do das rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos
pesados em manuais, em instrugdes normativas ou em fluxogramas, nos termos do inciso Il do
paragrafo unico do art. 2° da Decisao Normativa TCE/MG 02/2016, para cumprimento das melhores
praticas de gestdo publica aplicaveis, sem prejuizo do monitoramento, nos termos do art. 275. inciso 11 do

RI/TCEMG.

2.2 — A unidade central do sistema de controle interno nio atua na verificacio dos controles das
unidades executoras dos servicos de transporte e equipamentos, ndo realiza auditorias
periddicas, nio emite relatorios sobre as auditorias realizadas e nio informa a autoridade

superior as ocorréncias na execu¢iio dos procedimentos relacionados ao setor de transporte:
2.2.1 - Descri¢ao da Situac¢iao Encontrada

O controlador do municipio informou, por meio do questionario aplicado pela
equipe auditora, doc. 4, apéndice 1I, que ele ndo atua na verificacdo dos controles das unidades
executoras dos servigos de transporte ¢ equipamentos, ndo realiza auditorias periodicas, ndo emite

12

ra

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢oes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2301489



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
_ Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENKJ 4* Coordenadoria de Fiscaliza¢io dos Municipios

relatorios sobre as auditorias realizadas e ndo informa a autoridade superior as ocorréncias na

execugio dos procedimentos relacionados ao setor de transporte.
2.2.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado

e Questionario aplicado pela auditoria.
2.2.3 — Critérios

e Art. 31 e 74 da CF;
e Inciso 111 do art. 2° da Decisdo Normativa TCE/MG 02/2016;
e Alinea “a” do Inciso XI do art. 5° da IN TCE/MG 08/2003.

2.2.4 — Evidéncias

e Questionario. doc. 4, apéndice II
2.2.5 — Causas provaveis

e Nio identificadas;
2.2.6 — Efeitos potenciais

e Aumento do risco de disrupgdo, ineficiéncia e ineficacia dos servigos prestados,

desvios de conduta, desperdicio e de possiveis danos ao patrimdnio (Potencial).

2.2.7 — Responsaveis

Nome Qualificacido

Gleisson de Freitas Vasconcelos Controlador Interno

2.2.8 — Conclusio

A unidade central do sistema de controle interno, ndo atua na verificagdo dos controles das
unidades executoras dos servigos de transporte € equipamentos, nao realiza auditorias periddicas, ndo emite
relatérios sobre as auditorias realizadas e ndo informa a autoridade superior as ocorréncias na execugdo dos
procedimentos relacionados ao setor de transporte, em desacordo com os art. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal. 111 do art. 2° da Decisio Normativa TCE/MG 02/2016 e Alinea “a” do Inciso XI do art. 5° da
IN TCE/MG 08/2003.
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2.2.9 - Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal determine ao Controlador Interno que tome as
providencias necessarias visando a verificagdo dos controles, a realizagdo de auditorias periddicas,
a emissao de relatérios e que reporte a autoridade superior as ocorréncias verificadas a fim de
evitar as irregularidades e impropriedades dos procedimentos nos Servigos de ‘Transporte e Frota
nos termos da Alinea “a” do Inciso XI do art. 5° da IN TCE/MG 08/2003. para cumprimento das
melhores praticas de gestdo publica aplicaveis, sem prejuizo do monitoramento, nos termos do art.
275, inciso Il do RI/TCEMG..
2.3 - A Prefeitura Municipal ndo responsabiliza seus motoristas em caso de acidentes e infragoes
de transito;
2.3.1 - Descrigao da situacio encontrada

O Poder Executivo do Municipio de S@o Francisco de Sales apresentou o Decreto n.
2.795/2019, que dispde sobre normas de procedimentos para pagamento de multas de transito.

No entanto, a responsabilizag¢do por acidentes e infragdes e pagamentos de multas de
transito ndo € adotada pela Administragdo Municipal, que ndo abre o devido processo administrativo
determinando o ressarcimento aos cofres publicos dos prejuizos causados ao veiculo e suas multas,
conforme resposta ao item 24 e 25 do questionario “Controle internos aplicados ao sistema de
transporte™, doc. 4, apéndice Il.

2.3.2 Objetos nos quais o achado foi constatado
~ Nao se aplica.
2.3.3 Critérios de auditoria
» Art. 31,70 ¢ 74 da CF;;
~ Decisao Normativa TCE/MG 02/2016;
~ Boas praticas de controle e gestao.
~ Decreto n® 2.795/2019
2.3.4 Evidéncias
~ Questionario, doc. 4, apéndice 11.
2.3.5 Causa Provavel

» Nao identificada.
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2.3.6 Efeitos potenciais
» Malversacdo dos recursos publicos (dano ao erario).

2.3.7 Responsaveis

Nome Qualificac¢ido
José Sebastido de Oliveira Prefeito Municipal
Jodo Paulo Oliveira de Souza Secretario Municipal de Administragao
Luciola Fernanda da Costa Vidal Secretaria Municipal de Saude
' Cilma Maria Verginio de Urzedo Secretaria Municipal de Educagao

2.3.8 Conclusao

A Prefeitura Municipal de Sio Francisco de Sales possui normas e procedimentos para
responsabilizagio em caso de acidentes e infragdes de transito, mas ndo adota esses procedimentos.

em desacordo com o Decreto Municipal n. 2.795/2019.
2.3.9 Proposta de encaminhamento

Propde-se a este Tribunal de Contas que determine a Prefeitura de Séo Francisco de Sales
que cumpra o estabelecido pelo Decreto Municipal n. 2.795/2019, sem prejuizo do monitoramento,

nos termos do art. 275. inciso 1l do RI/TCEMG.

2.4 — A Prefeitura Municipal ndo implatou instrumentos de controle sobre a saida,
abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos e equipamentos pesados

pertencentes a frota municipal.
2.4.1- Descricio da situacio encontrada

Nos exames concernentes aos procedimentos formais para controle das rotinas
inerentes aos veiculos e equipamentos pesados da frota do executivo municipal a Prefeitura informou,
por meio de questionario “Controles Internos aplicados ao Sistema de Transporte”, doc. 4, apéndice

[1. que:

- As unidades de transporte da Prefeitura ndo adota medidas de controle de deslocamento
de sua frota de veiculos e maquinas (item 13);
- As saidas dos veiculos e Equipamentos pesados da frota municipal ndo sdo formalmente

autorizadas por autoridade competente (item 14);
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- A autoridade administrativa responsavel ndo emite documento de autorizag¢do para
abastecimento dos veiculos e equipamentos pesados da frota da Prefeitura Municipal (item 15) e

- A Prefeitura Municipal ndo adota controle individualizado de horas/maquinas
trabalhadas (item 18).

Esta informagdo foi confirmada pela equipe inspetora, quando da visita as unidades
executoras de transporte.

Cabe informar que, embora a administra¢gdo municipal como um todo, ndo tenham
instituido e implantado de forma sistematica instrumento de controle sobre a saida, abastecimento.
deslocamento ¢ as horas trabalhadas de veiculos e equipamentos pesados, algumas unidades
administrativas tentaram controlar informalmente essas rotinas.

E importante esclarecer que a padronizagdo, sistematizagdo e institucionalizacdo das
rotinas de controle, sdo agdes indispensaveis para o cumprimento das melhores praticas de controle e
de gestdo publica.

2.4.2 — Objeto nos quais o achado foi constatado
e Nio se aplica;

2.4.3 — Critérios

e Arts. 31, 70 e 74 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil;

e art. 2° da Decisdo Normativa TCE-MG n° 02, de 26 de outubro de 2016;

e art. 5° da Instru¢do Normativa TCE-MG n° 08, de 17 de dezembro de 2003;

e Resolugdo n° 1.135, de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federal de
Contabilidade (aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno).

2.4.4 - Evidéncias

e Questionario, doc. 4, apéndice I1.
2.4.5 — Causas Provaveis

e Nao identificada.
2.4.6 — Efeitos potenciais

e A falta de registro e controle das atividades desempenhadas pelos gestores do
transporte pode acobertar erros e dificultar a prestagio de contas dos recursos e

bens colocados a sua disposicio;
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e Risco de as informagdes geradas ndo serem confidveis € oportunas para o
processo decisorio. Bem como desvios/ malversagdo de recursos publicos;

e Realizacio de atos antiecondmicos, ineficientes, causando dano ao erario.

2.4.7 — Responsaveis

- Nome Qualificacio
José Sebastido de Oliveira Prefeito Municipal
Jodo Paulo Oliveira de Souza Secretario Municipal de Administragao
luciola Fernanda da Costa Vidal Secretaria Municipal de Saude
Cilma Maria Verginio de Urzedo Secretaria Municipal de Educagédo

2.4.8 — Conclusao

A Administragio de Sdo Francisco de Sales ndo implantou instrumentos de controle
sobre a saida, abastecimento, deslocamento de equipamentos e horas trabalhadas, sendo os processos
realizados sem maiores formalidades necessarias ao exercicio do controle, em ofensa aos arts. 31 ¢ 74
da Constitui¢do Federal, ao art. 5° da IN TCE/MG 08/2003 ¢ ao art. 2° da Decisdo Normativa n.

02/2016 e as boas praticas de controle e gestdo.
2.4.9 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se a este Iribunal de Contas que determine prazo aos responsaveis acima
citados, para tomar as providencias necessarias visando a implantagdo sistematica dos instrumentos de
controle sobre a saida. abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos e
equipamentos pesados pertencentes a frota municipal, para cumprimento das melhores praticas de
controle e de gestdo publica aplicaveis, sem prejuizo do monitoramento, nos termos do art. 275. inciso

[1 do RUTCEMG

2.5 — A Administra¢io Municipal nio utiliza os instrumentos de controle como ferramentas de
gestdo na tomada de decisdo, visando atender aos principios da economicidade, razoabilidade e

eficiéncia.
2.5.1 — Descric¢do da situacao encontrada

Nos exames concernentes aos instrumentos de controle utilizados pela administragdo
municipal como ferramentas de gestdo na tomada de decisdo, a Prefeitura de Sdo Francisco de Sales
informou, por meio do questionario, “Controles Internos aplicados a0 Sistema de Transporte”, doc. 4,

apéndice 11, que:
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- Nao existe na Administracdo Municipal regras definidas para reposi¢do de frota tendo
em vista a comparagio do custo de manutengdo do veiculo com o seu pre¢o de mercado;
- A Administragdo municipal ndo adota rotinas de inspeg¢do periddica de sua frota visando
verificar as boas condigdes de uso e de seguranga destes veiculos € maquinas;
- A Administra¢do Municipal ndo emite relatorio periodico individualizado dos veiculos
da frota municipal submetendo este a apreciagdo de autoridades superiores e
Informou, ainda, que ndo utiliza, para tomada de decisdo, informagdes obtidas por

meio de consolidagdo, andlise ou conciliagdo de dados extraidos dos controles existentes.
2.5.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados
e Nao se aplica.
2.5.3 - Critérios de auditoria
e Arts. 31, 37,70 e 74, 1 a IV da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil;
e Art. 13 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais;
e Art. 2°da Decisdo Normativa TCE-MG n® 02, de 26 de outubro de 2016:
¢ Boas Praticas de Controle ¢ Gestéo.
2.5.4- Evidéncia
e Questionario, doc. 4, apéndice 11.
2.5.5 — Causas provaveis
e Nio identificada.
2.5.6 — Efeitos potenciais
e Realizagdo de atos antieconomicos, ineficientes, causando dano ao erario;
e Risco de as informagdes geradas ndo serem confidveis e oportunas para o processo
decisorio;
* Aumenta-se a margem para irregularidades e impropriedades, posto que ndo ha

acompanhamento ¢ atualizagdo dos eventos que podem ser relevantes para o processo

da tomada de decisio.
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2.5.7 — Responsiveis

i Nome Qualifica¢io
José Sebastido de Oliveira Prefeito Municipal
Jodo Paulo Oliveira de Souza Secretario Municipal de Administragdo
Luciola Fernanda da Costa Vidal Secretaria Municipal de Saude
Cilma Maria Verginio de Urzedo Secretaria Municipal de Educagao

2.5.8 — Conclusao

A Administragio Municipal ndo utiliza os instrumentos de controle como
ferramentas de gestdo na tomada de decisdo. visando atender aos principios da economicidade.
razoabilidade e eficiéncia, ndo observando os art. 31, 37, 70 e 74 da CF, art. 13 da CEMG, Decisdo

Normativa TCE/MG 02/2016 e as boas praticas de controle e gestdo.
2.5.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se a este Tribunal de Contas que recomende ao Sr. Lazaro Luiz de Freitas
(Secretario Municipal de Obras), que tome as providencias necessarias visando a utilizagdo dos
instrumentos de controle como ferramentas de gestdo na tomada de decisdo, para atender aos
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, sem prejuizo do monitoramento, nos

termos do art. 275. inciso 11 do RI/TCEMG.

2.6- O Municipio ndo prestou corretamente as informacdes a0 TCEMG por intermédio do

SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal;
2.6.1 Descricao da situaciao encontrada

Nos exames concernentes aos procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte ¢ equipamentos do Poder Executivo do Municipio de sdo
Francisco de Sales, verificou-se que o Municipio ndo prestou corretamente as informagdes ao
TCEMG por intermédio do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal.

Em consulta aos registros de cadastramento de Veiculos/Equipamentos ¢ seu
Resumo de Gastos do Municipio de Sdo Francisco de Sales, relativo ao periodo de janeiro a margo de
2020 (encaminhados a este Tribunal, via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM)
doc. 6, apéndice 11, a prefeitura municipal informou possuir, 125 veiculos e equipamentos ativos na
frota municipal, quando na realidade foi constatado, através da relagdo de veiculos extraida do sistema

de frotas municipal, doc. 5, apéndice 11, que existe um total de 67 veiculos e equipamentos ativos na
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frota, que geraram gastos ao Municipio. Isso, por si s6, demonstra ndo haver correspondéncia entre as
informagdes enviadas pela Prefeitura ao SICOM com a realidade fatica do Municipio.

Dessa forma, fica demonstrado que o executivo municipal presta informagdes
incorretas ao TCEMG, dificultando a efetiva¢do do controle externo e interno, além de ndo se pautar
pelas melhores praticas de gestdo publica aplicaveis.

2.6.2 Objetos nos quais o achado foi constatado
e Sistema SICOM — TCEMG:
e Relagdo de veiculos e maquinas a servigo da Prefeitura.
2.6.3 Critérios de auditoria
e Resolugdo n® 16/2012 - Dispde sobre a institui¢do e a homologagdo de mddulos do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM;
e Arts.5, 7 ¢ 8 da Instrugdio Normativa TCE-MG n° 10/2011 - Dispde sobre a remessa, pelos
Municipios, dos instrumentos de planejamento.

2.6.4 Evidéncias

e Relatorio de veiculos/equipamentos e seu Resumo de Gastos do Municipio de Sdo Francisco
de Sales, relativo ao periodo de janeiro a margo de 2020 (encaminhados a este Tribunal, via
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM), doc. 6 apéndices II;

e Relagdo de veiculos e maquinas a servigo da Prefeitura, doc. 5 apéndices 11.
2.6.5 Causa Provavel
e Naio identificada.
2.6.6 Efeitos potenciais
e O processo de acompanhamento e fiscalizagdo do TCEMG fica prejudicado:;
* Risco de as informagGes geradas ndo serem confidveis e oportunas para o processo decisorio:

* Aumenta-se a margem para irregularidades e impropriedades, posto que ndo ha
acompanhamento ¢ atualizagdo dos eventos que podem ser relevantes para o processo da

tomada de decisao.
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2.6.7 Responsavel

[ Nome Qualifica¢io ‘
José Sebastido de Oliveira Prefeito Municipal ‘

2.6.8 Conclusio

O Municipio ndo prestou corretamente as informagdes ao TCEMG por intermédio
do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal, em desacordo com a Resolugao n®

16/2012. TCE-MG ¢ os art. 5, 7 e 8 da Instru¢do Normativa TCE-MG n® 10/2011.

2.6.9 Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal que adote os seguintes

procedimentos:

e Realize a atualizagio do cadastrado de veiculos e maquinas, no SICOM., excluindo

aqueles que ja ndo fazem parte da frota municipal;
3. CONCLUSAO DA AUDITORIA

Realizada a presente auditoria, constatou-se os seguintes achados:

e As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema
de transporte ¢ equipamentos pesados ndo estdo registrados em manuais, em instrugoes
normativas ou em fluxogramas, em desacordo com o inciso I do paragrafo tnico do art. 2° da
Decisdo Normativa TCE/MG 02/2016, sendo responséaveis os Srs. José Sebastido de Oliveira
(Prefeito Municipal), Jodo Paulo Oliveira de Souza (Secretario Municipal de Administragéo,
Governo e Secretaria, Assisténcia Social, Obras e Servigos Publicos e Agricultura), Luciola
Fernanda da Costa Vidal (Secretaria Municipal de Satde) e Cilma Maria Verginio de Urzedo

(Secretaria Municipal de Educagdo) (Achado 2.1)

e A unidade central do sistema de controle interno, ndo atua na verificacdo dos controles das
unidades executoras dos servigos de transporte ¢ equipamentos, ndo realiza auditorias periodicas,
ndo emite relatorios sobre as auditorias realizadas e ndo informa a autoridade superior as
ocorréncias na execu¢do dos procedimentos relacionados ao setor de transporte, em desacordo
com os art. 31 ¢ 74 da Constituicdo Federal, 111 do art. 2° da Decisdo Normativa TCE/MG
02/2016 e Alinea “a” do Inciso XI do art. 5° da IN TCE/MG 08/2003, sendo o responsavel o Sr.

Gleisson de Freitas Vasconcelos, Controlador Interno (Achado 2.2)
21
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e A Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Sales possui normas ¢ procedimentos para
responsabilizacdo em caso de acidentes e infragdes de transito, mas ndo adota esses
procedimentos, em desacordo com o Decreto Municipal n. 2.795/2019, sendo os responsaveis o 0s
Srs. José Sebastido de Oliveira (Prefeito Municipal), Jodo Paulo Oliveira de Souza (Secretario de
Administragdo, Governo e Secretaria, Assisténcia Social, Obras e Servigos Publicos e
Agricultura), Luciola Fernanda da Costa Vidal (Secretaria Municipal de Saiude) e Cilma Maria

Verginio de Urzedo (Secretaria Municipal de Educag¢do) (Achado 2.3);

e A Administragdo de Sao Francisco de Sales ndo implantou instrumentos de controle sobre a saida,
abastecimento, deslocamento de equipamentos e horas trabalhadas, sendo os processos realizados
sem maiores formalidades necessarias ao exercicio do controle, em ofensa aos arts. 31 ¢ 74 da
Constitui¢do Federal, ao art. 5° da IN TCE/MG 08/2003 e ao art. 2° da Decisdo Normativa n.
02/2016 e as boas praticas de controle e gestdo, sendo os responsaveis os Srs. José Sebastido de
Oliveira (Prefeito Municipal), Jodo Paulo Oliveira de Souza (Secretario de Administragdo.
Governo e Secretaria, Assisténcia Social, Obras e Servigos Publicos e Agricultura), Luciola
Fernanda da Costa Vidal (Secretaria Municipal de Satde), Cilma Maria Verginio de Urzedo

(Secretaria Municipal de Educacdo) (Achado 2.4);

e A Administragdo Municipal ndo utiliza os instrumentos de controle como ferramentas de gestdo
na tomada de decisdo. visando atender aos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia, ndo observando os art. 31, 37, 70 e 74 da CF, art. 13 da CEMG, Decisdao Normativa
TCE/MG 02/2016 ¢ as boas praticas de controle e gestdo, sendo os responsaveis os Srs. José
Sebastidao de Oliveira (Prefeito Municipal), Jodo Paulo Oliveira de Souza (Secretario de
Adiminitragdo, Governo e Secretaria, Assisténcia Social, Obras e Servicos Publicos ¢
Agricultura), Luciola Fernanda da Costa Vidal (Secretaria Municipal de Saude), Cilma Maria

Verginio de Urzedo (Secretaria Municipal de Educagio) (Achado 2.5);

e O Municipio ndo prestou corretamente as informag¢des ao TCEMG por intermédio do SICOM
relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal, em ofensa a Resolug¢do TCE/MG 16/2012
e a IN TCE/MG 10/2011, sendo o responsavel o Sr. José Sebastido de Oliveira, Prefeito
Municipal. (Achado 2.6).

b2
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

1. Propde-se a citagio dos responsaveis relacionados abaixo para manifestagdo acerca das
impropriedades detectadas nos achados de auditoria, nos termos do art. 276 da Resolugao n® 12, de 17
de dezembro de 2008 (Regimento Interno do TCEMG).

2. Sugere-se que este Tribunal determine prazo para que a Prefeitura Municipal de Sao Francisco de
Sales sane as impropriedades apontadas no tocante ao controle interno do setor de transportes, nos
termos expostos neste relatorio.

3. Propde-se também o encaminhamento dos autos a unidade técnica competente, para fins de
monitoramento do cumprimento das determinag¢des em atendimento ao inciso IIl, art. 275 da
Resolugdo n°® 12/2008 do TCE-MG., com a possibilidade de realizag¢io de nova auditoria no municipio
de Sdo Francisco de Sales com o fito de verificar se as irregularidades consignadas neste relatorio

foram sanadas pelos responsaveis apontados.

Responsaveis Cargo/Funcio Achados
José Sebastido de Oliveira Prefeito Municipal 2.1;23;24;25¢26. |
luciola Fernandes da CostaVidal | Secretario Municipal de Saude 21:23: 2423
Gleisson de Freitas Vasconcelos Controlador Interno 2.2
Cilma Maria Verginio de Urzedo | Secretario Municipal de Educagédo 21, 2.3.2%¢2.3

[Jodo Paulo Oliveira de Souza Secretario de Administrag@o 21,23, 24¢25

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2020.

B A
Carlos Al calves Fleury Paulé Roberto Machado Botelho

Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

TC 2502-7 TC 1054-2
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5. APENDICE
5.1 Apéndice I — Legislacdo Aplicavel

Legislacio Federal

e Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988;

e Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢do
Puablica e da outras providéncias.

e Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal:

e Lei Federal n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, institui o Codigo de Transito Brasileiro

e Resolugdo n. 734/18 — Contran
Legislacao Estadual

e Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989;

e Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008, Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais;

e Resolugdo n. 12, de 17 de dezembro de 2008. Institui o Regimento Interno do tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

e Instrugdo Normativa TCE/MG n. 08/2003;

e Decisao Normativa TCE/MG 02/2016;

Legislacdo Municipal

e Lei Complementar Municipal n. 13/2005 - Dispde sobre a  Reestruturagao da
Administragdo Publica.

e Decreto n® 2.493/2017 — Aprova Manual de Normas e Procedimentos do Controle
Interno

e Decreto 2.535/2017 — Dispde sobre as rotinas e procedimentos de  gerenciamento,

controle e uso da frota de veiculos
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Apéndice 11 — Relagao de documentos comprobatérios das evidéncias

Numero do
Documentos Peca
Documento
Doc. 1 Lei Complementar n. 13/2005 — Reestruturagdo da Administragdo 4
Publica.
Doc. 2 Decreto n° 2.493/2017 -~ Aprova Manual de Normas e 5
IProcedimentos do Controle Interno
Doc. 3 Decreto 2.795/2019 — Estabelece Normas e Procedimentos para 6
pagamento de multas de transito.
Doc. 4 Questionario de controles internos 7
Doc. 5 Relagao da Frota de Veiculos e de Maquinas e Equipamentos 8
Doc. 6 Informagoes SICOM, registros de cadastramento de 9
Veiculos/Equipamentos e seu Resumo de Gastos gastos .
25
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