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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n° 1077093

Oficio n® 16.355/2020 - Secretaria da 2°Camara

Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto Victor Meyer,

VITTORIO MEDIOLI, brasileiro, casado, prefeito, Cl M-1.065.297, CPF
n° 253.590.966-91, com endereco profissional a Rua Pard de Minas n°640,
Bairro Brasiléia, em Betim/MG, CEP 32.600-412; GILMAR LEMBI
MASCARENHAS, brasileiro, divorciado, secretdrio municipal, CI M-
1.014.667, CPF n°264.210.896-15, com endereco residencial d Rua Doutor
Hélio Mourdo, n°172 CS, Bairro Filadélfia, em Betim/MG, CEP 32.670-162;
LEVY BOAVENTURA, brasileiro, casado, superintendente de receitas, Cl
MG-657.726, CPF n°221491556-72, com endereco profissional a Rua Pard
de Minas n°640, Bairro Brasiléia, em Betim/MG, CEP 32.600-412, vem pela
Procuradoria-Geral do Municipio, respeitosamente, a V. Exa., nos autos
do Processo Administrativo n° TCE/1077093/2020, dessa Egrégia
2°Camara, em atendimento ao disposto no Oficio n® 16.355/2020, de 22
de outubro de 2020, para apresentar DEFESA em relacdo aos fatos
descritos no Relatério de Auditoria da Diretoria de Controle Externos dos

Municipios, o que se faz da forma que se segue:
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| - DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

Inicialmente, cumpre informar que o prazo para atendimento da
citacdo foi de 30 (trinta) dias, contados a partir da data do
recebimento, que ocorreu em 29/10/2020, uma quinta-feira, pelo que, o
prazo iniciou-se no primeiro dia subsequente Ufil, qual seja, 30/10/2020,

uma sexta-feira.

Considerando que o art. 231, do Coédigo de Processo Civil
estabeleceu que os prazos comecam a correr da data da juntada aos

autos do aviso de recebimento, quando a citacdo se der pelo correio.

Considerando, ainda, que 0s prazos processuais devem ser
fixados em dias Uteis, nos termos do art. 219, do Cddigo de Processo
Civil.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de apontamentos de irregularidades apuradas pela
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no qual se
concede prazo para apresentar defesa, sobre os achados identificados
nos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, pela equipe da Diretoria de Conftrole

Externos dos Municipios.

I.1 LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL NAO SE ENCONTRA
CONSOLIDADA E ADEQUADAMENTE DISPONIBILIZADA
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A Legislacdo Tributdria estd consolida e adequadamente
disponibilizada, afravés do site do municipio de Betim, de acordo com o

Memo. 080/2020 expedido pela Secretaria Municipal de Comunicacdo:

PREFEFTURE OF

| BETIM

Mema. 080,2020 s CIDATE 0O REY
e

Batim, 19 de novembro de 2020

Dwa: Secretaria de Comunicagdo
Bianca Christafari

Para: Froturadoriz-Geral do Municipia
Brums Cyprians

C/C: Divisha de Execugdo Fiscal
Adriana Anselma Guimaries

Prezadola) senhor{a),
com meus cordiis cumprimentos, informe que, conforme solicltade, [& astd
diapanibilizade ne site da Prefalura de Betim, em sua pdgina inicial, o icone com link

para acesso @ Lepilacs Tributdria Municipal, em destague no menu & direits,
conforme imagers abaivo.

= «..'__-.-"
B <o Lagisiagao Tributaria
e Municipal

L

Atenciosamenta, i ¢ et
M S I g;:_&-._'

(:‘5(‘;6" Blanca Christafori _'C_-.I,'.-._t.‘_ni.-u:L_;:‘ El=xt:=N
wf&ﬂmuq Sapretara de Camunicacio FROLTARDTR N

Conforme se verifica no Memo n°80/2020, da Secretaria Municipal

de Comunicacdo, no site www.prefeituradebetim.gov.br, do lado

direito, o 6° (sexto) item refere-se a Legislacdo Tributdria Municipal.

A fransparéncia do Ente PUblico Municipal em regularizar o site,
com a coletdnea integral da Legislacdo Tributdria Municipal estd

devidamente comprovada, pelo que, requer o indeferimento do



http://www.prefeituradebetim.gov.br/
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pedido de abertura de inquérito civil, com a extingdo do presente

procedimento.

1.2 DA NAO UTILIZAGAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES - PGV
VIGENTE NA APURACAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU

O municipio de Betfim, através do Processo Administrativo de
Compras n°174/2013, contfratou uma empresa de consultoria em
engenharia de avaliacdo, para a elaboracdo de Planta Genérica de

Valores, para fins de ITBI.

ey
—® Prefeitura de

;h! BETIM

BECHE AR ARIUNTA BE
AMIRISTRASAD

CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICOS N* 11062013

CONTRATO DE  PRESTACAD DE
SERVICOS, QUE ENTRE 51 FAZEM, DE UM
LAy, COMO  "CONTRATANTEY, O
MUNICIFIO DE BETIM, E DE OUTRO
LADdy,  COMO "CONTRATADAY, A
EMPRESA ASTENG - ASSESSORIA
TECKICA DE ENGENHARIA LTDA, EM
CONFORMIDADE COM AS CLAUSULAS
ABATXO:

Vejamos o objeto do respectivo Confrato de Prestacdo de
Servicos n°110/2013:

"ri.rl"l
= ® Prefeitura de

@) BETIM

SECRETARLA ADJUNTA DE
ADMINISTRAGAD

CLAUSULA II - DO OBJETO E CONDICOES DE PRESTACAO DOS
SERVICOS

2.1-DO OBJETO
2.1.1-E nh]Eto do presente instrumento a contratagio de empresa especializada em

de servi sultoria_em cncnhana de avaliacfes na elaboracio de
para fins de ITBIL, conforme
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Utilizamos o mesmo valor apurado, para fins de IPTU — Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e do ITBI — Imposto sobre

Transmissdo de Bens Imoveis.

Em 30 de dezembro de 2016, o municipio de Betim, visando a
atualizacdo devidos a fitulo de IPTU - Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana e do ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens

Imoveis, aprovou a Lei Municipal n°6.152/2016:

LEI N° 6152, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016

INSTITUI PLANTA DE VALORES IMOBILIARIOS DE TERRENOS E TABELA DE VALORES DAS
CONSTRUCOES PARA CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA-IPTU E IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAC DE BENS IMOVEIS-ITBI DO MUNICIPIO
DE BETIM, BEM COMO A TABELA DE ALIQUOTAS DO IPTU E TABELA DE IPTU PARA
IMOVEIS UTILIZADOS PARA FINS RESIDENCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

No art. 1°, da respectiva Legislacdo Municipal, determinou o valor
do metro quadrado da drea construida, para fins de pagamento de
IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, sendo

vejamos:

Art. 1" - 0 Imposte sobre a Propriedadge Predial Territorial Drbans
= IFIT incidente sobre imdvels otililzad para fins reslidenciais serd langado
por valor de metro quadrads de drea construlida, considerado como walor 1.
wstabalecida por esta Lel na Tabela de IFTYT para Imévels Thilizados para Fins

Rasldenciais, Amaxa IV.

. - Ficam Isantos os coptribulntes do Imposto schra @
Froprisadads Pradiasl Tarrits al Orbans - IPTO incidantea Sabre imdwrels
ns  rasddens F truldas foram iguais o

assanta & ol com &res total ou Fragso

pg para fins residencials, cujas draas
H @ =1} santa @& Cinosl Dl

3EQ [CERIZantos @ SeSsents

a total do  dndwel

o adifiosds.

§ — 3* A iganchc astabelecd
walldade Bara Q1 {um} 1ol atl
conptribulnte, sendo gue of demals saria

1% daste arcigo sSomante Teard
para fins rasid als por
Fatados com base nos Ao

5 4"
Utilizadss pars Fim
palo indicea IPCA-E

lores constantes da Tabela @ IPFTU para Imdveis
noials serfo atualizados monGtarianmente anualnmente

F 5% - 08 lmdvels ok descritos no capet do presents artigo
continuacrio a ser disciplinados pelo art. §* da Led o 3005, de 07 de maio de
1357,

§ E¥ - Ficam isentos doe pagamentc do IFTU de imdveds uwibillzados
para fins residancials o8 contribuintes gQLe COMDprOVATEN QU asTES

:‘_n.’-mprh;ndf,s, pelo paricds de atdé J(trés] anocs.

7 - 08 critérios para a oo
desempregados = s g
Munlcipal @ o
axlgibllidads @

5 EB= - Ficam 1isentos O pagamanto 4o IPTD oF pavimentos de
garagem Ass Institnigles de Ensing & de Sadds, Jesds Jqua nio sejam awplorados

somareialnante. (Perdgrafe 8 “acresceniado ap art. 1° pela Lei m” 6288, de 26127 101 7).
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O Poder Legislativo Municipal autorizou, mediante a Lei Municipdl,
a cobranca de IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana, com fulcro no metro quadrado de drea construida.

N&o é demais esclarecer que a forma de alteracdo de cobranca
€ mais razodvel, isso porque, anteriormente se consubstanciava em

padrdo de acabamento.

Ocorre que o padrdo de acabamento, atualmente, torna-se de
dificil constatacdo, visto que a fiscalizacdo ndo detém conhecimento
técnico para apurar a qualidade do respectivo acabamento, por
exemplo, qual piso de porcelanato possui qualidade superior e qual
detém qualidade inferior; ndo hd como diferenciar a qualidade de

materiais utilizados.

Ademais, se ndo corrigisse a forma de cobranca do IPTU - Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, como foi realizado,
ficaria impagdvel para inOmeros contribuintes, elevando, ainda mais, a

inadimpléncia.

O art. 156, da Carta Magna de 1988 fixou:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - tfransmissdo ‘"inter vivos', a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicdo;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no

art. 155, Il, definidos em lei complementar.(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 4° inciso Il, o imposto previsto no inciso |

poderd: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
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° -~ . , \
| - ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o

uso do imdvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,

de 2000)

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a fransmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo
de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput
deste artigo, cabe a lei complementar:(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

| - fixar as suas aliguotas mdximas e minimas; (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacoes de servicos para o

exterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condicdes como isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)(...)" (grifo

Nosso)

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou ao Municipio a
competéncia para fixar alguns impostos, dentre eles, o IPTU - Imposto

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

No entanto, os critérios ndo foram definidos pela Carta Magna de

1988, deixando ao Ente PUblico Municipal o exercicio desta atribuicdo.

Ademais, o art. 32, do Codigo Tributdrio Nacional fixou:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc37.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc37.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc37.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc37.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2
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SECAO I

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador

a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por

natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,

localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos
pelo Poder PUblico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de dguas
pluviais;

Il - abastecimento de dgua;

Il - sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de salde a uma disténcia mdxima
de 3 (trés) quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas
urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos érgdos competentes, destinados
d habitacdo, & indUstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do pardgrafo

anterior. (grifo Nnosso)

Conforme se verifica, o Codigo Tributdrio Nacional ndo fixou a
forma de cobranca, deixando ao Municipio a respectiva competéncia,

o que foi realizado pela Lei Municipal n°6.156/2016.

A metodologia utilizada pelo Ente Publico Municipal visa receber
0s seus fributos com a maxima eficiéncia, sem impor impostos de forma

a observar os principios da capacidade contribuitiva e do ndo confisco.
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A capacidade contribuitiva ndo pode ser apurada de forma

como era realizada, mediante padrdo de acabamento, visto que

ensejava valores desproporcionais e injustos.

Aplicdvel ao caso o disposto no inciso IV, do art. 150, da Carta

Magna de 1988:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

Il - cobrar tributos:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

(...)" (grifo nosso)

O art. 150, inc. IV, da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu

vedacdo ao legislador de instituir tributos que tenham  cunhos

confiscatorios.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADMIMC 2.010/DF

(relator Celso de Mello) fixou que o efeito confiscatdério ndo deve ser

observar apenas o tributo, de forma isolada, mas perquirir a carga

tributdria total imposta ao contribuinte por determinada pessoa politica:

“Resulta configurado o cardter confiscatério de determinado
fributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante das
multiplas tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatall
— afetar, substancialmente, de maneira irrazodvel, o patrimdnio
e/ou rendimentos do confribuinte”. Esta linha de pensamento
foi seguida no julgamento dos RE-AgR 386.098/MT, RE-AgR
414.915/PR e RE 395.882/MT.

No que concerne a Planta Genérica de Valores — PGV, para

apuracdo da base de cdilculo do IPTU — Imposto Predial Territorial

Urbano, informamos que o municipio de Betim estd observando os
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principios do ndo-confisco e da capacidade contribuitiva dos

municipes.

1.3 DA INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DA SELETIVIDADE E DA
PROGRESSIVIDADE FISCAL DAS ALIQUOTAS DO IPTU

A Carta Magna de 1988 ndo estabeleceu a obrigatoriedade da

seletividade para IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano.

Da mesma forma, o Cdédigo Tributdrio Nacional ndo fixou a
obrigatoriedade de que o IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano seja

estabelecido de forma seletiva.

Ademais, o art. 156, da Constituicdo Federal de 1988, determinou
que o Ente PUblico Municipal PODERA instituir a progressividade e ter

aliquotas diferentes, ndo sendo um dever, sendo vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - tfransmissdo ‘"inter vivos', a qualquer ftitulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicdo;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no

art. 155, Il, definidos em lei complementar.(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 4° inciso Il, o imposto previsto no inciso |
poderd: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
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Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo €0

uso do imdvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000) (grifo e negrito nosso)

Estando no dmbito da discricionariedade da Administracdo
PUblica Municipal, cabe ao respectivo Ente, definir a necessidade ou
ndo da respectiva instituicdo, observando os demais principios

constitucionais e tributdrios.

O entendimento do egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais viola o art. 2° da Carta Magna, ao tentar compelir ao Ente
PUblico Municipal, em violacdo ainda ao principio da legalidade,

estabelece a seletividade e a progressividade.

A competéncia constitucional € do Ente PUblico Municipal, para
verificar a necessidade ou ndo, pelo que, ndo pode haver interferéncia

dos demais poderes quanto a realizacdo da progressividade.

Assim sendo, requer o arquivamento do presente inquérito civil,
visto que a competéncia fora fixada ao Ente PUblico Municipal, ndo
havendo descumprimento, muito pelo contrdrio, a Administracdo

PUblica Municipal estd cumprindo o Principio da Discricionariedade.

I.3 INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA REGULAMENTAGAO DA
PROGRESSIVIDAD NO TEMPO DO IPTU

Repetindo o disposto no art. 156, da Carta Magna de 1988, o Ente
PUblico Municipal PODERA instituir a progressividade e ter aliquotas

diferentes, ndo sendo uma obrigacdo, sendo vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art3
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Il - fransmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imodveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos
reqis sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo
de direitos a sua aquisicdo;

lIl - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.

155, Il, definidos em lei complementar.(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso

do imodvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)
E discriciondrio & Administracdo Publica Municipal — definir a

necessidade ou ndo da respectiva instituicdo, observando os demais

principios constitucionais e tributdrios.

O entendimento do egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais gera a violacdo do disposto no art. 2° da Carta Magna,

além do principio da legalidade.

A competéncia constitucional € do Ente PUblico Municipal, para
verificar a necessidade ou ndo, pelo que, ndo pode haver interferéncia

dos demais poderes quanto a realizacdo da progressividade.

Assim sendo, requer o arquivamento do presente inquérito civil,
visto que a competéncia fora fixada ao Enfe Publico Municipal, ndo
havendo descumprimento, muito pelo contrdrio, a Administracdo

PUblica Municipal estd cumprindo o Principio da Discricionariedade.

.4 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS PARA A ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL
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O municipio de Betim tem priorizado a busca de recursos publicos,
sem deixar de observar 0s principios constfitucionais e

infraconstitucionais em vigor.

Inclusive, antes de 2016, ndo havia sequer a cobranca de IPTU —
Imposto Predial Territorial Urbano, tendo iniciada a exigibilidade em

2017, o que demonstra a priorizacdo de recursos.

Ademais disso, houve uma elevacdo do niumero de Execucoes
Fiscais, além do aumento de inscricdo dos inadimplentes em divida

afiva e protestos.

Se ndo bastasse isso, a Administracdo Publica Municipal adquiriu
programa que busca agilizar, ainda mais, as cobrancas dos débitos
inscritos na divida ativa e, por conseguinte, distribuir execucodes fiscais

com mais rapidez e eficiéncia.

Outrossim, requer o arquivamento do inquérito civil, eis que a

Administragcdo PUblica Municipal, desde 2017, tem priorizado a

aquisicao de recursos, com a atualizagao dos programas e cobrangas
mais rapidas dos valores inadimplidos referentes aos impostos, taxas e

multas.
I.5 DO CADASTRO IMOBILIARIO DE CONTRIBUINTE NAO FIDEDIGNO
O municipio de Betim realizou um convénio com o Cartério de

Registro de Imoveis, visando atualizar o Cadastro Imobilidrio, de forma

fidedigna.
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Esclarece-se que, com o respectivo convénio, os servidores detem
informacodes atualizadas, de forma direta, dos imdveis de propriedade

do Ente PUblico Municipal, sem nenhum custo.

Diante do respectivo convénio, estd sendo sanado os problemas

do respectivo Cadastro Imobilidrio.

Outrossim, requer o arquivamento do presente inquérito civil, eis
que o Cadastro Imobilidgrio estd sendo atualizado, em razdo do

convénio realizado com o Cartério de Registro de Imoveis.

1.6 INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO E DE PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS DE MAXIMIZAGAO DE ARRECADAGCAO DO ISSQN

O planejamento tem sido readlizado e aprimorado pelo Ente
PUblico Municipal, através de procedimentos fiscalizatdrios de
maximizacdo de arrecadacdo dos seus tributos, inclusive com
aprimoramento da forma de agilizacdo da inscricdo em divida ativa e

execucoes fiscais.

Ademais, em pleno periodo de Pandemia, onde a maioria da
populacdo estd desempregada, € totalmente confiscatdério quaisquer
medidas que causem aumento na arrecadacdo, em defrimento da

coletividade.

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade deve ser
aplicado ao presente caso, visto que o Ente PUblico Municipal estd
fazendo, dentro de suas condicdes orcamentdrias, as reformas

necessarias, sem causar impacto confiscatdrio na coletividade.

Outrossim, requer o arquivamento do presente inquérito civil.
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1.7 COBRANCA DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA EM SEDE DE
PROTESTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS INSCRITOS NA DIiVIDA ATIVA

Os honordrios advocaticios constituem direito do advogado e tém
natureza alimentar, previstos em Lei Federal, qual seja, Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, confirmou no
julgamento do REsp n° 1.218.508, por unanimidade, que os honordrios
advocaticios pertencem ao advogado e sdo devidos mesmo que a
parte firme um acordo exirgjudicial, sem a participacdo de seu

advogado.

Por certo, o protesto € meio menos gravoso, comparado a todo o
processo e custos que englobam a Execucdo Fiscal, nGo eximindo o
sujeito  passivo, no entanto, dos ©6nus administrativos de sua
inadimpléncia, tais como juros, correcdo, multa de mora, honordrios
extrajudiciais, com amparo no art. 2°, §2° da Lei Federal n°6.830/80, e

emolumentos do Cartdrio de Protestos.

No que se refere a previsdo da Secretaria Adjunta da Fazenda
fambém possuir autorizacdo para realizar o protesto, previsto no
Decreto Municipal n® 38.454/2015, ressalta-se que a Divida Ativa era um

Setor que, por Lei Municipal, estava vinculado aquela Secretaria.

No entanto, com o advento da Lei Municipal n° 6.158, de 27 de
janeiro de 2017 que “Altera a Lei 5829, que dispde sobre a estrutura
orgé&nica da administracdo publica direta do Municipio de Betim e dd&
outras providencias” a Secdo de Divida Ativa passou a integrar a

estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio.

O artigo 201, do Cdédigo Tributdrio Nacional fixou:
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Art.  201. Consfitui  divida ativa tributdria @
proveniente de crédito dessa naturezaq,
regularmente inscrita na reparticGo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por decisdo final

proferida em processo regular.

Portanto, apds esgotado o prazo fixado para pagamento, cabe a
Divida Afiva, que é uma Secdo hierarquicamente vinculada a
Procuradoria-Geral, as providéncias administrativas de inscricdo e
cobranca do crédito tributdrio, sendo de sua competéncia apenas
realizar protesto ou execugcdo segundo as recomendacdes dos atos de
cobranca do Chefe de Divisdo da Execucdo Fiscal que, de acordo com
a Legislacdo Municipal, sé pode exercido por Procurador Municipal,
conforme Anexo Il — Das Funcdes de Confianca - item 7, da Lei
Municipal n°® 6.158, de 27 de janeiro de 2017.

Quanto ao argumento da equipe de auditoria de que “... in loco
que os servidores da Secretaria Adjunta de Fazenda realizam, de fato, o
protesto, ...” este ndo procede, visto que, d época, os servidores Alex
Anténio Marinho Pinto e Maiara Marcelino Ferreira, que também
atuavam no protesto eram lotados na  Procuradoria-Geral,

documentacdo anexa.

Salienta-se que o equivoco da equipe de Auditoria
consubstanciou-se no fato do servidor Alex Anténio Marinho Pinto ser de
carreira, da Secretaria Adjunta de Fazenda. Ocorre que, em 01/02/2017,
o mesmo foi nomeado para o cargo comissionado de Chefe Secdo de
Divida Atfiva, quando essa Secdo j& integrava a estrutura da
Procuradoria-Geral do Municipio, tendo ocorrida sua exoneragcdo do

cargo em comiss@o no dia 6/12/2019.
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Esclarecemos que apds a aludida exoneracdo, foi retirado o
acesso ao Cartério de Protesto daqguele servidor e incluido o de Luhan
Leandro Costa, permanecendo o0s demais acessos ao sistema,
conforme anexo, que também pertence ao quadro de cargo

comissionado da Procuradoria-Geral.

Os honordrios advocaticios pertencem aos Procuradores
Municipais, independente de Lei Municipal, eis que existe normativa
Nacional e Federal a respeito, bem como decisdo do Supremo Tribunal

Federal.

Outrossim, requer o arquivamento do presente inquérito civil, pelas

razoes acima expostas.

Il - DO PEDIDO

Diante do todo exposto, requerem que a presente defesa seja
recebida, com o arguivamento do inquérito civil, pelas razdes acima
expostas, eis que o municipio de Betfim tem se pautado nas normas
constitucionais e infraconstitucionais em vigor, bem como os principios
pertinentes, para uma arrecadacdo tributdria justa, sem causar

confisco, observando a capacidade contributiva de seus municipes.

Betim, 27 de novembro de 2020.

Ana Paula Flavina Silva Assis

Procuradora Municipal

OAB/MG 89.808
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