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Processo: 1092381

Natureza: MONITORAMENTO

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais — SEE/MG
Responsavel: Maca¢ Maria Evaristo dos Santos

Referéncia: Auditoria n. 1040624 — Monitoramento de auditoria, realizada em

2017/2018 nas Caixas Escolares Estaduais, no ambito do Programa ‘“Na
Ponta do Lapis”, com o objetivo de avaliar a gestdo dos recursos
financeiros repassados pelo Estado.

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
PRIMEIRA CAMARA — 15/9/2020

AUDITORIA. MONITORAMENTO. PLANO DE ACAO. IMPLEMENTACAO PELOS
RESPONSAVEIS. APROVACAO.

1. O monitoramento se mostra necessario ndo apenas como forma de verificar o cumprimento
das deliberacdes deste Tribunal decorrentes da auditoria, mas também como forma de
identificar possiveis entraves a implementacdo das agdes, buscando solugdes alternativas
junto aos gestores. A realizacdo sistematica de monitoramentos aumenta a probabilidade de
resolucdo dos problemas identificados, sendo que a expectativa do controle contribui ainda
mais para o aumento da efetividade da auditoria.

2. Aprova-se o Plano de Acdo apresentado e fixa-se prazo para o encaminhamento dos
relatérios pertinentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

D aprovar o Plano de Agdo, encaminhado para melhoria do quadro verificado quando da
realizacdo da auditoria, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo dos recursos
financeiros repassados pelo Estado as Caixas Escolares, e, por conseguinte, para a
qualidade da educacdo oferecida nas unidades de ensino do Estado, diante das razdes
expostas na fundamentacdo desta decisao, e com fundamento no art. 8°, §§2° e 3° da
Resolugdo n. 16/2011, bem como levando em consideracio que as medidas
apresentadas contemplam cada uma das recomendagdes aprovadas pelo Colegiado da
Primeira Camara desta Corte na sessao do dia 03/03/2020;

1) fixar o prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 8°, § 4°, da Resolugao n. 16/2011,
para que a SEE/MG envie a este Tribunal o respectivo Relatorio de Monitoramento,
por meio do qual deverd ser demonstrado o atual estagio de implementacdo das agdes
previstas no Plano de Acdo, juntamente com as devidas justificativas e documentos
comprobatorios pertinentes das agdes executadas e em execugdo, notadamente:

a) apresentar documentagdo comprobatdria das acdes e treinamentos realizados,
bem como o planejamento dos treinamentos a serem realizados, detalhando
quais foram os cursos ministrados e os a ministrar, os locais, as datas, a
duragdo, o publico alvo e publico abrangido em cada uma das
superintendéncias  e/ou  caixa escolar, bem como os resultados
obtidos/esperados com cada uma das a¢des desenvolvidas;

b) mformar as fases de implantacdo do sistema e respectivas entregas, bem como
eventuais alteracdes feitas nas normas atinentes a gestdo de recursos das caixas
escolares;
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) mnformar o status da auditoria a ser realizada pela CGE e os resultados
obtidos/esperados com essa ac¢do, bem como remeter o relatdrio assim que
concliida a ac¢do;

d) mformar os quantitativos de analistas, processos analisados e pendentes de
analise, devidamente detalhados por Superintendéncia Regional e por Caixa
Escolar;

e) apresentar documentacdo comprobatoria das agdes do projeto de controle da

alimenta¢do escolar;

f) mnformar se foram contratados os sistemas de monitoramento e vigilancia
eletronica para as unidades escolares que se localizam em comunidades de
risco ou se ha previsdo de se realizar a aquisicdo, bem como detalhar (por
superintendéncia regional e por escola) as acdes correspondentes aos
programas decorrentes da parceria com a PMMG;

2) mformar, em relagdo aos termos de compromisso celebrados em 2018, 2019 e
2020, valores empenhados, liquidados e pagos at¢ a data de envio da
informagdo, por caixa escolar, e a consolidacio dos montantes em cada
Superintendéncia Regional de Ensino;

III) determinar que seja dada ciéncia aos responsaveis de que, consoante disposto no art.
13 da Resolugdo n. 16/2011, a auséncia injustificada da apresentacdo dos referidos
relatérios, nos prazos estipulados poderd ensejar aplicacdo de multa pessoal no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais);

IV)  determinar que lhes seja dada ciéncia também de que a mexecugdo total ou parcial do
Plano de Acdo, injustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos
acordados que os tornem inviaveis, poderd ensejar aplicacdo de multa pessoal, sem
prejuizo das demais sangdes aplicaveis, além de comunicacdo do fato ao relator do
processo de prestacio de contas do 6rgdo ou entidade auditada e ao Ministério
Publico de Contas para adog¢do das providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do
ressarcimento ao erario no caso de dano, nos termos do art. 15 da Resolugdo n°
16/2011;

V) determinar o encaminhamento dos autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado
para fins do disposto no art. 11 da Resolugdo n° 16/2011, apds receber o primeiro
relatorio parcial de monitoramento;

VI) determinar o cumprimento das disposicdes regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de setembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEvG B R
PRIMEIRA CAMARA - 15/9/2020
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Processo de Monitoramento da auditoria realizada no ambito da Secretaria
de Estado da Educacdao (SEE/MG) com o objetivo de avaliar a gestdo dos recursos financeiros
repassados pelo Estado as Caixas Escolares. Transcreve-se, in litteris, a parte dispositiva do
acordao prolatado pela Primeira Camara na Sessao de 03/03/2020:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) acolher integralmente a proposta de encaminhamento da 3* Coordenadoria de
Fiscalizacdo do Estado;

IT) recomendar a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais que:

a) promova ac¢oes de capacitacio/treinamento/reciclagem para os técnicos que elaboram e
analisam as prestacoes de contas com énfase na instrucdo processual, bem como a
formacao de profissionais para realizarem o acompanhamento e monitoramento das acdes
pactuadas nos Termos de Compromisso simultaneamente a sua execugao;

b) reveja a normatizagdo vigente visando consolidar os documentos/anexos constantes da
Resolucdo 2.245/2012, buscando a simplificacdo/desburocratizacdo dos processos de
compras, bem como daquele de prestacdo de contas, implantando sistema informatizado;

¢) aumente o numero de analistas de prestacdes de contas, a fim de que os processos
sejam apreciados em tempo habil e para que sejam celebrados novos Termos de
Compromisso e liberados novos recursos somente apds a certeza de que os montantes ja
dispendidos foram aplicados de forma correta e com a eficacia esperada;

d) escalone datas para a entrega das prestagdes de contas nas Superintendéncias
Regionais de Ensino, estipulando prazos diferentes para as diversas caixas escolares,
visando possibilitar a conferéncia (check-list)/triagem dos processos no momento de sua
entrega nas SRE’s;

e) adquira balangas para as CE’s, visando possibilitar a conferéncia dos quantitativos de
produtos recebidos da agricultura familiar e outros cujo fornecimento seja a granel;

f) adote modelos padronizados de controles formais de estoques e estimativas de
consumo, visando ao melhor planejamento das aquisi¢des;

g) desenvolva agdes conjuntas com a Secretaria de Seguranga Publica, visando promover
a seguranca das SRE’s e respectivas Unidades de Ensino;

h) centralize os procedimentos de compras nas 47 (quarenta e sete) Superintendéncias
Regionais de Ensino — SRE’s, deixando sob responsabilidade das Caixas Escolares
apenas as despesas mitdas, abaixo do valor de dispensa previsto no art. 24, incisos I e II,
da Lei 8.666/93 ou aquelas que, por motivo justificado, ndo puderem ser objeto de
centralizagdo;

i) atribua aos fornecedores a responsabilidade pela entrega dos produtos diretamente em
cada uma das escolas, bem como que seja estabelecida, no edital, a periodicidade das
entregas compativel com o prazo de validade dos produtos e a capacidade de estoque das
unidades escolares, a fim de evitar possiveis perdas.

IIT) determinar a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais que:

a) se abstenha de celebrar Termos de Compromisso sem que possua disponibilidade de
caixa suficiente, no proprio exercicio financeiro, para cumprir com o repasse de recursos
previsto;

b) remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da publicagdo do acdrdio, plano
de acdo contendo o cronograma de adogdo das medidas necessarias a implementacao das
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recomendagdes e determinagdes contidas nesta decisdo, indicando os nomes dos
responsaveis pela adogdo de tais medidas.

IV) advertir o responsavel que o ndo cumprimento das determinagdes ora exaradas no
prazo estipulado podera ocasionar a aplicacdo da multa prevista no inciso I1I do art. 85 da
Lei Complementar n. 102/08;

V) determinar, recebido o Plano de Acdo, o retorno dos autos a 3* Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual para analise e programacdo da realizacdo do monitoramento das
deliberacdes constantes nesta decisao.

VI) determinar o cumprimento das disposicdes regimentais pertinentes.

Em cumprimento a determinacao contida no acordao, o Sr. Gerson Pedrosa Abreu, Procurador
do Estado, encaminhou documenta¢ao contendo o “Plano de Acao”, as fls. 01/10 da Pec¢a n°
01, protocolizada neste Tribunal em 18/06/2020, sob o n® 6605810/2020.

Autuados e distribuidos, os presentes autos foram submetidos a 3* Coordenadoria de
Fiscalizagdo do Estado, que apresentou a andlise de fls. 01/13 da Pega n® 05, opinando pela
aprovacao do Plano de Agdo apresentado.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos.
E o relatorio no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Na realizacdo de auditorias, 0 monitoramento se mostra necessario ndo apenas como forma de
verificar o cumprimento das deliberacdes deste Tribunal decorrentes da auditoria, mas
também como forma de identificar possiveis entraves a implementacdo das agdes, buscando
solucdes alternativas junto aos gestores.

Segundo o TCU!, a realizagio sistematica de monitoramentos aumenta a probabilidade de
resolucdo dos problemas identificados, sendo que a expectativa do controle contribui ainda
mais para o aumento da efetividade da auditoria.

Antes de adentrar na andlise do Plano de Ag¢do apresentado, considero oportuno relembrar o
escopo abrangido pela auditoria, bem como seus achados e determina¢des/recomendagdes
dela decorrentes.

A referida auditoria realizada foi assim dividida: (i) observancia pela Secretaria de Estado da
Educacao (SEE), Supermntendéncias Regionais de Ensino (SRE’s) e gestores, das normas que
regulamentam os procedimentos de repasse e prestagdo de contas de recursos financeiros as
caixas escolares; (i) adequagdo da estrutura da SEE para realizar o controle dos recursos
repassados as caixas escolares; (i) capacidade das SRE’s de identificar, prevenir e corrigir
falhas ao longo da execucdo dos termos de compromisso; e (iv) impacto dos recursos
destinados as caixas escolares no percentual constitucional de recursos a serem aplicados pelo
Estado na educacgao.

No tocante a observancia das normas regulamentadoras dos procedimentos de repasse e
prestacdo de contas, a equipe de auditoria detectou que os valores previstos nos Termos de
Compromisso ndo estdo sendo repassados nos prazos acordados, assim como, 0S repasses
efetivos atingram uma média de apenas 40% do valor total empenhado, de forma que, os
atrasos e repasses parciais decorrentes da indisponibilidade de recursos financeiros do Estado
tem impactado diretamente nas despesas de manutencdo e custeio das atividades das escolas.

Alkm disso, verificou-se que a documentagdo referente as prestacdes de contas elaboradas
pelas Caixas Escolares ¢ entregue no prazo previsto, contudo, de forma incompleta, sem

! Manual de Auditoria Operacional do TCU. Disponivelent http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2058980.pdf
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numeracao das folhas, com a anexa¢do de documentos em duplicidade e/ou desnecessarios, de
forma desorganizada e inconsistente. Desse modo, embora tempestiva, a ma elaboracdo das
prestacdes de contas tem aumentado consideravelmente seu tempo de andlise, mmpactando
negativamente o acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos repassados.

J& no que se refere a adequagdo estrutural da Secretaria de Estado da Educagdo (SEE) para
realizar o controle dos recursos repassados as caixas escolares, a equipe de auditoria levantou
que hd um grande volume de processos de prestacdo de contas pendentes de andlise nas
Superintendéncias Regionais de Ensino e quantidade insuficiente de analistas, assim como, ha
fragilidade na capacitagdo, no tremamento e na reciclagem dos servidores responsaveis pela
elaboragcdo das prestagdes de contas nas caixas escolares e dos analistas nas Superintendéncias
Regionais de Ensino que, de um modo geral, se declaram autodidatas. Situacdo que impacta
negativamente na qualidade da instrug¢do dos processos de prestacio de contas elaborados
pelos gestores.

Em relacdo a capacidade das Superintendéncias Regionais de Ensno (SRE’s) de identificar,
prevenir e corrigir falhas ao longo da execucdo dos termos de compromisso, a equipe de
auditoria detectou deficiéncias no acompanhamento e monitoramento das ag¢des pactuadas nos
Termos de Compromisso concomitantemente a sua execucdo; fragilidades no controle de
estoque e na conferéncia de mercadorias recebidas, decorrentes da auséncia de mecanismos de
controle formais e padronizados para conferéncia de mercadorias da agricultura familiar, cujo
fornecimento ¢ a granel, além da remncidéncia de fornecedores nas aquisicoes e/ou
contratacdes de servicos, que ndo assegura a participagdo de todos os possiveis interessados e
nem sempre propiciam a obtencao do melhor negocio.

Ademais, apontaram dificuldades na realizagio dos procedimentos de compras, tendo em
vista que foi estabelecido um Regulamento Proprio de compras para as caixas escolares, nos
moldes estabelecidos pela Lei 8.666/93, o que gerou reclamagdes dos gestores que
consideraram o regramento complexo e dificultador do exercicio das atividades. Por
derradeiro, verificou-se a nio utilizagdo de recursos repassados a caixa escolar, pontualmente,
em uma escola localizada dentro de um Centro Socioeducativo, vinculada a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, com atuacao paralela da Secretaria de Educagao.

Por fim, no que concerne ao impacto dos recursos destinados as caixas escolares no
percentual constitucional de recursos a serem aplicados pelo Estado na educagdo, a equipe de
auditoria identificou grande volume de recursos destinados as caixas escolares que foram
objeto de empenho e liquidacdo, mas ndo de pagamento, manifestando-se pela importancia de
determmar que o Estado se abstenha de celebrar Termos de Compromisso sem que possua
disponibiidade de caixa suficiente, no proprio exercicio financeiro, para cumprir com o
repasse de recurso previsto.

Assim, apoOs andlise geral das questdes estruturais ¢ de gestdo da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), com base nos achados da auditoria, o colegiado da
Primeira Camara acolheu mtegralmente a proposta da 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo do
Estado, ensejando recomendacdes e determmnacdes elaboradas a partir das causas das
deficiéncias identificadas, com a contribuicdo de servidores da SEE e das Superintendéncias
Regionais de Ensino, de alunos, professores, diretores, analistas de prestacdes de contas,
tesoureiros, entre outros colaboradores.

Desta feita, em sede de exame do Plano de Acdo encaminhado pelos responsaveis, as fls.
01/13 da Peca n® 05, a unidade técnica concluiu que:

Foram apresentadas explicacdes/justificativas e acoes para todos os apontamentos
da equipe de auditoria, bem como para todas as recomendag¢oes contidas na decisao
proferida no ACORDAO do Processo de Auditoria, e, ao final, constou umasintese
das acdes, estabelecendo os prazos de implantacdo, bem como os responsaveis pela
execucio das medidas propostas.

Nesse aspecto, considerando ser do gestor a responsabilidade pela solugdo dos problemas
apontados pela auditoria, cabendo a ele definir as medidas necessarias e decidir qual o
melhor caminho a ser trilhado, este 6rgao técnico opina pela aprovagio do Plano de
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Acdo apresentado, devendo o mesmo ser submetido ao Relator, em atendimento ao
paragrafo 2° do artigo 8° da Resolugdo 16/2011. (grifos nossos)

Ex positis, acorde com o 6rgdo técnico, entendo que o Plano de Agdo apresentado estd em
conformidade com as recomendacdes exaradas quando da deliberacio da Auditoria n°
1.040.624.

III - CONCLUSAO

Por todas as razdes expostas, com fundamento no art. 8°, §§2° e 3° da Resolugao n° 16/2011 e
tendo em vista que as medidas apresentadas contemplam cada uma das recomendagdes
aprovadas pelo colegiado da Primeira Camara desta Corte na sessdo do dia 03/03/2020, voto
pela aprovacdo do Plano de Acdo encaminhado para melhoria do quadro verificado quando
da realizacdo da auditoria, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo dos recursos
financeiros repassados pelo Estado as Caixas Escolares, e, por consegumte, para a qualidade
da educacao oferecida nas unidades de ensno do Estado.

Isto posto, nos termos do art. 8°, §4° da Resolugao n° 16/2011, fixo o prazo de 30 dias para
que a SEE/MG envie a este Tribunal o respectivo Relatdrio de Monitoramento, por meio do
qual devera ser demonstrando o atual estigio de implementacdo das agdes previstas no Plano
de Acgdo, juntamente com as devidas justificativas e documentos comprobatorios pertinentes
das acdes executadas e em execucdo, notadamente:

a) apresentar documentacdo comprobatdria das agdes e treinamentos realizados, bem como o
planejamento dos treinamentos a serem realizados, detalhando quais foram os cursos
ministrados € os a ministrar, os locais, as datas, a duragdo, o publico alvo e publico abrangido
em cada uma das superintendéncias e/ou caixa escolar, bem como os resultados
obtidos/esperados com cada uma das a¢des desenvolvidas;

b) informar as fases de implantagdo do sistema e respectivas entregas, bem como eventuais
alteracdes feitas nas normas atinentes a gestdo de recursos das caixas escolares.

¢) informar o status da auditoria a ser realizada pela CGE e os resultados obtidos/esperados
com essa acdo, nem como remeter o relatorio assim que concluida a agao;

d) mformar os quantitativos de analistas, processos analisados e pendentes de andlise,
devidamente detalhado por Superintendéncia Regional e por Caixa Escolar;

e) apresentar documentagdo comprobatoria das agdes do projeto de controle da alimentagdo
escolar;

f) nformar se foram contratados os sistemas de monitoramento e vigilincia eletronica para as
unidades escolares que se localizam em comunidades de risco ou se ha previsdo de se realizar
a aquisicdo, bem como detalhar (por superintendéncia regional e por escola) as acdes
correspondentes aos programas decorrentes da parceria com a PMMG.

g) informar, em relagdo aos termos de compromisso celebrados em 2018, 2019 e 2020,
valores empenhados, liquidados e pagos até a data de envio da informacdo, por caixa escolar,
e a consolidacdo dos montantes em cada Superintendéncia Regional de Ensino.

Cientifiquem-se os responsaveis de que, consoante disposto no art. 13 da Resolugdo n°
16/2011, a auséncia mjustificada da apresentagdo dos referidos relatdrios, nos prazos
estipulados, podera ensejar aplicagdo de multa pessoal no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais).

Cientifiquem-lhes, ainda, de que a inexecucdo total ou parcial do Plano de Acgao,
njustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os
tornem inviaveis, podera ensejar aplicacdo de multa pessoal, sem prejuizo das demais sangdes
aplicaveis, além de comunicagdo do fato ao relator do processo de prestacdo de contas do
orgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico de Contas para adogao das providéncias
legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erdrio no caso de dano, nos termos do art.
15 da Resolugao n° 16/2011.
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Recebido o primeiro relatorio parcial de monitoramento, sejam os autos encaminhados a 3*
Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado para fins do disposto no art. 11 da Resolugdo n°
16/2011.

Cumpram-se as disposigoes regimentais pertinentes.

* % % k%

je/tb
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