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Processo n’: 1.092.379

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Claudio Terrao

Denunciante: Roberta da Silveira Martins

Denunciado: Municipio de Curvelo — Poder Executivo

Responsavel: Valquiria Moreira Duarte, Pregoeira Municipal

Edital: Processo Licitatério n® 118/2020 — Pregao Eletronico n® 038,/2020

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I RELATORIO FATICO
1. Versam os presentes autos sobre Denuncia ingressa nessa HEgrégia Corte em

08/07/2020, protocolada sob o n° 6284511/2020, ofertada por Roberta da Silveira
Martins (peca n° 02 do SGAP), em face de possiveis irregularidades no Processo
Licitatério n® 118/2020 — Pregdo Eletronico n° 038/2020, deflagrado pelo Poder
Executivo de Curvelo, tendo como objeto o registro de Precos para fornecimento de
pneus novos, camaras de ar e protetores, para manutencdo dos veiculos leves e pesados
pertencentes a frota mecanizada da municipalidade.

2. A Denuncia foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 10/07/2020, com
determina¢ao para a sua autuagao e distribuicao (peca n® 09 do SGAP).

3. A Unidade Técnica, em relatério constante da peca n® 14 do SGAP, detectou
duas irregularidades, a saber: (1) a exigéncia de atestado técnico com caracteristicas,
quantidades e prazos semelhantes ao objeto da licitagdo, e (2) a exigéncia de certiddo
negativa de recuperacao judicial.

4. Este representante do Parguet, em manifestagdo constante da pega n® 23 do
SGAP, pugnou pela citagio da Sra. Valquiria Moreira Duarte, Pregoeira responsavel
pelo Certame, o que foi acatado pelo Relator (peca n° 24 do SGAP).

5. Regularmente citada, a Pregoeira apresentou a defesa constante das pegas n° 28
e 29 do SGAP, argumentando pela inexisténcia de irregularidades na Licitagao.

0. A Unidade Técnica elaborou relatério de reexame (peca n° 32 do SGAP),
concluindo pela rejeicao das alegacoes de defesa.

7. Apos, vieram os autos para parecer ministerial.

8. E o relatério.
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II. FUNDAMENTACAO

9. Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatorio n® 118/2020 — Pregio
Eletrénico n® 038/2020, deflagrado pelo Municipio de Cutvelo — Poder Executivo,
ora submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por forca de Denuincia
formulada perante essa Egrégia Corte.

10.  No presente caso, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

I1.1. Da exigéncia de atestado técnico com caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes ao objeto da Licitacdo

11. O subitem 9.1, alinea “m”, do Edital (fl. 06 — peca n® 03 do SGAP) prescreve,
para fins de habilitacio dos licitantes, a apresentagdo de atestado técnico com
caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao objeto da licitagao.

12. Note-se o teor do referido item do Edital, 7 verbis:
9 — HABILITACAO

91 — A habilitacio do licitante vencedor serd verificada mediante
apresenta¢do dos seguintes documentos:

[.]

m) Comprovacio de aptiddo, em que conste expressamente caracteristicas,
quantidades e prazos semelhantes ao objeto desta licitagao, fornecida através
de atestado expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em
que comprove que a empresa estd apta a fornecer os produtos licitados; [...]

13.  Sobre a matéria, o art. 30 da Lei federal n° 8.666/93 ¢ expresso ao trazer o que
devera constar da comprovacao de aptidao técnica, 2 /itteris:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a | a:

]

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da
licitacdo, e indicagio das instalacbes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis pata a realizagio do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

14.  Constata-se, no entanto, que ao dispor sobre o dever de apresentagio de
atestado pelos licitantes com “quantidades e prazos semelhantes ao objeto desta
licitagdo”, o instrumento convocatorio possibilita um julgamento subjetivo quanto aos
documentos apresentados.

15. Tal como expds o Orgao Técnico, em que pese o objeto da Licitacao estar
bl
pormenorizadamente descrito no Instrumento Convocatério; ao nio ser fixado o
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quantitativo minimo para comprovagao de experiéncia anterior, abre-se margem para
que a Administragdo aceite somente aquelas empresas cujo atestado demonstre
execugao anterior de 100% (cem por cento) do objeto licitado.

16.  Nesse ponto, as alegacoes apresentadas pela Defendente nio foram suficientes
para afastar a irregularidade apontada, uma vez que o art. 30, inciso II, da Lei federal n°
8.606/93, aduz sobre comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel, e ndo semelhante.

17. Ademais, acerca da alegacio de que a pratica da municipalidade teria sido
escorada em atividade desse Tribunal, a Unidade Técnica assim colaciona, 7z verbis:

Outrossim, a Defendente alegou que este Tribunal no Processo n°
023/2017, Pregao Presencial n® 023/2017, clausula 1.15, também exige
atestados nos mesmos termos da lei, uma vez que prevé comprovacio de
execucdo satisfatoria em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
licitado. A referida cldusula aduz: 1.15-atestado(s)de capacidade técnica da
empresa fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
papel timbrado, comprovando a execu¢do satisfatoria de servicos de
manutencdo em veiculos, bem como fornecimento de pecas, em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado [..]. Ao
compulsar o referido processo verifica-se que nele foi interposto recurso
objetivando a inabilitacdio da empresa vencedora devido a recorrente
entender que a empresa vencedora ndo cumpriu a clausula 1.15, uma vez
que ndo apresentou atestados de capacidade técnica que comprovassem a
realizagdo de servicos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto licitado.

]

O entio Conselheiro-Presidente, Claudio Couto Terrdo, negou provimento
ao recurso e citou a conclusio da pregoeira no processo:

[.]

Tem-se, portanto que a exigéncia de comprovacio de capacitacio técnica
deve ir ao encontro do estipulado no art. 37, XXI, da Constituicio Federal,
que aduz que "as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagio publica", "o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢oes", o que foi feito por este Tribunal.

18.  Assim, diante da insuficiencia da argumentagdo trazida pela Defendente,
entende este representante do Parguet de Contas pela irregularidade da exigéncia de que
os licitantes apresentem atestados com caracteristicas semelhantes ao do objeto
licitado, sem que se delimite, todavia, os quantitativos dos produtos fornecidos
anteriormente, ex 7 do art. 30, inciso II, da Lei federal n® 8.666/93.

I1.2. Da exigéncia de certiddo negativa de recuperagio judicial
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19.  Prosseguindo, o Edital em comento prevé que a habilitacio do licitante s6 ira
ser verificada caso haja apresentagiao de certidao negativa de faléncia ou de recuperacao
judicial.

20. Note-se o item 9.1, alinea “0”, do Instrumento Convocatério (fl.06 — peca n® 03
do SGAP), in verbis:

9 — HABILITACAO

91 — A habilitacio do licitante vencedor serd verificada mediante
apresenta¢do dos seguintes documentos:

[.]

o) Certidao negativa de faléncia ou de recuperac¢ao judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, expedida dentro do prazo de 90
(noventa) dias anteriores a data de realizacio do Pregio.

21. Como salienta a Unidade Técnica, a questaio da recuperacao judicial
(estabelecida pela Lei federal n® 11.101/05) gerou polémica nas licitagoes. Afinal, a Lei
federal n® 8.666/93 foi editada com base em legislacio mais rigorosa nesse aspecto, e
estabeleceu como condi¢ao de habilitagio a apresentacio de certidio negativa de
falencia ou concordata pelos interessados em participar de licitagdes (art. 31, inciso II).

22. Fato é que a concordata deixou de existir, e foi inserida no ordenamento a
recuperagao judicial. Contudo, a Lei Geral de Licitagdes nio acompanhou esta
evolucao, restando ausente, portanto, a previsao especifica para a recuperagao judicial.

23.  E o que se infere do texto legal, in verbis:

Lei federal n° 8.666/93

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacio econdémico-financeira
limitar-se-a a:

[.]

II — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucio patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; |...]

24.  Por respeito ao principio da legalidade, conquanto a certidao negativa de
concordata tenha virado letra morta, ¢ vedada a exigéncia de outra certidao no lugar
daquela sem que haja previsio legal.

25. Contudo, hi que se relativizar a atuacao da municipalidade. E evidente que o
> q ¢ q
objetivo do item 9.1, alinea “m”, do Edital em comento, é proteger a municipalidade
de eventuais consequéncias da ma condicio econOmico-financeira de uma de suas
¢
empresas contratadas.

26.  De todo modo, ha outras vias de se conseguir tal resguardo sem atentar contra a
Lei federal n° 8.666/93, e ainda prestar deferéncia a Lei n® 11.101/05, propiciando a
possibilidade de as empresas se reerguerem.
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27.  Notem-se os dizeres da Unidade Técnica em sua manifestacao inicial (peca n°

14 do SGAP), in verbis:

O Superior Tribunal de Justica — STJ (Agravo Regimental na Medida
Cautelar n° 23.499/RS, sessao: 18.12.2014), em julgamento dessa matétia,
entendeu que a empresa em recuperagdo judicial estaria, legalmente, em
condicdes de participar de licitagSes, ou seja, “nos feitos que contam como
parte pessoas juridicas em processo de recuperacgio judicial, a jurisprudéncia
do ST] tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a
auxiliar a empresa nessa fase.”

Ja o TCU (Acérdao n° 8271/2011-2* Camara) cientificou o 6rgio
jurisdicionado que “em suas licitagGes, é possivel a participacio de empresa
em recuperagio judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada estd apta

economica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos
termos da Lei 8.666/93.”

28.  De mais a mais, merecem nota o excerto de decisio prolatada nos autos da
Dentncia n° 986.747 e a ementa da Denuncia n° 1.031.209, ambas dessa Corte de
Contas, as quais refor¢am o possivel juizo de adequacao, i verbis:

]

Entendo abusiva a clausula editalicia que impede a participagdo no certame
publico de empresas em recuperacio judicial. Nao posso deixar de constatar
que a restricdo imposta é evidentemente controvertida. Existe uma lacuna
formal no inciso II do art. 31 da Lei 8.666/93, ap6s a edicio da Lei n°
11.101/2005, que tem gerado uma jurisprudéncia cambiante. Com efeito,
nao ha mais falar-se, hoje, em concordata, mas em empresa em recuperagao
judicial, o que é bem diferente do antigo sistema concordatario.

Esse entendimento se baliza na decisdo exarada pelo Superior Tribunal de
Justica, na Medida Cautelar n® 23.499/RS, que se afastou a exigibilidade de
apresentacio de certiddo negativa de recuperagio judicial em licitagdo,
permitindo a participagdo no certame de empresa em recuperagio.

[.]

Portanto, a interpretacio do art. 31, II, da Lei 8.666/93 deve ser dada a luz
do art. 47 da Lei 11.101/2005, de forma que entendo abusiva a regra
editalicia que exige que a empresa apresente certiddo negativa de
recuperac¢do judicial, que ndo pode e nem deve ser igualada a situagdo da
antiga concordata.

(TCEMG. Dentncia n® 986.747)

kekokk

EMENTA. DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CESSAO E DIREITO DE USO DE SOFTWARES INTEGRADOS DE
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE
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PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRESENCA DOS REQUISITOS DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. E irregular o impedimento de participagio no certame
de empresas em recuperacio judicial, devendo ser acrescentado no ato
convocatotio a aceitacdo de certiddo positiva de recuperacio judicial. E no
caso de empresa enquadrada nesta condi¢io vencer o certame, a
Administracdo devera proceder a diligéncias para que a licitante comprove
sua capacidade econdémico-financeira para assumir o contrato.

(TCEMG. Denuancia n® 1.031.209)

29. A Unidade Técnica, em sua manifestagiao final, também observa que a exigéncia
de certidao negativa de faléncia nos editais deflagrados por essa Corte encontra amparo
legal, o que ndo ocorre com a certiddo de recuperacao judicial (peca n® 32 do SGAP),
como se pode conferir, 7 verbis:

Quanto a alegacio da Defendente de que este Tribunal exige certiddo
negativa de faléncia em seus editais, serve para ilustrar que somente o que é
permitido em lei pode ser exigido dos licitantes e a certiddo de faléncia é
prevista no art. 31, II, da Lei n® 8.666/93.

30.  Além disso, como foi bem destacado no relatério técnico (peca n® 32 do
SGAP), nio hia documentagdo pertinente nos autos para afastar a constatacio de
restricdo a competitividade na referida exigéncia de certiddo negativa quanto a
existéncia de recuperagdo judicial.

31.  Veja-se:
Outrossim, a Defendente alegou que nio houve restricio da competicdo
devido a exigéncia, pois houve a participacio de varias licitantes para todos
os itens, mas nio comprovou nos autos com a documentagao pertinente.

32. Assim, diante da insuficiéncia da argumentagio trazida pela Defendente,

entende este Parguet de Contas pela irregularidade na exigéncia de certidao negativa de
recupera¢do judicial, ex »/ do art. 3°, § 1°, inciso I, ¢/com art. 31, inciso II, da Lei

federal n° 8.666/93.

I1I. CONCLUSAO

33.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial nos autos
da presente Denuncia:

a) seja JULGADO TRREGUILAR o Processo Licitatorio n°® 118/2020
— Pregio Eletrénico n° 038/2020, deflagrado pelo Municipio de
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Curvelo, em relagio aos atos perpetrados pela Sra. Valquiria
Moreira Duarte, Pregoeira Municipal, pela exigéncia de atestado
técnico com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao
objeto da Licitagao, com violacdo ao art. 30, inciso II, da Lei federal
n° 8.666/93; e pela exigéncia de certidio negativa de recuperacio
judicial, com violagao ao art. 3°, § 1°, inciso I, ¢/com art. 31, inciso II,

da Lei federal n® 8.666/93;

b) por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA i Sra.
Valquiria Moreira Duarte, Pregoeira, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), como incursa no art. 85, inciso I, da Lei Complementar
estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais), pela grave infracao as normas legais licitatorias.

34.  Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimada a
jurisdicionada e decorrido o prazo legal sem pagamento espontineo da multa
cominada, que seja passada certidao de débito e inscrita no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa #ncontinenti ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, ¢/com Paragrafo tnico do mesmo
édito, ambos da Resolu¢io TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais)

35. E o PARECER.
Belo Horizonte, 26 de novembro de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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