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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 28/01/2011 fago a abertura do volume n°® 10 referente ao processo

n° 73778 sendo que o volume n° 9, encerrou-se com o Termo de fl. 2403.
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Certificolque o primeiro documento deste volume, a fl. 2405 é&:
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR
SEBASTIAO HELVECIO, DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
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DIRCEU DOS__SANTOS RIBEIRO
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO RAMOS,
ja qualificados neste feito, por seus
procuradores, vém respeitosamente,
perante V. Exa. apresentar DEFESA nos
autos do processo administrativo supra,
pelos motivos de fato e de direito que a

seguir aduzem:

]

DA TEMPESTIVIDADE

01 - Primeiramente cumpre demonstrar a

tempestividade presente pega.

No despacho exarado pelo Conselheiro Relator foi
assinalado o prazo de 30 (trinta) dias para que estes
demandados apresentassem suas razdes de defesa.
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02 - Neste passo, a contagem do prazo tem inicio™
com a juntada aos autos do Ultimo AR de citagdo dos
representados. Assim, como o ultimo AR foi juntado aos autos
em 25/11/2010 (quinta-feira), a contagem do prazo de 30
(quinze) dias iniciou-se em 26/11/2010 (sexta-feira).

Entretanto, em virtude do recesso de final de ano
entre os dias 20/12/2010 e 07/01/2011, os prazo foram
suspensos (Portaria 140/PRES./10), retomando-se a contagem
a partir do dia 10/01/2011. Assim, tempestiva, a presente pega,
desde que protocolada até 17/01/2011 (segunda-feira).

BREVE RELATO

03 — Os autos cuidam de representagdes contrarias
a procedimento licitatério, efetuadas pelas empresas Viagao
Varginha Ltda. e Empresa Unida Mansur e Filhos Ltda., onde as
representantes discorrem teses na tentativa de demonstrar
irregularidades na Concorréncia Pablica 003/2007, cujo objeto
foi a concessdo do servigo de transporte coletivo de passageiros
no Municipio de Uba.

04 - O Orgdo Técnico do Tribunal de Contas ao
analisar a representagdo em comento, teceu consideragées
agrupadas em oito pontos. Em seguida, o Ministério Plublico de
Contas manifestou-se acrescentando outros questionamentos.

05 - Para uma melhor compreensdo da matéria e
demonstrando-se a lisura da contratagdo da vencedora do
certame, as questdes arguidas serdo tratadas separadamente.

PRELIMINARMENTE

06- Em oportunizagdo pretérita para pron_,uqci'armos
em um dos autos precitados, abordamos que ‘o atual
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procedimento aberto € em Curso ndo mais se prestava para
fim colimado, tendo em vista o fendmeno da preclusdo do
direito de manejo do instrumento da REPRESENTAGCAO pelas
empresas inconformadas com o certame, em homenagem ao
principio da seguranga juridica.

07 - Os doutos servidores deste sodalicio revidaram
a argumentagdo exposta alegando que sob 0s auspicios da
CF/88, vide art. 76, inc. XV; da Lei Organica do TCE-MG, vide
art. 39; idem para o Regimento Interno do Tribunal de Contas
de Minas Gerais, bem como ao amparo da Lei de Licitagdes em

.seu art. 113,820, o controle externo poder-se-ia se materializar.

08 - Vé-se que os i. servidores se equivocaram,
pois em nenhum momento se discutiu ou foi colocada em
duvida a competéncia deste Tribunal para realizar o controle
externo dos atos administrativos, mas 0 que€ se questionou é
que as denuncias aviadas s3o intempestivas e que, mesmo Nos
procedimentos administrativos, o fendmeno da preclusdo tem
que ser reconhecido, sob pena de infringéncia do principio da
seguranga juridica, principio este, fundante dos procedimentos
administrativos conforme preconiza o art. 20 da e reconhecida a
sua aplicabilidade nos procedimentos instaurados no ambito das
Cortes de Contas, conforme decisdo no Mandado de Seguranga
n023.550-1 — Relator Min. Marco Aurélio. Vejamos:

n A incidéncia imediata  das garantias
constitucionais referidas dispensariam previséo
legal expressa de sudiéncia dos interessados; de
qualquer modo, nada exclui os procedimentos do
Tribunal de Contas da aplicacdo subsidigria da lei
geral de  processo administrativo ~ federal
(L.9.784/99)..."

08 - Conforme afirmado, o art. 2° da Lei geral de

processo administrativo federal prescreve:
3
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Lei n©9.784/99
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“Art. 20 - A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, segurang¢a juridica, interesse
pUblico e eficiéncia.” (g.n )

09 - Assim sendo, insta reproduzir o contorno nitido
sobre o principioc da seguranga juridica esculpido por Jorge
Reinaldo Vanossi:

"£ o conjunto de condigbes que tornam possivel as
pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos
& luz da liberdade reconhecida”.

10 - Reconhecendo largamente a aplicagdo “erga
& omnes” do principio da seguranga juridica nos Pprocessos
’ administrativos, decidiu a Suprema Corte Brasileira:

SUPKENMU I RIDWVEISAL. 2 ===

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MS 24268 / MG - MINAS GERAIS

MANDADO DE SEGURANCA

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Relator(a) p/ Acdrdéo: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 05/02/2004

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: (...)
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7. Aplicagdo do principio da seguranea juridica,
enquanto subprincipio do Estado de Direito.
possibilidade de revogacdo de atos administrativos
que ndo se pode estender indefinidamente. Poder
anulatério sujeito a prazo razoavel., Necessidade de
estabilidade das situacoes criadas
administrativamente. 8. Distincdo entre atuacgéo
administrativa que independe da audiéncia do
interessado e deciséo que, unilateralmente, cancela
decis§o anterior. Incidéncia da garantia do
contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal ao processo administrativo. 9.
Principio da confianga coimo elemento do principio
da seguranca juridica. Presenca de um componente
de ética juridica. Aplicagdo nas relacBes juridicas de
direito publico. 10. Mandado de Seguranga deferido
para determinar observéncia do principio  do
contraditério e da ampla defesa ( CF art. 50 LV).

11 - Por isso alegamos que no caso das
representantes/denunciantes houve a preclusdo do direito de
peticdo ao TCEMG, pois 0 TCEMG nao admite a representagao
como supedaneo da dentncia gquando a aplicagdo do art. 113
§10 for determinante, conforme prescreve o §3° do art. 70, da
Lei Complementar Estadual sob n® 102/08, que assim expressa.

"§30 - A representacdo a que se refere o § 19 do
art. 113 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, serd
autuada e processada como dentincia, nos termos
desta Lei Complementar.”

12- Independentemente da nomenclatura e base
jurfidica preambular utilizada pelos “representantes”, deflui da
representagéo/dentﬁncia que se objetivou exatamente a analise
editalicia e a suspensdo do certame, logo, inconteste que S€
huscou a aplicagdo do art. 113 da Lei 8.666/93. \VVé-se que
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sorrateiramente tentou-se mascarar no rosto da petigéo, 0
verdadeiro objetivo, provavelmente, ja ciente da
intempestividade da pega aventada.

13 - E a constatagdo de intempestividade é
simples, pois a pega de inconformidade somente foi protocolada
no dia 22/08/2007 e a abertura dos envelopes estava marcada
para o dia 23/08/2007. Como O art. 113, §20 da Lei 8.666/93
faculta aos Tribunais de Contas somente até o dia util
imediatamente anterior 3 data de recebimento das propostas
para determinar O envio de copia de edital de licitagao ja
publicado e tal determinagdo nao se efetivou, restou cristalina a
intempestividade da pega de inconformismo € a impossibilidade
do aproveitamento (modulagéo) da estrutura do Pprocesso
administrativo para outro fim, pois houve 2 perda de seu objeto,
devendo prevalecer instituto da preclusdo administrativa.

14 — Ha que se repisar que a atuagdo do Tribunal
de Contas nestas dentincias é preventiva, algo que ndo se
mostrou possivel de ocorrer no presente feito, haja vista que O
objeto foi adjudicado ha quase trés anos.

15 - Completando © raciocinio esposado, cabe
destacar que as empresas representantes aceitaram as
condicBes expressas No edital, sendo pacifica esta questao na
jurisprudéncia:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

NUmero do processo: 1.0000.00.233764—0/000(1)
Relator: DORIVAL GUIMARAES PEREIRA

Data do Julgamento: 18/03/2002

Data da Publicacdo: 26/04/2002

EMENTA: LICITACAO - INEXISTENCIA  DE
IMPUGNACAO OPORTUNA - ACEITACAO DOS

6
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TERMOS DO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE DE SE
PLEITEAR POSTERIORMENTE PONTOS  NAO
OBTIDOS SE HOUVE ESTRITA OBEDIENCIA AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - INTELIGENCIA
DO ART, 40, § 39 DA LEI 8.666/93.

Licitante que deixou de impugnar o edital, no prazo
previsto pelo aludido dispositivo, aceita seus
termos. Se, posteriormente, resofve se insurgir
contra alguma clausula do instrumento, alegando
sua invalidade, nédo pode pretender se beneficiar
com base nela.

SUMULA: NEGARAM PROVIMENTO.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLAGAO
AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93.
NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICAQA'O ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A
EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagdo econémico-
financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentagdo de outros documentos. A
lei de Licitacdes ndo obriga & Administragdo a
exigir, especificamente, para 0 cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado O balango
patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo ao
(ltimo exercicio social previsto na lei de licitagbes
(art. 31, inc. I ), para fins de habilitagdo.

2. "In casu", a capacidade econdémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentacdo da Certid&ao
de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e

7
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concordata pela empresa vencedora do Certamé&——"
em conformidade com O exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente
de ser obrigatéria a apresentagao do balango
patrimonial e demonstracdes contébeis do uttimo
exercicio social, por expressa previséo legal. Na
verdade, ndo existe obrigacdo legal a exigir que oS
concorrentes esgotem todos 0s incisos do artigo
31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as
exigéncias do edital e acatou, sem qualuger
protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se
apés o julgamento das propostas, contra as regras
da licitagéo.

6. Recurso improvido.

(REsp 402711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ
19/08/2002 p. 145)

16 - Assim sendo, pugnham estes requeridos pelo
arquivamento da presente representagao, mantendo inalterado
o resultado da Concorréncia pablica 03/2007 do Municipio de
Uba.

MERITO

17 - Ultrapassado o topico anterior, o que s€
admite apenas por hipotese, passamos a abordar de maneira
concreta os apontamentos efetuados pelo Orgdo Tecnico desta
Casa de Contas e pelo Ministério Publico.

DOS APONTAMENTOS DO ORGAQ TECNICO

s

DA AUSENCIA DE VIOLACAO AQS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA PROPORCIONALIDADE

o N
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18 — Argumentou a representante que O edital do~-
certame em comento feriu os principios da isonomia &
proporcionalidade por estabelecer critérios de pontuagdo tendo
como base o conhecimento, pelos licitantes, do problema € do
plano operacional.

19 - O cerne da argumentacao desenvolvida pela
representante esta no fato de terem sido exigidas informacgoes
que supostamente ndo guardam relagdo com O objeto licitado,
bem como, serem dados que deveriam ter sido disponibilizados
pela prépria Administragado.

20 - Todavia, analisando-se 0 edital da CP 03/2007,
sobressai cristalina a conclusdo de gue inexiste qualquer
irregularidade.

21 - O principal ponto do questionamento esta na
exigéncia contida no item 12.5, 11l e IV do edital, referente ao
Conhecimento do Problema € Plano Operacional, onde o licitante
devera demonstrar ter conhecimento da situacdo do sistema de
transporte publico do Municipio de Ubg, algo que é indispensavel
para a apresentagdo de uma proposta séria e exequivel.

22 — A concessdo publica de transporte coletivo néo
é tdo simples como querem transparecer, nem tampouco
guarda qualquer semelhanca com O transporte esporadico de
pessoas ou de carga viva.

23 - Simplificar a complexidade inerente ao
planejamento urbano, ai englobando 0 transporte coletivo de
massa, & subtrair o carater constitucional da essencialidade do
mesmo (Inc. V do art. 30 da CF/88). E faltar com a atengao ao
art. 227 §2° da CF/88 que determina a adogdo de lei que crie
parametros construtivos de logradouros, edificios e veiculos de
transporte coletivo que assegure a mobilidade urbana ou ainda,

¢ negar vigéncia ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) que
9
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determina que as fungdes sociais da cidade e da proprieda&’ém-“‘

urbana deverdo gerar cidades sustentaveis, ai contemplado ©
transporte coletivo.

24 - E mais contundente & o inc. V do art. 2° do
referido Estatuto que determina:

Lei 10.257/01
Art. 29 - (...)

v - oferta de equipamentos urbanos €
comunitarios, transporie € servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da
populacéo e as caracteristicas locais;(g.n )

25 - QOra, se por um lado ndo existem leis que
merecam ser descumpridas, por outro ndo se esta a licitar bem
ou servico comum. Busca-sSe€ a outorgar ao particular, por varios
pares de anos, @ operagao complexa de um servico publico
essencial que € parte indissociavel do planejamento da cidade.

26 - Dai, o conhecimento da complexidade do

Municipio, englobando as diretrizes da cidade, as demandas
sociais atuais e na linha do tempo, O planejamento € expansao
das concentragdes urbanas, legislagdo e atos administrativos
impactantes direta ou indiretamente na operagao, plano
operacional, racionalizacdo e ganhos de custo € produtividade
no sistema proposto, dentre outras compreensﬁes é minimo que
se espera de um futuro concessionario.

27 - Fica claro que ndo se tratam de exigéncias
impertinentes, Ppois tudo aquilo que sera avaliado esta
devidamente relacionado como O objeto licitado, ndo podendo
simplesmente serem alterados o0s critérios eleitos pela

Administragdo Publica.
10
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28 — As alegacbes que tentam dar suporte ao
argumento sao 50 contraditérias e pueris, gque 0S denunciantes
chegam a alegar que a atual empresa detentora da concessao
seria beneficiada por conhecer o sistema atual. Ora, ao contrario
do que se quis argumentar, este € mais um motivo para se
exigir que 0s licitantes detenham conhecimento minucioso nao
s6 da operacgdo em si, mas de todas as minudéncias que
envolvam ou reflitam de imediato ou naoc na concessao
outorgada, evitando exatamente que qualquer atimo de saber
pormenorizado, beneficie quem quer que seja, homenageando &
dando cumprimento ao principio da isonomia entre os licitantes.

29 - Além do mais, os dados necessarios para que
as licitantes obtivessem as informagdes objurgadas foram
devidamente apresentadas nos anexos do edital, dai a
importancia de se aquilatar o entendimento do licitante acerca
dos mesmos, evitando assim uma proposta técnica desconexa
com a realidade do Orgdo Licitante e consequentemente uma
operagdo desastrosa para 0S usuarios do sistema de transporte
publico do Municipio de Uba.

30 - N&o restando diuvida sobre a pertinéncia,
legalidade € imprescindibilidade do item 12.5, “IIT” do edital,
cabe ressaltar que € a Lel 8.987/95 a regente sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos,
aplicando em carater subsidiario a Lel 8.666/93.

DA AUSENCIA DE OMISSAQO DE INFORMACOES

31 - Argumentou ainda a representante que O
Municipio de Ub& omitiu informacbes aos licitantes sobre
conhecimentos  basicos do servico licitado, bem como
caracteristicas de sua execugao.

11
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32 — Apesar deste topico estar intimamente ligado
a0 anterior, € bom efetuar outras consideragdes, ressaltando
que foram atacados 0s mesmos itens do edital (12.5, 111 e V).

33 - A alegagao da representante é de que O
Municipio omitiu informagdes importantes sobre o objeto
licitado, violando a Lei 8666/93 e a Lei 8987/95.

34 — A afirmagdo de que ndo foram repassadas as
informacdes basicas sobre o servigo licitado deve S€r encarada
como insuficiéncia de argumentagao dos denunciantes, posto
que sequer s€ deram ao trabalho de assinalar quais eram as
informacdes faltosas, demonstrando a total auséncia de
seriedade das alegacoes.

35 - Inexistindo a pontuagao da controvérsia,
resta-nos transcrever 0S supostos artigos violados e afirmar gue
todos estes itens legais est3o dispostos no edital e seus anexos,
podendo ser conferido pelo método da simples comparagdo. Sao
os artigos tidos como supostamente desconsiderados:

Lei 8666/93

Art. 40. O edital conterd no predmbulo O namero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitacédo, a mencédo de qué
serd regida por esta Lei, o local, dia € hora para
recebimento da documentagdo € proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, €
indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta €
clara;

(...)
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§ 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendc;“'

parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacbes € outros
complementos;

I - orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e pregos unitarios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragdo € 0 Jicitante vencedor;

IV - as especiﬁcagb“es complementares € as normas
de execucdo pertinentes a licitagéo.

Lei 8987/95

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo
poder concedente, observados, no que couber, 0s
critérios e as normas gerais da Jegislagdo propria
sobre licitacdes € contratos € contera,
especialmente:

I - o objeto, metas € prazo da concesséao;

I - a descricdo das condigbes necessarias a
prestacao adequada do servico;
(-.-)

Art. 21. Os estudos, investigacoes, jevantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados & concessdo, de utilidade
para a licitacdo, realizados pelo poder concedente
ou com a sua gutorizacdo, estardo & disposigdo dos
interessados, devendo 0O vencedor da licitagdo
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ressarcir oS dispéndios correspondentes,

especificados no edital.

36 — Analisando-se O texto dos artigos supra €
confrontando 0s MesmMos com o contetido do edital, ndo restam
davidas que tudo o que ere necessario para elaboragdo das
propostas, foi devidamente disponibilizado a0s licitantes.

DO CRITERIO OBJETIVO DE PONTUACAO

37 - Argliu a representante que o critério de
pontuagao adotado pelo Municipio é subjetivo, ©O que poderia
favorecer alguns licitantes em detrimentos de outros.

38 - Melhor sorte ndo assiste a esta argumentagéo,
tratando-se mais uma vez de uma irresignacao genérica, com 0
claro intuito de tentar macular a lisura do certame.

39 — Novamente devemos tomar como parametro 0
edital da CP 03/2007 que ndo deixa qualquer subjetividade no
critério de pontuagao adotado.

40 - Os anexos 1 e X11I, que integram O edital sao
suficientemente explicitos quanto aocs critérios e parametros
objetivos de atribuicdo das notas maxima e minima, quer por
itens e subitens, relativamente a todos 0s quesitos formulados.

A1 - A indicagao pormenarizada de como serao
atribuidas as notas encontra-se nNo anexo VIIL, inexistindo
qualguer subjetividade. Os parametros a serem adotados estao
devidamente demonstrados.

42 — Assim, COMO 0S denunciantes ndo se digharam
a comprovar que 0S Anexos I, VIII e XIII do edital possuem
gualquer macula, ndo cabe aos denunciados criar cenarios
hipoteticos, posto que estdo convictos de que tais anexos Sdo

14
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explicitos no que pertine a objetividade dos critériosy |
pardmetros de distribuicdo de notas maxima e minima por iteng——"
e subitens, relativamente a0S quesitos formulados as empresas
proponentes.

43 - O tema dispensa inclusive maiores delongas,
estando claro no edital que 0S anexos acima citados,
complementado pelos demais anexos, demonstram a rigidez dos
parametros € 0S explicitos critérios de concessdo das notas,
eliminando qualquer duvida que pudesse, por hipotese, surgir.

44 - O critério de pontuagao escolhido no certame
estd devidamente acampado pelas Leis 8.666/93 e 8.987/95,
inexistindo qualquer subjetividade.

DO CRITERIO TEMPORAL PARA GRADACAQ DA PONTUACAO

45 - Por fim, a representagdo trouxe ainda a
alegacdo de que O edital violou o artigo 30 da Lei 8.666/93, que
tem o seguinte texto:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 5° £ vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitacbes de tempo
ou de época ou ainda em Jjocais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagéo.

46 - A argumentagdo & no sentido de qgue O
Municipio de Uba adotou metodologia ilegal de pontuagdo de
atestados de experiéncia operacional, valorizando somente 0O
nimero de anos de execucdo do servigo, algo que nao guarda
pertinéncia com 0 objeto licitado.
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47 - Mais uma V€Z ndo passa de uma
alegac8o o exposto na representagdo € que n3o pode prosperar,
pois a lei impede a limitagao temporal, ou seja, que O
chamamento editalicio delimite uma data e que a partir deste
marco temporal se aceite ou ndo a experiéncia exigida.

48 - Ja& o critério adotado pela Administragao esta
devidamente amparado na Lei 8.666/93, e simplesmente
privilegia a experiéncia de cada licitante, como autoriza o art.
46 da Lei de Licitagbes:

Art. 46. (...)

§1° (...)

[ - serdo abertos 0S envelopes contendo as
propostas técnicas exclusivamente dos ficitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo
e classificacdo destas propostas de acordo com 0OsS
critérios pertinentes € adequados ao objeto
licitado, definidos com clareza € objetividade no
instrumento convocatorio e queé considerem @
capacitagdo & 2 experiéncia__do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagao, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a
qualificagdo ~ das equipes técnicas @ serem
mobilizadas para a sua execucao;

49 - O que a lei entende como “experiéncia” é 0
mesmo conceito encontrado noS dicionarios € 0 que melhor
conceituou foi o Houaiss que assim langou:

forma de conhecimento especifico, ou de
pericia, que, adquirida por meio de aprendizado
sistemdatico, se aprimora com 0 correr do tempo.”
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50 - Vé-se que inexiste qualquer
critério eleito pelo Municipio que esta buscando no mercado
empresas que detenham Know How comprovado, 1090, ndo ha
outra escolha sendo pontuar a experiéncia anterior e temporal,
diferencial este que a lei autoriza sua valoragao.

51 - Vé-se, sem qualquer esforgo que nio houve
violacdo ao artigo 30 da Lei 8666/93 € 0 critério de pontuagao
encontra guarida neste mesmo diploma legal.

52 - Ademais, impende salientar que O0S
quantitativos atinentes ao numero de linhas e tempo de
execugdo do servico foram escalonados de maneira a avaliar 0
que mais se assemelha com a realidade do Municipio de Uba,
que é onde 0 servigo sera prestado.

53 - Assim, mais uma vez ndo ha o que se€

questionar sobre a regularidade da Concorréncia Publica
03/2007 realizada pelo Municipio de Uba.

DA CUMULATIVIDADE DE GARANTIA

54 — O Orgdo Técnico deste Egrégio Tribunal e 0
Ministério Publico apontaram como irregular cldusuia do edital
da licitagdo em analise ao argumento de que houve excesso na
exigéncia de garantia.

55 — A conclusdo foi de que as alineas “b” e “e.l”
do item 8.1 do edital afrontam o que dispde o § 20 da Lei
8666,/93. Vejamos O texto do edital e do regramento citado:

Edital

8.1 Poderd participar da presente licitagdo toda €

qualquer Pessoa Juridica ou sociedade que
17
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satisfaca as con dicdes de capacidade juridica;=-= L

técnica, idoneidade financeira ¢€ regularidade
juridica fiscal/previdenciéria, estabelecidas neste
edital, e em especial as seguintes:

(-er)

b) Dispor de Capital Social minimo ou Patrimonio
Liquido de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais),
comprovadamente integralizado até a data de
apresentagé”o dos envelopes, que representam
1,61% (hum virgula sessenta e um por cento) do
valor estimado da licitacdo € 3,35% (trés virgula
trinta e cinco por cento) do valor do presente
contrato.

(...)

e) Os interessados deverdo prestar garantia da
proposta, conforme especificado abaixo:

e.1) Depdsito de Garantia de participacdo de R$
100.000,00 (cem mil reais), de acordo com 0O inciso
III do artigo 31 da Lei Federal n© 8.666/93 alterada
pela Lei Federal n° 8.883/94.

Lei 8666/93

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo
econémico-ﬁnanceira limitar-se-a a:

()

§2°9 A Administracdo, nas compras para entrega

futura € na execugao de obras e Servigos, podera

estabelecer, NnoO instrumento convocatério da

licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de

patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
18
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previstas no §10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo  de comprovagdo  da qualificagao
econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a Sser
ulteriormente celebrado.

56 - A suposta irregularidade s€ reveste na
cumulagéo da exigéncia de Capital Social Minimo ou Patrimdnio
Liquido e garantia financeira. ~

57 - Entretanto, nenhuma irregularidade existiu no
fato em apuragao.

58 — A norma hipoteticamente violada dispde sobre
as maneiras de comprovagao da qualificagao econdomico-
financeira dos licitantes € das garantias exigiveis a0
adimplemento do pacto que sera firmado. Nota-sé que estamos
diante de duas situacgdes distintas. '

59 - Para a primeira, a lei coloca a disposigao a
exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido. EM
outro prisma a garantia para O cumprimento do contrato s€ dara
pelos instrumentos previstos no artigo 56, 8 10, o que neste

caso concreto se reveste na caugdo em dinheiro.

60 — Desta forma verifica-se que a alternatividade
pura e simples defendida pelo Orgéo Técnico e Ministério Publico
nao pode ser acothida.

61 - Até porque, apesar da licitacdo tender a
abranger 0 mMaximo de- licitantes possivel, a protecdo do
interesse publico deve sempre prevalecer. Neste feito, 0 que s€
visou foi selecionar participantes qué atendessem as minimas
condicdes para O cumprimento do objeto do certame. A garantia
era necessaria ja que estamos diante de um contrato de valor

19
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elevado e que se relaciona com um servico publico estratégico,
com grande repercussao para os municipes.

62 - Abordando exatamente esta questao, Jessé

Torres Pereira Junior! destaca que:

A alternatividade que a conjuncdo “ou” sugere ha
de ser entendida em termos. Ordinariamente, as
trés  exigéncias excluem-se€ reciprocamente,
devendo o edital optar por uma delas. Todavia, tal
interpretagdo tem gerado situacdo de confronto
com o art. 37, XXI, da CF/88, se as caracteristicas
do objeto recomendarem qu€ as possibilidades
sejam cumuladas. Sobretudo a vista de que capital
minimo e patriménio liquido minimo ndo traduzem,
necessariamente, crédito na praga, 0 queé melhor
resulta demonstrado pela capacidade de a empresa
obter e oferecer garantias previstas no art. 56.

A interpretacdo restritiva bloquearia, entdo, contra
a Constituicdo, a discricionariedade qué esta defere
a4 Administracdo para assegurar-se de que o
concorrente conta com jastro econémico-ﬁnanceiro
a altura da empreitada. Assim, deve prevalecer
interpretagdo que gutorize o edital a cumular as

exigéncias desse 8 20 (...).

63 - O mesmo entendimento se retira do seguinte

julgado do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Apelagdo Com Revis&o

1 £ - . ... - _— ~ PR " .
Comentarios a Lei de Licitagoes € ContratagBes da Administragao Piblica, 52 Edi¢do, Editora Renovar,

Pag. 372
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ACAO POPULAR 994040550532 (3845115200) \-F&‘ il - ;}
Relatora: Cristina Cotrofe NS

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 18/11/2009

Data de registro: 10/12/2009

Ementa: ACAO POPULAR - Edital publicado_pelo

METRO__para contratacdo de servicos de

sequranca € vigilancia € imglantagé'o,
30 € manutencao de Sistema de

opera

Monitoramento Eletrénico - Exigéncia _de
capital social __minimo, cumulada___com
comprovacao de _garantia financeira __~
Admissibilidade - Previsdo que atende a
requisitos distintos - Inviabilidade de cisgo do
objeto do contrato - Imposicdo de demonstragao
de prazo minimo de experiéncia anterior da
empresa proponente que s€ fundamenta no art.
30, II, da fei n. 8.666/93 - Ilegalidade nao
demonstrada - Improcedéncia mantida.
SUCUMBENCIA - Agéo popular - Condenacdo do
autor a arcar com despesas processuais € com
honorarios advocaticios - Inadmissibilidade - Art.
5o [ XXIII, CF que isenta o autor do pagamento de
custas, salvo comprovada mé-fé, a qual nao foi
demonstrada - Reforma parcial da sentenga -

Reexame necessario parcialmente provido. (g-n )

64 — A tese defendida da nao cumulatividade, nao

leva em conta 0s contratos de vulto financeiro, principalmente

aqueles que

demandam investimentos privados € 0S impactos

que uma concessionaria desqualificada economicamente pode
causar na comunidade.

65 - Dai importa afirmar que tal tese ja esta

superada pela melhor doutrina € jurisprudéncia. Desta feita, ndo
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o
sobressai qualguer irregularidade nas exigéncias do edital, qué\f‘f-;;;q_,j J:f
em Gltima analise visou proteger, exclusivamente, 0 interesse S
publico ao selecionar concorrente que realmente reunisse as

condi¢Bes minimas para prestar um servigo satisfatério.

T,

poS INDICES DE OUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

66 — Sustentou-se ainda que OS indices de
qualificagdo econdmico-financeira exigidos foram incoerentes €
contraditorios. |

67 — De maneira diametralmente divergente das
razbes aventadas pelo Orgdo Técnico deste Tribunal inexiste
qualguer incoeréncia Ou contrariedade nNoOS indices de
qualificagéo econdmico financeira utilizados neste certame.

68 — Os parametros utilizados para o endividamento
total e a solvéncia geral estdo dentro da margem utilizada para
licitacbes de montantes vultosos C€OmMO a desta concessao
publica.

69 — Analisando-se detidamente O edital do certame
conclui-se de maneira robusta a auséncia de qgualquer
irregularidade. Do instrumento convocatorio retiramos 4d
definicdo de cada um dos indices, sendo vejamos:

“jndice de Endividamento, indica 0 nivel de
comprometimento que 0 Exigivel Total exerce
sobre o Ativo Total da Empresa, quée representa a
capacidade da empresa €m liquidar todos 0S Seus
- exigiveis de curto € longo prazo, S€m reembolsar
os seus sécios das contas do patrimdnio Liquido”.
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Total, que é o que representa todos os bens €
direitos da Empresa, ao se€r realizado, garante O
pagamento do capital de terceiros, composto pelo
passivo Circulante € 0 Exigivel de Longo Prazo”.

70 - Importante enfatizar que €SSEsS indices
indicados tiveram como norma matriz o artigo 31, § 5° da Lei
8666/93, cujo texto nos remete ao seguinte:

Lei 8.666/93

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacao
econémico—financeira Iimitar-se—é a:

(--r)

§ 50 A comprovagao de boa situacdo financeira da
empresa cerd feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices €
valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situagéo financeira suficiente ao
cumprimento  das obrigagbes decorrentes da
licitagéao.

61 — Através do indice de Endividamento Total (ET)
buscou-se apreciar 0 nivel de endividamento da empresa,
auferindo se ela utiliza mais recursos de terceiros ou recursos
proprios. O objetivo era aquilatar o percentual de divida da
empresa em relagao ao seu total de ativos.

62 — Por seu turno, © indice de solvéncia geral (SG)

lastreia-se nas possibilidades da empresa concorrente para
23
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saldar seus débitos. Ele expressa O grau de garantia gue G

licitante dispde para saldar suas dividas.

63 — Os percentuais exigidos, ET menor ouigualal
e SG maior ou igual a 2, além de nao apresentarem qualquer
incoeréncia ou contrariedade visam garantir a contratagdo de
uma empresa com situagao financeira equilibrada, 0 que em
gltima andlise preserva o interesse publico € a eficiéencia do
acordo firmado.

64 — Imperioso salientar que foram observados
limites razoaveis que n3o frustraram ou restringiram 0O carater
competitivo do certame.

65 — Sobre o tema trazemos a licdo de Jessé Torres
pereira Junior’:

As razbes da escolha (incluindo mencdo as fontes
de consulta, sobretudo revistas especializadas)
devem guardar néxo causal com a indole do objeto
e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execucdo, a fim de que S€ cumpra o mandamento
constitucional de serem formuladas tdo-somente
exigéncias necessarias a garantir © cumprimento
das obrigacbes que 5€ venham a avengar.

N30 se haverd de exigir indices de ardua
consecucdo quando a simplicidade do objeto néo
for daquelas a demandar desempenho  do
adjudicatorio qué exorbite da escala do que é
rotineiro e inerente ao ramo de suas atividades
empresariais.

2 comentarios  Lei das LicitagBes e ContratagGes da Administracdo Publica, 52 Edigdio, Editora Renova,
Pag. 374.
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66 — Ademais, por S€ tratar de uma concessao de e
um servico publico onde um dos itens avaliados € a maior oferta
pela outorga, a estabilidade financeira do licitante é fator
preponderante.

67 - N3o ha, portanto, incoeréncia entre 0S indices
solicitados, que atendem o disposto no art. 31 da Lel 8.666/93.

DO CRITERIQ DE JULGAMENTO E DA SIGILOSIDADE DAS
PROPOSTAS

68 — Arguiu-se suposta irregularidade no certame
pelo fato de terem sido utilizados dados econdmico-financeiros
na avaliagdo da proposta técnica, 0 que€ teria rompido a
sigilosidade das propostas € desestimulado a pa_rticipagéo de um
numero maior de participantes.

69 — Em relagdo a este suposto critério irregular de
julgamento, vé-se que a questdo foi abordada fora do contexto
legal em que as mesmas estao inseridas.

70 - A hipotética irregularidade teria estribo no
artigo 46, § 19, I do Estatuto das Licitacoes, que enuncia:

Art. 46. (...)

§ 10 Nas JicitacBes do tipo "melhor técnica” serd
adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixaré o preco maximo que a Administracdo se
propde a pagar: (g.n)

[ - serdo abertos O0s envelopes contendo as
propostas técnicas exclusivamente dos licitantes

25
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previamente qualificados € feita entdo a avaliacdo ™"
e classificacdo destas propostas de acordo com 0S
critérios pertinentes € adequados @0 objeto
jicitado, definidos com clareza € objetividade no
instrumento convocatorio e que considerem @
capacitaggo ¢ a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacao, tecnologias € recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, € a
qualificagdo das equipes técnicas a serem

mobilizadas para a sua execugao;

71 - O edital de chamamento concessorio, vide
preambulo, adotou o critério estabelecido na lei de concessoes,
lei 8.987/95, em seud inc. VI do art. 15 que assim determina:

LEI n°© 8.987/95

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera
considerado um dos seguintes critérios:

e,

VI - melhor proposta em razdo da combinagao dos
critérios de maior oferta pela outorga da
concessao con o de melhor técnica; (g.n)

(--r)

§ 20 Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos
v, v, vi e VI, 0 edital de licitagdo contera
parametros € exigéncias para formulacédo de
propostas técnicas.
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72- Ja haviamos slertado anteriormente qu
8.666/93 € apenas subsidiaria a Lei Geral de Concessbes, Lel
8.987/95 e, posto & comparado o texto de ambas, nota-se que
o art. 46 da Lei 8.666/93 ndo se aplica ao caso posto, tendo em
vista que o art. 15, inc VI combinado com s€u §20 ddo outro
tratamento ao €aso posto, deixando para a Administracao
Pablica criar os parametros e as exigéncias necessarias para
cada caso.

73 - Alids, vé-se que O art. 46 da Lei 8.666/93
cuida de casos onde O Licitante PAGARA pela prestagdo de
servicos e o art. 15, inc. VI da Lel g.987/95 RECEBERA pela
outorga de um servico publica a terceiros. Indiscutivelmente $Sa0
institutos que ndo guardam qualguer similaridade, portanto
inconfundiveis € inaplicaveis ao €aso posto.

74 - Visto que a inaplicabilidade do art. 46 da Lei
8.666/93 ficou patente, logo o estabelecimento de parametros €
exigéncias editalicas ficam a cargo do poder concedente,
conforme preceitua a Lei 8.987/95, regente da matéria, cumpre
frisar que a utilizagdo de dados de indole financeira no
julgamento técnico, nao teve O conddo de desestimular 2
participagao de um nUmero maior de participantes, como disse
o Orgo Técnico deste Tribunal (fls. 618):

"Entende . também este 6rgédo técnico que a adocao
do critério da qualificacao econbémico-financeira
com item de julgamento das propostas técnicas
pode ter desestimulado a participagdo de um
niimero maior de participantes. d

75 — O edital buscou amealhar a melhor proposta
em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessio com o de melhor técnica, ou seja,
somente sabe-se se a proposta financeira é exeqiivel se houver

uma analise da saude econémico-financeira da proponente &
27
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somente sabe-se que 3 proposta técnica & exeqiivel se @i

mesma a conjugacao do valor da proposta financeira ndo causar
um ndo causar um desequilibrio financeiro na proponente 2
ponto de inviabilizar, ainda que em médio prazo, a operagao do
sistema de transporte coletivo que € servico de natureza
essencial a comunidade. Nota-sé entdo, que A questao
objurgada & indissociavel da satide financeira da empresa, 10go
ndo ha qualquer irregularidade na inclusdo de dado de indole
econdmica no julgamento da proposta técnica.

76 - Um concorrente cOm indices econdmicos
melhores possui maiores garantias de que © valor global da
avenca sera cumprido, bem como © servigo a ser prestado para
a populagdo tera boa qualidade. A conclusdo lbgica € a de que
aqueles gque se afastaram deste critério € porque nao tinham
como honrar 0S compromissos de investimento na operagao
concedida € fatalmente causariam transtorno € acdes
administrativas € judiciais para a manutencdo de um servigo
essencial a coletividade. |

77 — Destarte, ndo héa que Se€ falar em
irregularidade no critério de julgamento.

78 - A mesma conclusdo se retira da alegagao que
nd3o se observou a sigilosidade das propostas pelo fato de
valorar questdes de indole financeira.

79 - A necessidade do sigilo na apresentagao das
propostas é pressuposto que visa garantir a igualdade entre 0S
licitantes. E um dos pilares para a preservagdo do carater
competitivo do procedimento licitatorio.

80 - O teor das propostas de cada licitante néo é
publico, nem acessivel até o momento previsto para sua
abertura, pois, se uma empresa concorrente vier a conhecer O
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conteldo de uma proposta antes do momento pré-estabelec’ido
no edital, esta ficaria em situagdo vantajosa.

g1 - Ora, sb se analisa as proposta'S' depois do
protocolo dos envelopes quando j4 ndo é dado © direito de se
modificar nenhum elemento contido nos envelopes. E é fato que
depois de aberto O envelope de habilitagdo, todos os dados
relativos a saude da empresa sdo. de conhecimento publico €,
por ndo se trata de leildo, © conhecimento dos dados
econdmicos € financeiros nao influi em nada nas etapas
posteriores do certame.

g2 - Por todo ©O exposto, observa-se que O
julgamento da proposta técnica esteiada em dados de indole
financeira, equivalentes aos apresentados na habilitagdo, nao
tem o conddo de devassar O contetido das propostas, tendo sido
mantida a igualdade na competitividade entre os licitantes.

DOS CRITERIOS PARA INDENIZACAO

g3 - Em um primeiro momento,- © 6rgéo Técnico
deste Tribunal destacou também a ocorréncia de irregularidade
concernente a auséncia de previsdao no edital dos critérios para
o calculo e forma de pagamento de indenizacbes para a
concessionaria.

84 - Todavia, apos analisar novamente 0 edital e ©
contrato que foi firmado, 0S analistas constataram O seguinte
(fls. 620): '

No entanto, observa-s€ que a Cldusula Vigésima
sétima - Indenizagbes (fls. 165), trata das
indenizacdes devidas & concessionaria em €aso de
eventuais investimentos realizados ao Iongo'do
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contrato e néo amortizados até eventual rescisao,
sendo que a indenizacdo serd calculada pelo valor
de mercado, no caso, nota-s€ que ja esta definido
um critério para calculo que é o valor de mercado,
no entanto, entende este Orgdo Técnico que para o
atendimento do art. 23, XI da Lei 8.987/95, s¢€ faz
necessario também ampliar a definido desses
critérios e  formas de  pagamento das
indenizacdes(...)-

85 - Conforme se V&, corrigindo O erro cometido ao
efetuar O apontamento, © Orgdo Técnico asseverou que existia
cldusula dispondo acerca das indenizagtes, S€ cabiveis, a
concessionaria.

Apesar de afirmar de maneira categorica que a
matéria foi tratada, neste momento, a suposta irregularidade
recai em alargar conceitos, ampliar hipoteses, utilizando-se de
critérios subjetivos, sem qualquer amparo legal.

86 — Sem maiores delongas cabe dizer que a
clausula vigésima sétima do contrato tratou da matéria
indenizagaoc ao concessionario Nnos exatos termos do que
determina a Lei das Concessdes, N&o sobressaindo nenhuma
irregularidade.

g7 — Oportuno transcrever O contelido da norma
matriz:

Lei 8987/95

Art. 23. Sao cldusulas essenciais do contrato de
concessdo as relativas:

(...)
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XI - aos critérios para o calculo e a forma de s st
pagamento das  indenizacbes devidas @
concessionaria, quando for o caso;

88 — Como S€ v&, 0 que a norma exige € que sejam
astabelecidos critérios para 0 pagamento das indenizagdes, algo
que foi devidamente explicitado na cldusula 27.

89 - Defender que deveriam ter sido estabelecidos
outros critérios, exercendo um juizo de valor subjetivo sobre a
citada clausula nao faz com a gque mesma desapareca, nao
existindo qualquer lacuna no edital, que asta de acordo com O
que determina a legislagdo que rege o tema.

DOS APONTAMENTOS EEETUADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO

DA REGULARIDADE DO CRITERIO ADOTADO PARA A LICITACAQ

90 - Arguiu O Ministério Publico que & adogdo do
critério de julgamento de melhor proposta em razdo da
combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga de
concessdo com o de melhor técnica viciou O certame.

91 - Argumenta o MP que essa sistematica
provocaria a ineficiéncia do sistema, aumentando de modo
artificial os custos € 0S lucros da concessionaria € gerando O
aumento de tarifas.

92 - Conforme ja disposto anteriormente, 0 critério
utilizado encontra-se disposto no inciso vl do art. 15 da Lei
- 8.987/95, logo, completamente infundado © argumento do
Ministério Publico.
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93 - Para ndo delongar em questao infundada, se é ™ ,55
legalmente permitida a adocdo de qualguer um dos critérios
descritos no artigo 15 da Lei 8987/95, a opgdo por um deles é
feita pela Administragdo Publica no regular exercicio de seu
poder discricionario, denotando, destarte, a imprépria €
desnecessaria a censura ministerial.

DA POLITICA DE REGULACAO TARIFARIA

94 - Sob esse titulo, © Ministério Publico fez
geneéricas consideracBes sobre as suas teses de regulagao
tarifaria.

95 - Enfatizou que O modelo utilizado para a
composicdo da tarifa do transporte publico no Municipio de Uba
& o de “custos medios obtidos por pesquisa econdmica, cuja
metodologia baseia-se €ém manuais editados pelo GEIPOT -
Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte”.

g6 - Concluiu, que a utilizacao desse modelo do
GEIPOT impede que ganhos (indeterminados no parecer) de
oficiéncia sejam adquiridos pelos usuarios através da redugao
da tarifa, em ofensa ao principio constitucional da eficiéncia € ao
principio da modicidade, este ditado pelo art. 60, §1° da Lei
8.987/95.

97 - Contudo, em sua argumentagao, 0 douto RMP
de Contas ndo demonstra a plausibilidade de sua tese, ou ao0
menos, ilustra a adogdo de outra metodologia em substituigdo a
planilha GEIPOT.

98 — A planilha tarifaria utilizada pelo Municipio de
Uba baseou-se Nna metodologia constante do volume "Calculo de
Tarifas de Onibus Urbanos - Instrucdes Praticas Atualizadas -

1994".
32
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Trabatho instituido pela Portaria n°® 644/MT, de 9 de julho de
1993, do Ministério dos Transportes, gue teve a Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT como
coordenadora. E contou com representantes do Férum Nacional
dos Secretarios de Transportes, da Frente Nacional de Prefeitos,
da Associagao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
(NTU) e da Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP),
supervisionados pela Secretaria de Desenvolvimento do
Ministério dos Transportes.

100 - Em tese de mestrado pela Unicamp®, ©
mestrando, José Henrique Zioni Verroni, conclui que “existem
diversas planilhas tarifarias em uso no pais, sendo que a base
de quase todas é a Planilha do GEIPOT".

101 - Isto quer dizer que a planitha desdenhada
pelo Orgéo Ministerial é a base de calculo de reajuste tarifario
para guase todas as concessionarias de transporte publico do
Brasil. Daf simplesmente sofismar se havera ou ndo um ganho
de eficiéncia na operagdo do sistema € este ganho ndo sera
repassado ao usuario final sem dados concretos, é mais
plausivel afirmar em contraposigdo, queé havera mais
gratuidades estendidas para 0s usuarios e itinerarios deficitarios
ndo previstos no plano diretor de transporte, €m razdo do
conceito de pais do bem estar social e dos clamores pre-
eleitorais.

102 - Desta forma, ndo merece nenhum retoque O
parémetro utilizado no certame.

3 http://cutter.unicamp.br/document/?code=vt15000394734
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DAS QUTRAS FORMAS DE RECEITAS

103 - Argumentou O Parquet que inexistiu NoO edital
dispositivo regulando outras formas de arrecadagdo de receita
para o concessionario, apesar de estar devidamente inserida no
contrato firmado.

104 - De inicio impede ressaltar que nao estamos
diante de uma irregularidade, tratando-se de mais uma
divagagao do Ministério Publico.

105 - O art. 11 da Lei 8.987/95 estabelece que ©
poder Publico pode prever, no edital, a possibilidade de criagao
dessas fontes alternativas para que, exploradas pela
concessionaria, venham a contribuir para a modicidade do preco
da tarifa. Vejamos O texto da norma:

Lei 8.987/95

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada
servico publico, podera o poder concedente prever,
em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, ohservado o disposto Nno art. 17 desta
Lei.

paragrafo Unico. AS fontes de receita previstas
neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas
para a afericdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.
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106 - Estabelecida na minuta do contrato que & um
de seus anexos obrigatérios (art. 18, X1V da Lei de Concessdes
e art. 40, §2°, 1II da Lei de Licitacdes), conclui-se que a
Administragdo admitiu essa possibilidade de receita alternativa
em favor de quem vencesse o certame € que tal tais receitas, s€
juferidas, devem Sser consideradas na revisdo tarifaria.

107 - Isto quer dizer que: se ¢€ quando a
concessiondaria dispuser de algum engenho que possa gerar
receita alternativa, 0S recursos obtidos serao obrigatoriamente
considerados na planilha para fins de abatimento nas despesas
incorridas € conseguente na redugao proporcional da tarifa.

108 - Observe-se qu€, mesmo diante da previsao
contratual, a lei ndo obriga a concessionaria a conseguir € a
explorar essa fonte subsidiaria de receitas. Até porque estamos
diante de um municipio médio e um engenho gue pode gerar
receita em uma capital, a implantagéo e um municipio menor
pode gerar prejuizo. E se der prejuizo, este sera socializado?

109 - A receita alternativa € uma faculdade que
dependera da viabilidade técnica € econdmica para cada
concessionario, ndo existindo uma receita pronta para ser
seguida do Oiapoque ao Chui.

110 - Para a Lei basta que figue aclarado que se a8
receita alternativa existir, esta tem que ser levada em
consideragéo na revisdo tarifaria. Foi exatamente desta
determinagdo legal que O Municipio de Uba adotou, O resto é
devaneio.

111- Alids, o proprio parquet as folhas 644,
reconhece a que a venvergadura da licitago (pouco mMenos de
vinte dnibus no interior de Minas Gerais)”, n3o se reveste de
expressividade. Logo, a elucubracdo de receitas alternativas,
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aptas a serem definidas no edital de chamamento é devaneio
desnecessario.

112 - Destarte, nenhuma incorrecdo existiu no
certame, que observou exatamente 0 que prevé a Lei das
Concessoes.

DAS ISENCOES BILHETAGEM E1LETRONICA

113 - Na mesma esteira do topico anterior, nao
estamos diante do apontamento de uma irregularidade advinda
da licitacdo em analise.

114 - Sob esse titulo, o MP louvou a iniciativa de se
incluir no edital a necessidade de implantagao de sistema de
bilhetagem eletronica no Municipio de uUba, como fator de
incremento da qualidade € controle dos servigos de transporte €
salientou a necessidade da Administragao atual demonstrar a
fase de implantagéo do sistema.

115 - Neste interim, apesar da indagagdo n&o se
direcionar a estes demandados, cumpre informar o sistema de
bilhetagem eletrénica foi efetivamente implantado € s€ encontra
em plena operagao desde o ano de 2008.

DOS CUSTOS VARIAVEIS

I~ LUBRIFICANTES
116 - Sem apresentar dados técnicos com alguma
consisténcia, © Ministério Publico asseverou que para a
formacdo do valor da tarifa foi utilizado valor incoerente se
tomar por base 0 valor do custo/Km de lubrificantes para 0S
veiculos da frota.
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117 - A suposta irregularidade pode ser assim
resumida (fls. 640):

Assim, a inconsisténcia da falta de aderéncia entre
a planilha e a metodologia tarifaria, demonstra-se
ponto de enorme fragilidade do processo de
licitacéo, maculando 0O procedimento licitatorio

desde a sua origem.

118 - Entretanto sem qualquer razdo o Parquet. EmM
primeiro plano ndo foi apresentado nenhum dado capaz de levar
a conclusdo de que existe irregularidade na forma como foi
utilizado o custo dos jubrificantes para a composigao do valor da
tarifa.

119 - Noutro rumo, a planitha de calculo tarifario,
Anexo IV do edital, descreve de forma clara, objetiva €
individualizada 0sS indices € quantitativos da composicao
tarifaria.

120 - Por sua vez, O contetido do Anexo X1V serve
como forma explicativa da metodologia usual de um caiculo
tarifario qualquer do sistema de transporte coletivo.

121 - Apesar das adjetivacdes Ministeriais sobre
este item, fato € que ndo ha nada de concreto que demande
correcao do procedimento, pois nenhuma inconsisténcia ou
irregularidade comprovada sobressai dos itens citados pelo
Ministério Publico, tratando-se de uma abstragéo verbal.

II - RODAGEM

122 - Noutra aventura em questBes técnicas,
alegou o Ministério Publico que existem inconsisténcias no que
tange a rodagem dos pneus dos veiculos da frota na composiGao

da tarifa.
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123 - Neste apontamento O Parquet se baseou em’
uma premissa incorreta que fulmina com toda pretenséo de
demonstrar irregularidade. :

124 - O ponto errbneo guarda relagdo com a
capacidade de rodagem inicial de um pneu de onibus ou
microdnibus e as recapagens. A0 analisar 0s anexos do edital o
MP, equivocou-se a0 aferir que esta capacidade seria 85.000
Km. |

125 - Pelo correto exame do instrumento
convocatorio verifica-se que a sobrevida maxima de 85.000Km
dos pneus dos 5nibus e microdnibus & atingida apoés 03
recapagens. Nenhum pneu de &nibus ou MiCro, pneus diagonais,
ultrapassa vida ytil de 30.000 km.

126 — A concepgao incorreta da questdo demonstra
a auséncia de conhecimento da matéria por parte do Ministério
Publico.

127 - Em relagao as recapagens impende dizer que
em nenhum momento existe contradigdo entre O numero de
vezes que ira ocorrer, sendo fixado em um maximo de 03.

128 - Desta feita 0 concessionario ndo se apropria
de forma indevida do custo da rodagem da quilometragem dos
pneus dos veiculos da frota, da maneira como preconizou O
Ministério Publico.

129 - Neste diapasao, a premissa da qual partiu 0
Mp estd dissociada da realidade se analisada sob a otica
operacional e técnica, de modo que S€ afasta qualquer pecha de
irregularidade no edital.
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IIT — PECAS E ACESSORIOS

130 - Neste topico © Ministério Publico insistiu na
tese de suposta incongruéncia entre a Metodologia Tarifaria € a
Planilha de Custos.

131 - O argumento utilizado € o de que © custo de
pegas € acessorios na Planilha foi calculado com & aplicagao do
indice de 0,010000 que, multiplicado pelo prego do veiculo novo
sem pneuy, resultou NoO custo de pegas por km, igual para 0S

onibus e microdnibus.

Contrariando a planilha de Custos, na Metodologia
Tarifaria, utilizou-sé os indices de consumo  por KM de
0,000000833479 para O convencional € 0,000001023176 para
os microdnibus, 0 que impactou 0 calculo da tarifa.

132 - Importante enfatizar que O MP novamente
nio trouxe qualquer argumento técnico para assentar sua
descabida conclusao.

133 - O cemne da questdo esta na diferenga entre
os indices utilizados, algo queé o Ministério n3o levou em
consideragéo, uma Vez que o custo por quilometro de pegas €
acessorios, utilizado para obter © indice multiplicador que leva
em conta o prego do veiculo é diferente do indice utilizado para
o calculo do custo/quilometro, que reflete a realidade do
consumo médio mensal, através do PMM (percurso médio
mensal) ou do PMA (percurso médio anual).

134 - O que foi utilizado pelo Municipio de Uba e o
indice real, no importe de 0,01 do prego do veiculo (variavel
conforme s€ja convencional ou micro). Este indice foi extraido
da planilha de quadro de horario do Anexo 1, Projeto Basico,
guardando coeréncia com as extensdes de cada linha
multiplicado pelo numero de viagens.
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135 - Assim posto, é cristalino conceber que nada
ha de irregular na conduta adotada no certame.

DOS CUSTOS FIXOS

1 — DESPESAS COM PESSOAL

136 — Destacou O Ministério Publico que ocorreu a
indexacdo dos custos de pessoal com 0 salario do motorista €
que tal situacdo pode provocar aumentos irreais do valor da
tarifa.

137 - Sobre esta questdo cabe dizer que O pParquet
mais uma VveZz ndoc demonstrou a ocorréncia de irregularidade,
tendo trabalhado somente com uma abstracgao.

138 — Assim, salienta-se que 0S salarios integram
obrigatoriamente 0s custos operacionais € fixos da planilha
tarifaria. E para @ estipulagdo dos custos com pessoal
administrativo € operacional complementar, tomou-se como
base o salario do motorista, com O qual os demais salarios
foram comparados percentualmente, para fins paramétricos,
entretanto este fato ndo configura indexacdo dos salarios entre
si ou em relagdo ao de motorista. '

139 — Restou explicado © enleio ministerial, nao
havendo qualquer ajuste ou ressalva a ser indicado no certame.

II - REMUNERACAO DA DIRETORIA

140 - Neste aspecto foi apontada uma suposta
ocorréncia de irregularidade concernente ao pagamento dos
salarios da Diretoria e que tais custos integram a composigao do
valor da tarifa.
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141 - A tese do Ministério Publico & o de que O
salario dos Diretores deve Ser suportado pelos lucros do
concessionario.

142 - Estranhamente € para custentar esta
proposigéo excéntrica, asseverou que para esta envergadura de
licitagdo, POuUCO menos de vinteé dnibus noO interior de Minas,
somente empresas de médio € pequeno porte s€ aventuram €
que nestas situagbes nao ha distingdo entre O quadro societario
e o de diretores. Assim, como 05 sécios recebem remuneragac
segundo O jucro da empresa, eles nao poderiam ser
remunerados com 0 pagamento de pro-labore, configurando-5s&
pagamento triplo: pro-labore, custos de diretoria e lucro da
sociedade.

143 - Quando um instrumento convocatorio é
langado nO mercado nao ha como sé afirmar que naguele

certame somente serao licitantes empresas de medio € pequeno
porte como empiricamente afirma O Ministério Piblico.

144~ Ao iniciar um procedimento licitatorio O Poder
Pablico deve elaborar as regras erm consonancia com o que
dispbe a legislacao atinente ao tema, com o objetivo de abarcar
o maximo de interessados possiveis.

145 - Neste diapasao 0S dispositivos do edital
devem ser amplos, pois do contrario estaria se restringindo a
competigdo, 0 que & vedado pela Lei 8.666/93.

146 - E insélito imaginar que © poder Publico sabe
de antemdo, sem fraude, qué porte de empresa participaré de
uma concessao publica e para tanto dita regras gerais editalicias
especificas para aquele tipo de empresa, ndo se admitindo, por
corolario légico, a participagao de empresas maiores.
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147 - Voltando 3 realidade, nao existe no edital €
seus anexos a previsao de um “triplo pagamento", apenas a
regra geral para empresas de qualquer porte, do pagamento de
pr-labore.

148 — Assim, ndo sobressai nenhuma irregularidade
no apontamento.

71T — DEPRECIA AO

149 - Foi alvo de consideragao pelo Ministério
pablico o valor depreciavel dos veiculos da frota. Sem nenhum
alicerce o MP considerou inaceitaveis 0S patamares que foram
estipulados no certame, afirmando gque © concessionario teria
enormes 1UCros pelo método adotado.

150 ~ Neste topico, fica ainda mais nitido o absoluto
desconhecimento operacional e técnico do Parquet nos servigos
de transporte publico.

151 - De inicio cumpre informar gque €sse modelo
de planitha, usado em Uba, € o mesmo empregado em todo O
Pafs. Lado outro, nao existem tabelas, como a da FIPE, sobre a
avaliacdo de onibus, como induz o MP.

152 - A depreciagao pode ser conceituada como 2
diminuigdo progressiva de valor, legalmente contabilizavel, do
capital fixo de uma empresa devida ao desgaste fisico ou
depreciagao tecnoldgica. '

153 — Por seu turno, economicamente, a vida util
de um bem pode ser definida como o espago de tempo entre @
entrada em servigo desse bem € d posterior baixa, gue ocorre
quando © bem €& considerado fora noO contexto operacional,
técnico ou de viabilidade econdmica.
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154 — Por 1ss0 & que se torna necessaria a fixagao
de coeficientes de consumo do capital, pois sh assim S€
determina as despesas reais de operag¢ao dos veiculos,
associando-s€, portanto, ©€SS€S custos @ao numero de
quildmetros ou horas trabalhadas, perda de valor e eficiéncia
fisica dos mesmos em uma equivaléncia entre a depreciagao
fisica e a depreciagao monetaria.

155 - Repetindo as palavras dos assistentes
técnicos que assessoraram O certame, @ vida econdmica do
equipamento & definida como sendo a faixa etaria de utilizagao
do mesmo onde 0S custos médios acumulados de amortiza¢ao
do capital imobilizado associados ao0s de manutengao sao
decrescentes, Ou seja, a vida econdmica do equipamento
encerra na época a partir da qual o custo médio acumulado de
depreciagao acrescido  do custo medio acumulado de
manutencdo passa a ser crescente.

156 - A vida econdmica esta associada ao periodo
de tempo em que 05 wcustos totais” da utilizagéo do veiculo s@o
minimizados, levando-se €m consideragao as caracteristicas
construtivas € tecnologicas, associadas @S condicdes
operacionais a que estao submetidos em termos de sistema
viario, topografia, condicdes climaticas € pluviometricas,
condicbes de fornecimento de pecas € acessorios, mao-de-obra
qualificada para manutencgao, etc.

157 - Desta forma, pode-se afirmar gue @ vida
econdmica indica a época otima da substituigdo do veiculo por
outro similar nas mesmas condigdes de operagdo e de custos
iniciais.

158 — Na grande maioria dos municipios brasileiros,
adotou-se como sendo de 10 anos a vida util para veiculos do
tipo microdnibus €, convencional, tendo em vista as suas

caracteristicas construtivas € especialmente operacionais
43
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N
(circulagéo em vias preferenciais e/ou seletivas, dimensionadas =
adequadamente para tal).

159 — Para operacionalizar o calculo da depreciagéo,
faz-se necessario estabelecer O yalor residual do veiculo.

O valor residual, também utilizado para 2 maioria
dos municipios é de 10% para veiculos.

160 - O valor residual representa @ parte
complementar da depreciacao, que somado @ parcela
depreciada deve propiciar a empresa condicbes de executar a
renovacao da frota € manutengéo da idade meédia.

161 — Para elucidar de vez a questao, oportuno
descrever, as metodologias usuais de depreciagao de veiculos
dnibus, com O fito de demonstrar a formula utilizada neste
certame reflete 0 menor custo para 0s usuarios.

- Depreciacdo Fisica

No que diz respeito diretamente a parte fisica,
observa-se gque O desgaste de um certo veiculo € tanto maior
quanto mais novo ele for.

O método de depreciagdo a Sser adotado entao,
deverd contemplar, cotas decrescentes compativeis as
depreciagbes fisicas ocorridas.

Nestes casos o fator determinante € 0 estado deste
veiculo. Entretanto, esta formula pode apresentar distorcoes,
visto que ha a possibilidade de uma super ou sub-utilizagdo do
veiculo quando em servigo. Entretanto esta é a norma geral de
procedimento para avaliagdo ¢ quantificagao da depreciagdo
fisica.
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o0 fisica devera, assim, ser aferida

A depreciag
através do enquadramento dos veiculos nas faixas etarias
correspondentes ao0S anos de fabricagdo dos modelos destes
veiculos.

- Depreciag8o Monetaria

Dentre 0S diversos modelos matematicos due

permitem O ajuste do calculo da depreciagao a desvalorizagao
decrescente do veiculo no mercado, O método degressivo oU

regressivo € O mais intensamente adotado.

o o método da

O método € também conhecido com
anuais D sSao

soma dos digitos. Os coeficientes de depreciacao
determinados da seguinte forma:

n = vida util do vefculo em anos

N = ano de vida considerado

D=(n—N+1)/Zn

Como exemplo, para uma vida util econdmica de 10

(dez) anos, valor residual igual a zero, temos:

Faixa Etaria
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- Depreciagdo por km

0 coeficiente de depreciagao expresso em funcéo da

quilometragem d
com uma vida Gt

e servico anual (PMA) medio & de 93.936 km,
| econdmica de 10 (dez) anos € valor residual

igual a zero seria de:

Faixa Etaria

Coef. Deprec. (d%)
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O coeficiente de depreciagao médio por ano sera de
1,065/10 = 0,1065 x 10 -5/ km.

A recuperagao total do capital investido na compra do
veiculo ocorrera portanto somente ao final de sua vida util
econdmica (10) de anos s¢ for considerado O coeficiente meédio

anual por quildmetro de 0,1065 x 10 -,
- Depreciagdo da Soma dos digitos ( Método de Cole)

E o método mais usual, por representar o menor
custo final na planilha tarifaria.

Os fatores de depreciagdo anual sdo obtidos através
da seguinte formula:

Onde:

F = ] = Fator de depreciagéo anual no ano J;

Il

7 = Limite superior da faixa etaria (anos);
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N = Vida util adotada (anos);

Vi = Valor residual (%).

O Método de Cole, ou Método da Soma dos Digitos
(anos) Decrescentes, tem cOmMo base a idade real da frota,
depreciando mais aceleradamente no inicio da vida dtil.

- Depreciagéo do Método Linear ( parcela Constante)

Se caracteriza pela simplicidade de calculo, uma veZ
que considera uma parcela constante ao longo do periodo em

que o bem & depreciado.

Onde:
D = Depreciagao anual;

Vvvn = Valor do veiculo novo, sem rodagem,;

Vr = Valor residual;

n = Vida util adotada.

O método Linear ndo leva em consideragdo gue 0S
veiculos sofrem uma depreciagdo acelerada nos primeiros anos.

Outra distorgado deste método € que penaliza as
empresas que possuem uma frota mais nova € heneficia as
empresas com frota mais velha.
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162 - Destarte, tecnicamente s€ demonstra &~
fragilidade dos argumentos do MP n&o sobressaindo qualquer
irregularidade.

III - CUSTO DA REMUNERACAO

163 - Seguindo a sua tese de argumentar sem
qualquer comprovagao, asseverou O Ministério Publico qué a
Taxa de remuneracao anual, fixada no percentua| de 12%, €
muito elevada.

164 - A metodologia tradicionalmente adotada no
Brasil é a de se remunéerar a parte nao depreciada com @ taxa
institucionalizada de 12% a0 ano. porém, deve-se€ adotar a
teoria econdmica gue admite a remuneragdo do capital aplicado,
remunerando-o pela taxa de oportunidade de mercado.

165 - Estudo da Escola de Engenharia de Séo
carlos - EESC, em seu “Modelo de Gerenciamento da Tarifa”
para o transporte urbano, € taxativo:

"pDe acordo com 0S principios da
economia capitalista, a taxa de remuneragao deve
ser igual & taxa real de juros livre de riscos
praticada no mercado financeiro, uma vez que,
como o poder publico deve fixar a tarifa com base
nos custos do servigo, a atividade empresarial é
considerada sem risco. Af reside o problema, pois
no Brasil os juros do dinheiro no mercado livre de
risco tem estado muito acima do patamar de 12%
ao ano”.

“Em vista disso, 0 Que€ se tem
observado no pais é a migragdo do capital das
empresas de énibus para O mercado financeiro ou
outros setores de atividades, onde seé consegue
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obter taxas de retorno muito acima de 12% ao-is sEhn

”

ano.

rovadas pelo
calculo da
sdao Os

166 - Usualmente, nas planilhas ap
Férum Nacional de Transportes, 0S parémetros para o
remuneragdo do veiculo Convencionais € Micro,
seguintes:

Vida Util do Veiculo = 10 anos

Valor Residual = 10%

Método de Depreciagdo = soma dos Digitos

Decrescentes (Método de Cole)

Taxa de Remuneragao = 12 % ao ano

167 — O quadro a seguir demonstra O calculo dos

coeficientes de remuneragao:

valor residual do
Veiculo Considerando
0,12 ao ano 10%.
_”_/’—-______________,_—-—-——
0 - 1 Ano 0,12 x [1—(0=/55) x 0,90] 1,00000
-2 An0s |0 [1-(10/55) X 0,90] 0,08364
A [1-(19/55) 0,90] 0,06891
3 - 4 Anos 0,12 [1—(23/55) x 0,301 0,05582
|
50
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4-5Anos |01 [1‘(31‘/55) x 0,30] 0,04436 |
5 - 6 AnoS 0,12 % [1"(42/55) x 0,90] 0,03455
6 - 7 Anos 0,12 X [1—(4.'-'_;/55) x 0,90] 0,02636
S 8 AnOS 0,12 x [1-(4?_/55) x 0,90] 0,01982
g-0anos |1 [1-(52/33) 0,901 0,01491
o-10Anos |0+ ¥ [1'(51/55) x 0,301 0,01164
Acima de 10 |0,12 X [1-(55/55) X 0,90] 0,10000
Anos =
168 - Mais uma VeZ sem qualquer lastro a
argumentagao do Ministério Publico.
DO PRO-LABORE
169 - Repetindo argumento utilizado quando

questionou a remuneragdo da Diretoria, alega O Ministéerio
Pablico que esta ocorrendo pagamento €em duplicidade aos
socios da empresa ao sé considerar o pro-labore como custo da
concessionaria, o que em altima analise onera o valor da tarifa.

170 - Imperioso reiterar que em nenhum momento
o edital do certame autorizou a possibilidade de pagamento em
duplicidade, néo passando de engano 3 articulacdo da tese de
que se majorou O valor da tarifa.
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171 - De inicio cabe dizer que em momento algum ™
as planilhas utilizadas para a8 composi¢do da tarifa fazem
referéncia ao lucro de atividade, nao sendo incorporado ou

considerado em nenhum ponto e para gualquer efeito.

5 @
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172 - O edital do certame somente levou em
consideragaoc © pro-labore, qué ndo pode ser confundido como
lucro da empresa da forma que O Ministério Publico tenta
induzir.

173 - Ademais, 0S supostos ucros, remuneram o
investimento, € O pro-labore seé refere & contribuigao ao
gerenciamento da empresa. Ou seja, sao conceitos distintos.

174 - Assim, ndo houve qualquer afronta ao

principio da modicidade, nao tendo sido onerada de maneira
desnecessaria a tarifa.

DA CPMF

175 - Em relagdo @ contribuicdo provisoria sobre
movimentagado ou transmissdo de valores € de crédito e direitos
de natureza financeira - CPMF, asseverou O Ministério Publico
que valores relacionados a este tributo ndo poderiam integrar as
planilhas de custos a partir de 01/01/2008.

176 - Neste ponto, importante destacar que€
nenhuma irregularidade foi demonstrada, uma vez que o edital
de licitagdo em analise foi publicado em junho do ano de
2007, data em que a CPMF estava em plena vigéncia.

177 - Lado outro, a partir da extincdo do citado
tributo, o mesmo deixou de ser considerado nas planilhas.
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DO PLANEJAMENTO DO SERVICO PUBLICO

178 - Este apontamento volta ao inicio do edital, ou
seja, perdeu-se a l6gica da continuidade da analise. Aqui, O
Ministério PUblico assevera gue a concessdo de servigo publico
em comento extrapolou os limites autorizados pela legislacao
que rege o tema, tendo o Municipio de Uba transferido a
particular 0 planejamento, regulagdo e fiscalizagdo do servigo
publico.

179 - Da mesma forma que nas demais questoes
aventadas, razdo ndo assiste ao Ministério Publico.

180 - No certame em analise ndo se transferiu a
competéncia fim do Estado ao particular. O edital que foi
publicado disciplinou de maneira objetiva as condicdes de
prestagdo do servico publico.

181 — A feitura de uma proposta técnica que aborde
conhecimento detalhado do servigo concedido, né&o guarda
qualgquer relagdo com 0O planejamento, fiscalizac@o ou regulacao
do mesmo, até porque a proposta é a forma que 0 julgador tem
de aquilatar a experiéncia, 0 conhecimento do problema € as
habilidades do licitante. E bom que se frise que a melhor
proposta técnica ndo tem efeito cogente para O sistema, até
porque a melhor proposta pode ndo ser a eleita, tendo em vista
gue a licitagdo em questdo € definida pela maior oferta pela
outorga da concessao conjugada com O de melhor técnica.

182 - Nota-se que a determinagdo que o MP quer
que este egrégio Tribunal faca ao Municipio é no minimo
descabida, até porque nio se tem qualquer indicio gque ©
Municipio ndo exerga sua competéncia constitucional quanto ao
planejamento, regulagdo e fiscalizacdo do servigo publico de
transporte coletivo.
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DA REGULARIDADE DA CLAUSULA 138 DO CONTRATO

183 - Alegou o Ministério Publico que a clausula
Décima Terceira da minuta de contrato constante do edital, esta
eivada de vicio que macula referido pacto.

184 - A argumentagao pode ser resumida pelo
seguinte excerto (fls. 649):

“por forca desse dispositivo contratual poderia
haver alteracgdo do  prazo de concessdo,
compensacao direta & concessionaria, alteracdo do
programa de trabalho ou qualquer outra alternativa
em sede de revisédo tarifaria.”

185 — Entretanto, nenhuma irregularidade existe na
referida clausula, tratando-se de uma reprodugdo de normas
contidas na Lei das Concessoes (Lei 8.987/95) e no Estatuto das
LicitacGes (Lei 8.666/93).

186 — O paragrafo quinto e suas alineas da cldusula
décima terceira da minuta do contrato, disciplinam a conduta do
Poder Concedente na hipétese de revisdo tarifaria.

187 - Neste aspecto cabe dizer que a revisao
tarifaria acaba por expressar @ necessidade de se manter ©
equilibrio financeiro da avenga. Desta feitas as condutas
retratadas nas alineas do paragrafo 50 da clausula Décima
Terceira, ndo contrariam as legislagdes que regem o tema.

188 - Diametraimente oposto a0 que prega O
Ministério Publico nao se esta admitindo o funcionamento de
sistema de transporte coletivo deficiente que seria subsidiado
pelo Poder Publico.
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189 - Ocorrendo situacdo em que Se
necessaria a revisao tarifaria ndo é facultado ao Poder Publico
ou a Concessionaria simplesmente ignorar esta hipotese.

190 - Discorrendo sobre © tema Margal Justen
Fillho* ensina que:

A decorréncia da alteracao da equac8o econémico-
financeira do contrato  administrativo e,
basicamente, a recomposigdo de pregos. Os pregos
previstos originalmente deverdo ser alterados, de
molde a permitir a manutencdo da relacdo entre
encargos € beneficios prevista na proposta aceita
pela Administracdo Publica. Havendo elevagdo dos
encargos, O particular tem 0O direito de obter
elevacédo proporcional dos pregos contratuais. Se
for caracterizada @ reducdo dos encargos,
promove-se a correspondente reducdo dos pregos.

191 - Neste interim, a revisdo do valor da tarifa
pode gerar a necessidade de que ocorra compensagao a
concessionario, ou mesmo que sejam alteradas outras
circunstancias do pacto, como tempo de duragdo ou programa
de trabalho, tudo isto para resguardar o interesse publico.

192 - As hipdteses questionadas pelo Ministério
PUblico se lastreiam nos seguintes artigos das Leis 8.666/93 e
8.987/95:

Lei 8666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo  ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

4 concessbes de Servicos Publicos, Editora Dialética, P4g. 147.
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a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor adequagao técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
Jimites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia
de execugdo;

b) quando necessdria a modificagao do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento,
com relacdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre 0S encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando @ manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro jinicial  do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis,  ou previsiveis porém  de
consegléncias incalculdveis, retardadores ou
56 i

\

« » + RuaSioval de 4, 385 . Cidade jardim . Belo Horizonte
CEP: 30380-070 . MG . +55 31 3795-7030 . 3295-704
www.urrsadvogados.com.br

e —————



Rabello & Santana

s = » ADVOGADCS

impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,

em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econbmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condigoes contratuais, 0s acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% ( cinglienta por
cento) para oS seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressado podera
exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

II - as supressoes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido
contemplados pregos unitérios para obras ou
servicos, €SSESs serdo fixados mediante acordo
entre as partes, respeitados  0S fimites
estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou
servicos, se o contratado ja houver adquirido 0s
materiais e posto no Jocal dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisicéo regularmente comprovados e
monetariamente  corrigidos, podendo  caber
indenizacdo por outros danos eventualmente
decorrentes da . supresséo, desde que
regularmente comprovados. |
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§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais iy,
criados, alterados ou extintos, bem como 4
superveniéncia de disposicbes legais, quando
ocorridas apés a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussgo nos pregos
contratados, implicardo a revisgo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato
que aumenie O0S encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por
aditamento, © equilibrio econdémico-financeiro
inicial.

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer
face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizacoes, compensagbes ou
penalizacdes financeiras  decorrentes das
condicbes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagbes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido,
ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando
a celebracdo de aditamento.

Lei 8987/95

Art. 9° A tarifa do servico pUblico concedido sera
fixada pelo prego da proposta vencedora da
licitagdo € preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa néo serd subordinada a legislacao
especifica anterior e somente oS casos
expressamente previstos em lei, sua cobranca

podera ser condicionada & existéncia de servico
publico alternativo € gratuito para o usuario.
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§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisgo das tarifas, a fim de manter-s€ 0
equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados 0S impostos sobre a renda, a
criacdo, alteragao ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apos a apresentagao
da proposta, guando comprovado seu impacto,
implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme 0 Caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato
que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o  poder concedente  devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

193 - Por fim cabe destacar ainda que a alinea te”
do § 5° da cldusula Décimal Terceira da minuta do contrato, ndo
institui a plena liberdadei de acgdo do gestor. Como bem
asseverou o Ministério Publico o limite de atuagdo da
Administragdo Publica éa |e:i e este pacto ndo se sobrepoe a ela.

Assim, a exprésséo qualquer outra alternativa se
refere a uma possibilidade legal, ndo podendo se extrair outra
interpretagdo da norma. |

194 - Desta forma ndo ha que se falar em gualquer
irregularidade.

DO CUSTO DE GERENCIAMENTO OPERACIONAL

195 - O Ministério Publico cita o art. 84 da Lel
Municipal n° 3.591/07,| que disciplina a cobranca, pelo
Municipio, do custo de ger|enciamento de operagdo, valor a cujo
pagamento se obriga a empresa concessiondria dos servigos de

transporte.
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196 - Salientou ndo existir nessa lei, tampouco RO 25
edital, nova mengdo a esse instituto, o que faz supor a sua nao
cobranca, alegando ainda que esta cobranga seria atentatéria a
recorrente matéria da modicidade da tarifa.

197 — Sem delongas, & exatamente por ndo haver
previsao no edital e no contrato de concessdo, esse montante
ndo foi considerado na planilha de custos € consequentemente
ndo foi exigido da concessionaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, requer a V. Exa. seja julgado
regular o certame realizado, uma vez que ndo houve
transgressdo a norma legal, com a consequente determinagao
de arquivamento dos autos destes processos administrativos,
por ser medida que se afina com a lei e com a justiga.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2011.

— ( . _:
kvﬂ(t‘ 6 " <
RIO RODRIGUES-SILY

OAB/MG N° 51.583

PATRICIA V. F. RABELLO
OABR/MG 98.566

RENE LUTSI DRNSILVA GURGEL
OAB/MG N° 105.697
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Processo n° 737786 \ 4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE JUNTADA

Em 11/01/2011 procedemos & juntada da documentagao protocolizada
sob o n° 516194/2010 as fls. 685/696, encaminhada pelo Sr. Romeu Santana, Viagao
Uba Transportes Ltda.

Em 21/01/2011 procedemos a juntada da documentacao protocolizada
sob o n° 530224/2011 as fls. 697/2402 subscrita pelos procuradores do Sr. Edvaldo
Baido Albino — Prefeito Municipal de Ub4, procuragao as fls. 677.

Em 28/01/2011 procedemos 4 juntada da documentacao protocolizada
sob o n° 530474/2011 as fls. 2405/2464 subscrita pelos procuradores dos Srs. Dirceu
dos Santos Ribeiro e Antonio de Padua Ribeiro os, procuragao as fls. 581 /582,

Igor Ribpiro Cartpos
Dirdtor em exercitio da
Secretaria da 2* Camara

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminhamos os presentes autos ao Ministério Pablico de Contas, em

cumprimento ao despacho de fls. 665.

J40

Ig R1bé1ro Campos
Diretor em exercicio da
Secretaria da 2* Camara

mvimo
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Advocacia e Assessoria Juridica

* )?;" ,‘\%
Av. Olegario Maciel, n° 2.345, sala 301/302, Bairro Santo Agostinho, CEP 30.180-%" 1{31,{3;_ Eﬁg{«,ﬂ’i
Belo Horizonte/MG
Telefax: (31) 3291-3647

Exmo. Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do

I @es8a184 /20!

Estado de Minas Gerais. ““Hl

B

Ref. Autos n® 1 737.786

Natureza : Denlngcia

Edvaldo Baido Albino (Vadinho Baido), ja qualificado(a) nos
autos, por sua procuradora abaixo assinada, vem a presenca de V.Exa.
apresentar o substabelecimento sem reserva do advogado Geraldo

Magela Leite, requerendo juntada.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 01 de dezembro de 2011.




Advocacia e Assessoria Juridica

Av. Olegario Maciel, n° 2.345, sala 301/302, Bairro Santo Agostinho, CEP 30.1 P
Belo Horizontai
Telefax: (31) 3204 352&

(.

SUBSTABELECIMENTO

Processo: 737.786

Natureza: Dentincia

Substabeleco sem reserva de iguais, 0S poderes a mim conferidos por
Edvaldo Baido Albino, nos autos do Processo supra O advogado
Fernando Euladlio de Magalhaes, brasileiro, casado, inscrito na
OAB/MG sob o N° 108.152, com escritdrio profissional na Av. Olegario
Maciel, n° 2.345, Sala 301/302, Bairro Santo Agostinho, CEP 30.180-112,
Belo Horizonte — MG.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2011.

Geraldo
OAB/MG 82.412
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Processo n°: 737786

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE JUNTADA

Em 01/03/2012, procedemos a juntada da documentacéo protocolizada

sob o n° 68018-4, fls. 2466/2467, encaminhada pelo Sr. Edvaldo Baifo Albino, por

meio de sua procuradora Maria Andréia Lemos — OAB/MG 98.421.

~ . - -
I Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 22 Camara

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Retornamos os presentes autos ao Ministério Pablico junto ac Tribunal de

Contas.

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2° Camara

dp



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n.°: 737.786/2007

Apenso n.2 737.782/2007 - Representagéo

Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio

Natureza: Representagéo

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Uba — MG

Edital: Edital de Concorréncia Publica n.2 003/2007

DESPACHO

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

Versam os presentes autos sobre Representagéo ofertada por Viagao
Varginha Ltda. em face do Processo Licitatdrio — Concorréncia Publica n.2
003/2007 deflagrado pelo Municipio de Uba — MG, possuindo como objeto a
concessio de servico de transporte coletivo regular de passageiros no Municipio.

Tendo em vista a documentagdo juntada as fls. 685 a 2.464, OPINA
este representante do Parquet Especial, pelo envio dos autos a Unidade Técnica,
para fins de se elaborar um estudo técnico, devendo, apds a suscitada andlise,
haver o retorno dos autos a este Orgdo Ministerial para manifestagdo em sede de
parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da Resolugdo TCE n.°

12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais).

E o despacho.
Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 20

Marcl’lib Barenco Correa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitaimente e disponivel no SGAP/TCE/MG)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
g TCE MG ga&‘}w‘e o Conselheira (lebastice Savecio GABINETE

Fis. ¢

Processos: 737786 e 737802
Natureza: Dentincia

Denunciantes: Viacdo Varginha Ltda.
Empresa Unida Mansur & Filhos Ltda.

Denunciado: Prefeitura Municipal de Uba

A Coordenadoria de Anilise de Editais de Licitagio

— Para reexame, tendo em vista a documentacéo juntada a fl. 685/686,
i 687/2402, 2405/2464 e 2466/2467.

Em seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, para fins do disposto no art. 61, inciso IX, alinea d, do diploma

regimental.

Tribunal de Contas, 18/09/2012.

et
SEBASTIAO HELVECIO
Conselheiro Relator

Desp./Denincia n. 737786-737802/CCB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Protocolo

Processon® : 737786

Natureza : REPRESENTACAO

Relator : CONS. SEBASTIAO HELVECIO

Competéncia: PRIMEIRA CAMARA

REDISTRIBUICAO

Natureza: REPRESENTAGAO

Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE

Competéncia: PRIMEIRA CAMARA

Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 115 - Rl - TCEMG
Data: 12/02/2015
Hora: 17:17:29

Documento impresso em: 16/08/2017 as 14:13:42



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacao de Concessies e Projefos Financiados

PROCESSO N°.: 737.786

APENSO: 737.802

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTES: VIACAO VARGINHA LTDA E EMPRESA UNIDA
MANSUR & FILHOS LTDA.

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
EXERCICIO: 2007

1. INTRODUCAO

it

Trata-se de Representagdes formuladas pela Viagio Varginha Lida. (737.786) e
pela Empresa Unida Mansur & Filhos Ltda. (737.802), que apontaram possiveis
irregularidades no procedimento licitatério Concorréncia Piblica n° 003/2007,
promovido pela Prefeitura Municipal de Ub4, visando & concessdo da exploragdo ¢
prestagdo do servigo de transporte coletivo urbano e rural de passageiros naquele
Municipio, do tipo “melhor proposta em razio da combinagfio dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessdo com o de methor técnica”, pelo prazo prorrogavel de 15
(quinze) anos. .

Em 22/08/2007 o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Elmo Braz determinou, a
fl. 281 do processo 737.786 e a fl. 95 do processo 737.802, que as concernentes
documentacoes fossem autuadas e distribuidas a um Conselheiro da Segunda Cémara,
com a devida urgéncia, nos termos regimentais.

. Ambas as representantes requereram a suspenséo do certame, que foi indeferida
pelo Relator (fl. 283 do processo 737.786 ¢ fl. 97 do processo 737.802) apds o que foram
os autos apensados (certiddo a fl. 286).

As fls. 287/317 a Coordenadoria de Area de Analise de Contratos, Convénios e

Instrumentos Congéneres — CAC/DAC emitiu sua anélise técnica, que apontou oito vicios
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes ¢ Projetos Financiados

no edital e recomendou que o municipio se abstivesse de assinar o contrato ou que a
Administragio fosse oficiada para apresentar toda a documentacfio relativa ao certame.

Devidamente intimados, o Prefeito de Ub4 & época dos fatos, Sr. Dirceu dos
Santos Ribeiro e o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacfio, Sr. Antdnio de
Pédua Ribeiro Ramos informaram, as fls. 321 a 565, que a concorréncia foi homologada
em 06/09/2007, e que o contrato foi celebrado na mesma data. Apresentaram ainda cépia
da documentago relativa ao certame, que foi juntada s fls. 321 a 560, incluindo c6pia
do contrato firmado com a empresa vencedora (fls.543 a 560).

Em sua anilise as fls. 568 a 575, a Coordenadoria de Area de Exame de
Instrumento Convocatério de Licitagdo — CAIC/DAC manteve todas as irregularidades N
apontadas no exame inicial.

Devidamente citadas (fls. 579 ¢ 580), as autoridades mencionadas apresentaram
defesa, acostada as fls. 585/599, em que alegaram a completa regularidade do certame ¢
requereram o arquivamento do feito.

Em manifestacio técnica & vista da defesa, de fls. 604 a 623, a CAIC/DAC
concluiu que a dentincia € parcialmente procedente, tendo em vista a permanéncia das
irregularidades apontadas no exame técnico anterior, que ensejaria aplicagio aos
responséveis das sancfes cabiveis.

A 1. 626 os autos foram encaminhados ao Ministério Pdblico de Contas que,
em parecer de fls. 627 a 663, manteve as irregularidades identificadas peio 6rgao técnico,
apontou outros vicios e entendeu que a Concorréncia n® 03/2007 estava maculada -
gravemente.

Diante disso, concluiu pela determinagio ao gestor no sentido de anular o
contrato resultante da Concorréncia n° 03/2007. Opinou, ainda, em observéncia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, pela citagio da empresa vencedora, Viagio
Uba Transportes Ltda., para que apresentasse defesa, pela citagio dos responsiveis para
que contestassem os “novos fatos” identificados no parecer e pclﬁ infimacdo da
autoridade competente para que apresentasse a documentacio indicada na alinea “d” do
parecer e respondesse aos apontamentos do parquet.

Em 24/09/2009 procedeu-se 4 redistribui¢do dos autos, que passaram 2 relatoria
do Exmo. Sr. Conselheiro Sebastiio Helvécio (fl. 664).
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Em despacho a fl. 665, datado de 01/10/2010, o Exmo. Conselheiro Relator
determinou a citagio da empresa vencedora, Viagao Uba Transportes Ltda., a citagdo do
atual Prefeito Municipal de Ub4, Sr. Edvaldo Baido Albino e a intimagao dos Srs. Dirceu
dos Santos Ribeiro, Prefeito 2 época da realizagdo da Concorréncia n° 03/2007 & Antdnio
de Padua Ribeiro Ramos, Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo, para que se
manifestassem, 1o prazo de 30 dias, acerca do reexame do Orgao Técnico (fls. 604/624)
¢ dos acréscimos feitos pelo Ministério Piblico de Contas (fls. 627/663).

Também determinou a intimacio do Sr. Edvaldo Baido Albino para que
apresentasse os documentos e informacoes solicitados no parecer ministerial. Apos as
manifestagbes, determinou que fossem os autos encaminhados ao Douto Ministério
Piblico junto ao Tribunal, para que emitisse parecer conclusivo.

Devidamente citados e intimados, os interessados apresentaram suas
manifestacdes: o Sr. Romeu Santana, representante da Viagio Ubé Transportes Ltda., as
fls. 685/696 ¢ o Sr. Edivaldo Baido Albino, Prefeito Municipal, as fls. 697 a 725, seguida
de cépia integral do processo licitatério e do contrato n° 108/2007 as fls. 726 a
2.402. Em seguida, os Srs. Dirceu dos Santos Ribeiro e Antdnio de Padua Ribeiro Ramos
apresentaram defesa conjunta as fls. 2.405 a 2.464 dos autos.

Apbs a juntada da referida documentagdo os autos retornaram ao Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas que, em despacho datado de 14/09/2012 a {l. 2.469,
opinou pelo envio dos autos & Unidade Técnica, para fins de se claborar um estudo
técnico, e também pelo retorno dos autos ao 6rgdo ministerial apos a analise.

No despacho de fl. 2.470, datado de 18/09/2012, o Exmo. Conselheiro Relator
Sebastiio Helvécio determinou que o 6rgdo técnico procedesse a0 reexame dos autos,
tendo em vista a documentagio juntada s fls. 685 a 686; 687 a 2.402; 2.405 a 2.464
e 2.466 a 2.467.

Em virtude da nova distribuicio de compeiéncias entre as Unidades Técnicas
deste Tribunal, implementada pela Resolugdo TCEMG 12/2009, o processo foi
transferido para a Coordenadoria de Fiscalizagao de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas — CFCPPP, em 25/09/2012, tendo em vista que o objeto da presente licitagio €
edital de concessao comum.

E o relatério, em sintese.
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Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DEME
Coordenadoria de Fiscalizacido de Concessies e Projetos Financiados

2. DEFESA DA EMPRESA VIACAO UBA TRANSPORTES LTDA.
(FLS. 685 A 696)

Da andlise anterior e do parecer do Ministério Piblico: o parguet concordou com
as irregularidades apontadas pelas unidades técnicas nas anlises anteriores (fls. 568 a
575 ¢ 604 a 623) e apontou outras irregularidades. Opinou pela anulagdo do contrato e
requereu a citagdo da Viacdo Uba Transportes Ltda., vencedora do certame, para que se
defendesse, pois poderia ser afetada em sua esfera juridica por eventual decisdo nesse

sentido.

Defesa: o defendente aduz que nfio incumbe & Viagdo Ubd impugnar as
argumentacoes da drea técnica ¢ do Ministério Piblico, visto que dizem respeito a
aspectos especificos do edital, de modo que esse encargo & da Administragio. Alega que
0 Ministério Pdblico inovou e excedeu de sua competéncia quando avistou no edital
outros supostos vicios, desafiando a Lei com a ambigdo de iniciar nova dentincia, calcada

em suas ilagbes préprias.

A seguir, o defendente afirma que nio entreviu no ato comvocatério qualquer
irregularidade, que ndo houve qualquer direcionamento da licitagfio e que o parecer
ministerial € prédigo em conjecturas, em especial as alusivas ao pretenso beneficiamento
da defendente. Rechaca com veeméncia qualquer suposiciio de que houvesse privilégios

no certame, ¢ de que tenha se beneficiado desses privilégios.

Por fim, afirma que as questdes de mérito arguidas no parecer ministerial serdo
rebatidas pelo Municipio. Ressalta que a CPMF ndo & mais incorporada aos custos
tarifdrios, que o sistema de bilhetagem eletrdnica teve a implantacio concluida em maio

de 2008 e que ndo se sujeita ao pagamento de CGO.

Andlise: Equivoca-se a defesa a0 imputar ilegalidade & conduta ministerial. Na
verdade, o MPTC promoveu o aditamento da dentincia e recomendou que fossem
assegurados aos interessados o contraditério e a ampla defesa, o que foi devidamente
acatado, como ndo poderia deixar de ser. Assim, esta Corte de Contas deu cumprimento

ao devido processo legal € o parquet nada fez além de cumprir suas atribuicoes
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constitucionais e regimentais, em especial o disposto 1o artigo 61, §3°, da Resolugéo

1.12/2008 — Regimento Interno do TCEMG.

Art.61. Compete a0 Ministério Piiblico junto ao Tribunal, em sua funcdo de guarda daleie fiscal de
sua execucgio:

()

§3° Nos processos de fiscalizago de CORCUISOS piiblicos € nagueles originados de dentincias ©
representagdes, serd dada oportunidade de manifestacdo preliminar ao Ministério Piblico junto ao
Tribunal, antes da citacdo, na qual, guerendo, poder4 apresentar apontamentos complementares s
rregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal. (grifo n0ss0).

jrregularidades indicadas pela unidade lechicd &2 225

Constatou-se que a defesa nada trouxe de novo aos autos. A empresa ndo se
manifestou sobre os apontamentos constantes do parecer ministerial, o que deixou a cargo
do Municipio. Diante disso, este Orgio Técnico passa a anilise dos apontamentos do
Orgdo Técnico e do Ministério Pablico, consoante despacho do Conselheiro Relator de
fls. 663.

3. Apontamentos do Orgiio Técnico

3.1  Irregularidade na exigéncia do item 12.5, INI, do edital - “conhecimento do
problema” — ilegalidadelpertinéncia/irrelevz’incia; violagio dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia (artigo 3°,§1° e artigo 41, § 1° da Lei
Federal n° 8.666/93).

Defesa: os defendentes retomam oS argumentos ja expostos em Sua defesa inicial, as
fls. 585 a 599. Para sustentar a complexidade que envolve a concessdo do servigo de
transporte coletivo, colacionam dispositivos da Constituigio Federal ¢ o artigo 2°, inciso
V, da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), ¢ concluem que 08 licitantes devem conhecer

a complexidade do municipio, para operar um servigo complexo e essencial.

Reafirmam, ainda, que os dados necessarios para a formulagio das propostas foram
apresentados nOS anexos do edital e que, a0 contrario do que foi alegado pelas licitantes,
ndo omitiram informagdes sobre 0 servico. Sustentam que a demonstragio pelos licitantes
de que tém conhecimento da situacdo do sistema de transporte piblico do municipio €
indispensdvel a apresentagio de uma proposta séria e exequivel. Finalmente ressaltam

que, se os denunciantes afirmam que a exigéncia beneficiaria a atual concessiondria por




[s)
& *,
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais g Fl. A

Diretoria de Fiscalizacio de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizagio de Concessies e Projetos Financiqdos

DFME/CFCPF

conhecer o sistema, na verdade esse € mais um motivo para justificar & exigéncia, para
evitar que tal conhecimento privilegie quem quer que seja, dando cumprimento ao

principio da isonomia entre os licitantes,

Andlise deste Orgdo Técnico: como j4 se sustentou nas andlises técnicas anteriores

€ 1o parecer ministerial, as exigéncias contidas no quesito “conhecimento do problema”
de fato ndo guardam correlagdo com a qualidade na prestacdo do servico licitado, O
levantamento ¢ g disponibilizaco de tais informacdes cabem a Prefeitura Municipal, e
nao aos licitantes. Tais exigéncias violam néo s6 o artigo 3° §1°, inciso I da Lei n°
8.666/93, devido a seu cardter restritivo, dificultando a participacio no certame, como U
também o artigo 46, §1°, inciso I da mesma Lei, por ndo se tratar de critério técnico

compativel com o referido dispositivo.

Levantar tais informagfes demanda tempo e recursos financeiros, dispéndios
voltados a uma atividade que ndo reverte em proveito algum para a formulacio de

melhores propostas e que ndo auxilia o Poder Piblico na busca pela melhor contratacgo.

Os defendentes alegaram que os licitantes devem conhecer a complexidade do
municipio. De fato, tais informagdes interessam aos licitantes, mas nio se justifica
pontvar a capacidade de cada um deles em obté-las, J4 que elas derivam de estudos
técnicos realizados pela Prefeitura previamente 3 concessio e que, em atendimento ao
artigo 21 da Lei n® 8.987/95, devem ser disponibilizadas aos participantes, e nio cobradas \_

destes.

A defesa busca lastro na essencialidade e complexidade que caracterizam o servico
piblice de transporte coletivo, mas, longe de embasar as exigéncias questionadas, tais
Caracteristicas s6 reforcam o entendimento de que um edital elaborado para a concessio
de um servigo tao relevante nao pode incluir exigéncias impertinentes como as que se Ié
no item 12.5, 111 da Concorréncia Piiblica 03/2007.

Assim, este orgiio técnico entende que a defesa ndo foi capaz de elidir o

apontamento feito nas anslises técnicas anteriores.
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3.2  Critério Subjetivo de Pontuacio Técnica —item 12.5, do edital — Violagao a0

principio do julgamento objetivo (art. 40, VIII da Lei Federal 8.666/93).

Defesa: os defendentes reafirmam que OS 2anexos I e XIII do edital sao
suficientemente explicitos quanto aos critérios e pardmetros objetivos de atribuigdo das
notas méxima e minima, quer por itens ¢ subitens, relativamente a todos 0s quesitos
formulados. Ressaltam que a indicagao pormenorizada de como serdo atribufdas as notas

encontra-se no Anexo VIII, inexistindo qualquer subj etividade.

Andlise deste Orgiio Técnico: Para o quesito Cophecimento do Problema, 0 Anexo

VIII do edital estabelece 0 seguinte (fl. 195):

—

Quadro de avaliagio de Notas — Critério de Julgamento

Elementos Pontos OBSERVACAO
Maxima

VIIL1- CONHECIMENTO DO SISTEMA (Total de Pontos: 200}

VIIL1.1 Caracteristica
Caracteristicas da Sgcio-econdmica
cidade de Uba
VIIL1.2 Meio Fisico (***%)
Sistema de Situagio Atual (FF**)
Transporte
Coletivo

™ Populagéo, quantidade, densidade, nivel de renda, nivel de instrugio, faixa etdria, grupos
familiares ¢ outras caracteristicas sécio-econdmicas, serd atribuida nota entre 0 (zero) € 20 (vinte)
pontos;

(**) uso do solo — uso predominante, caracteristicas residenciais, pdlos atratores/geradores: centros
comerciais, industriais ¢ de servigos, escolas, igrejas, pontos turisticos, serd atribuida nota enire 0
(zero) e 15 (quinze) pontos;

(***) mercado — interagio regional, perspectivas atuais e futuras, serd atribuida nota entre 0 (zero)
e 15 (quinze) pontos;

(**+*) Meio Fisico - Caracteristicas Fisicas da Area de Operacio: a caraclerizacio da drea de
operagio quanto aos seus aspectos fisicos propiciara a Concessionaria meios de avaliar como e em
que investir, em termos de equipamentos e frota principalmente.

Devera ser abordado em especial nesse tdpico o sistema viario definindo caracteristicas das vias que
servirdo de base para o sistema de transpottes, serd atribufda nota entre 0 (zero) ¢ 50 (cinquenta)
pontos;

(#****) O Sistema de Transporte Atual: O Licitante deveri descrever a situagio atual da oferta do
sistema de transporte compreendendo a andlise da cobertura atual da rede, os tipos de linha, 08

N
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itinerarios e pontos de parada, a frota (perfil e quantidade), a frequéncia dos servigos e os horérios
de atendimento, os indices de ocupago, as tarifas e a informacggo Pbara o usuirio, serd atribuida nota
entre 0 (zero) e 100 (cem) pointos;

Como ji foi dito na andlise inicial 3s fls. 287 a 316, o quadro acima nio permite
inferir o que deve ser apresentado pelos licitantes, em cada um dos quesitos fixados, que
corresponda a tal ou tal nota entre 10 € 20 pontos. Ao formular sua Proposta técnica, o
participante terd diividas quanto a que tipo de apresentacio corresponde 3 nota maixima
ou minima, e a mesma dificuldade se impGe na atribuicdo de notas intermedidrias, que
fica a0 arbitrio do Julgador. Os anexos do edital mencionados pela defesa nfio oferecer

solugdo para a divida. _

na operagio de transporte urbano.,

Defesa: afirma que o critério adotado na licitagdo est4 devidamente amparado na Lei _
8.666/93, e simplesmente privilegia a experiéncia de cada licitante, conforme autoriza o

art. 46 da Lei de Licitacges. Afirma que inexiste qualquer vedaciio ao critério eleito pelo

S€ assemelha com a realidade do Municipio de Ubj.

Andlise deste Orgio Técnico: Para o quesito Tempo de Experiéncia na Operacdo de

Transporte Urbano, o Anexo VIII do edital langado pelo municipio de Ub4 traz o seguinte

critério de avaliacio (1. 198):
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VIIL3.1- Tempo de Experiéncia na Operagiio de Transporte Urbano (100 - pontos)

Tempo de Operagao em anos

Nuamero de 15 ou
Linhas 0-1]1-272-3 3-414-6]6-8 g§-10 | 10-12 12 - 14 | |nais

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2 \ 2 4 6 8 10 | 12 14 16 18 20
3 \ 3 6 9 12 | 15 18 21 24 27 30
4 4 8 12 | 16 | 20 | 24 28 32 36 40
5 5 01 15 | 20 | 25 | 30 35 40 45 50
6 6 l 2 | 18 | 24 | 30 | 36 42 48 54 60
7 7 14 | 21 | 28 | 35 | 42 49 56 63 70
8 8 16 | 24 | 32 | 40 | 48 56 64 72 80
9 9 \ 8 | 27 | 36 | 45 | 54 63 72 81 90
TOoumais | 10 | 20 | 30 } 40 50 | 60 70 80 90 100

OBS. No caso de apresentagao de mais de um atestado, 0 calculo da pontuagdo serd feita pela
somatdria da pontuacéio de cada atestado.

De fato, conforme apontado pela representante © ratificado pelo 0rgdo técnico,
observa-se que o licitante que comprovar ter operado um sistema com apenas 4 linhas por
um periodo de 12 anos obtera mais pontuagio do que aquele licitante que comprovar ter
operado um sistema COM 100 linhas, por um periodo de trés anos. H4, portanto,
desproporcionatidade nos extremos da tabela, entre licitantes com grande ndmero de
Jinhas ¢ menor tempo de operagdo ¢ licitantes com poucas linhas € maior tempo de
operagio. A defesa pdo trouxe aos autos justificativa para essa desproporcionalidade.
Tampouco parece razodvel atribuir pontuagdo tao distinta aos atestados de licitantes que
operaram O mesmo piimero de linhas com diferenca de prazo de dois anos, para mais ou

para menos. A defesa nao apresentou argumentos para justificar tal distingao.

Porém, ao contririo do que a representante afirmou 3 fl. 17, ndo parece tao evidenie
inferir que uma empresa que jé operou um sistema com 100 linhas, por trés anos,
apresenta qualificagao técnica muito superior e mais vantajosa ao interesse ptiblico do

que outra empresa que comprovar ter operado 4 linhas 20 longo de 12 anos. Nio ha uma
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relacdo necessaria entre uma Coisa € outra, pois & preciso considerar as particularidades
do caso concreto, principalmente quando se tratar de conceder um ndimero menor de
linhas. Ademais, as nogées de qualificacdo técnica € contratacio mais vantajosa ao
interesse piiblico vio muito além da experiéncia em operar um grande ntimero de linhas,

Nessa ordem de ideias, € preciso analisar a plausibilidade da exigéncia de tempo de
Operagao nos editais destinados 3 concessdo de servicos de transporte coletivo de

passageiros,

No caso de transporte coletivo, deve ser avaliado 8¢ 0 tempo de experiéncia pode
representar maior qualificacio técnico-operacional da empresa por pressupor sua
capacidade de se manter Operante pelo prazo em que puder demonstrar e assim significar

melhor prestacio de Servigo.,

Nesse sentido, cita-se o Ac6rdio do TCU pne 1.094/2004-Piensrio:

“(-) 0 tempo de existéncia do licitante ndo mede a qualificagio da eImpresa para prestar o servigo,

Ou seja, o fato de uma empresa estar hd mais tempo no mercado nio implica necessariamente que
ela tenha um desempenho melhor do que empresas com pouco tempo de existéncia"

Certo que esse Acérdio trata de servicos de informdtica, os quais notadamente
dependern mais da capacidade técnico-profissional do que a capacitacio técnico-
operacional, medida pelos atributos da Cmpresa. Porém, o TCU estendey esse
entendimento a servigos de gestao de projetos (Acérdso 944/2006 - Plendrio) e zeladoria,
limpeza, conservagao e dedetizacao de 8rupos sanitdrios, lavatérios e vestidrios (Acordio
473/2004 ~ TCU Plendrio), |

Vale transcrever o artigo 6° da Lei Federal 8987/95:

Art. 6°Toda concessio OU permissio pressupde a Prestaghio de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1% Servigo adequado & o que satisfaz ag condiges de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacio ¢ modicidade das tarifas,

DFME/CFCPF
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§2°A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacfes e a sua
conservacio, bem cotmo a melhoria e expansio do Servigo.

Assim, entende este Orgdo Técnico que a exigéncia de ordem técnica que venha a

preservar a atualidade dos servicos e que reverta em conforto para os usuarios é plausivel

de ser feita, desde que avaliada por critério objetivo e sem restringir a licitagao.

No caso de transporte coletivo, 0 critério prazo de operago ndo € dificil de ser
alcancado por empresas do ramo, haja vista tratar-se normalmente de contratos de longo
prazo. Porém, podera haver empresas queé nio possuam tanto tempo de experiéncia quanto
empresas ja de muito estabelecidas, mas que também sejam scrias e competentes,
interessadas na licitagdo, € que ¢ sentirdo desestimuladas a participar em funcio da
pontuacio desse quesito. Ademais, a qualidade do servigo prestado € anies de mais nada,

assegurada por condigdes contratuais bem estabelecidas e rigorosa fiscalizacio.

Portanto, o critério tempo de experiéncia nao mede a qualificacdo das empresas,
niio reverte necessariamente em qualidade dos servicos prestados e pode ter
frustrado o carater competitivo da licitacio, principalmente se tivermos em vista a
participacao de apenas duas empresas no certame realizado pelo municipio,

ratificando-se o apontamento nos termos acima expostos.

3.4 Cumulacio das exigéncias de capital social ¢ garantia da proposta, em

desacordo com o art. 31, paragrafo 2° da Lei 8.666/93

Defesa: ap0s transcrever 0 artigo 31, §2° da Lei de Licitagdes, sustenta que a norma
trata de duas situagdes distintas: para comprovagio da qualificacgao econdmico-financeira,
a lei coloca i disposicdo a exigéncia de capital social minimo ou patrimonio liquido. Em
outro prisma, a garantia para O cumprimento do contrato se dard pelos instrumentos
previstos no art. 56, §1°, 0 que no caso concreto se reveste na caugio em dinheiro. Afirma
que a garantia era necessdria por se tratar de um contrato de valor elevado e que se
relaciona com um servigo piblico estratégico. Transcreve a licdo do doutrinador Jessé

Torsres Pereira Junior e um julgado do TISP e conclui que a exigéncia visou proteger
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exclusivamente o interesse publico a0 selecionar concorrente que realmente reunisse ag

condic6es minimas para prestar um servigo satisfatério.

Andlise deste Orgdo Técnico: transcrevem-se abaixo os dispositivos pertinentes da
Lei n° 8.666/93:

“Art. 31, A4 documentagiio relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-g q:

1 - balango patrimonial o demonstracdes contdbeis do dltimo exercicip social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lej, que comprovem a boa situagdo Jinanceirg da empresa, vedada a sug
substitui¢dio por balancetes ou balancos Provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais

L - garantia_nas mesmas modalidades e critérios Previstos no "caput” ¢ § Io do art,_36 destg Lej,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto dg contratacap,

objetivo de com rovacdo da gualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de

Diante do que dispde o §2° do artigo 31 da Lei n°. 8.666/93, entende-se que a
Administracio poderi exigir Capital minimo, ou patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no §1° do artigo 56 para comprovar a qualificacio econémico-

financeira dos licitantes. Assim, a conjuncio “ou” utilizada na reda o do dispositivo da
Y P

ali previstas, vedada a exigéncia cumulativa dessas exigéncias.
Nio € outro o entendimento do Tribunal de Contas da Uni#o, conforme Informativo

de Licitag6es e Contratos n° 120, verbis:

2. A exigéncia simultinea de capital social minimo e de garantia em montante correspondente
a percentual do valor do contrato a ser celebrado, como condicdes de qualifica¢fio econdémico-
financeira, afronta o disposto no §2° art. 31, da Leij 8.666/1993

Representagio formulada POT empresa apontou supostas irregularidades cometidas pela Fundacio
Universidade de Brasilia/Centro de Planejamento Oscar Niemeyer (FUB/CepIan), na condugiio da
Concorréncia 175/2012, que tinha por objetivo g contratagio de empresa especializada em
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paisagismo, pavimentagao, sistema viario e instalagGes prediais da Praga Maior do Campus
Universitirio Darcy Ribeiro. Entres as supostas ilicitudes, destaque-se 2 exigéncia_simultinea
de capital social minimo e de arantia no montante corres ondente a 1% do valor do conirato a St
celebrado, como condiges de qualificagio econdmico-financeira. O relator, em linha de
consonancia com a unidade técnica, ressaltou que a cumulacio desses quesitos afronta o disposto
no §2°, art. 31, da Lei 8.666, de 1993 ¢ a orientagio jurisprudencial consolidada no enunciado n°
275 das Stmulas do Tribunal, a seguir transcrito: “Para fins de qualificagdo econdmico-financeira,
a Administragdio pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato & ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugo de obras e servigos”. Anotou,
ainda, que somente uma empresa apresentou documentagio e proposta nessa concorténcia. O
Tribunal, em face dessa e de outras irregularidades identificadas nesse certame, decidiu: a) estipular
prazo para que a FUB/Ceplan anule sua Concorréncia 175/2012; b) informar aquela Fundagdo que
a exigéncia simultinea de capital minimo e de garantia correspondente a 1% do valor estimado do
objeto da contratagao afronta o disposto no pardgrafo §2° do art. 31 da Lei R.666/1993. Acdrdio n.’
2239/2012-Plendrio, TC-019.357/2012-5, rel. Min. José Jorge, 22. 8.2012.

Quanto 2 exigéncia de capital social minimo verificada no caso concreto, vale
ressaltar que foi de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), que representam 1,61% do
valor estimado do contrato e 3,35% do valor presenie do contrato, quando a Lei permite
que a garantia atinja até 10% do valor da contratagdo. Embora a exigéncia tenha sido feita
dentro dos limites da Lei, 0 edital ndo poderia fazé-la juntamente com exigéncia de

garantia de participagio.

Portanto, este 6rgao técnico ratifica o apontamento constante das analises
anteriores, para entender irregular a exigéncia cumulativa de capital social minimo

com garantia de participagao.

3.5 Indices de qualificacio econdmico-financeira incocrentes e contraditorios

(subitem 11.1.3, alinea “c”, subalineas c.4 e c.d).

Defesa: argumenta que inexiste qualquer incoeréncia ou contrariedade nos indices
utilizados no certame, € que 0S parametros utilizados para o endividamento total e a
solvéncia geral estdo dentro da margem utilizada para licitagbes de montantes vultosos.
Afirma que os indices adotados tiveram como norma matriz o artigo 31, §5°, da Lei
8.666/93 & que os percentuais exigidos, quais sejam, ET menor ou igual a 1 e SG maior
ou igual a 2 visam garantir a contratacio de uma empresa COmM situagdo financeira

equilibrada. Salienta que foram observados limites razodveis que ndo frustraram ou

restringiram o carater competitivo do certame. Por fim, sustenta que por se tratar de uma
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concessdo de servigo priblico onde um dos itens avaliados & a maior oferta pela outorga,

a estabilidade financeira do licitante & fator preponderante.

Andlise deste Orgdo Técnico: ndo foi questionada a importincia de avaliar a

estabilidade financeira do licitante, 0 que sem davida & fundamental na busca da melhor
confratacio para atender ao interesse piiblico, principalmente nos contratos de grande
vulto e longa duracdo. O apontamento técnico referiu-se 3 incoeréncia de exigir,
simultaneamente, indices de endividamento total e solvéncig geral, quando por definigdo

um € o inverso do outro,

O edital exigiu endividamento total menor ou igual a 1 € solvéncia geral maior oy
igual a 2. Partindo da premissa de que um indice & a inversio do outro, podemos concluir
que o indice de solvéncia geral serd maior ou igual a 2 somente quando o indice de
endividamento total for menor ou igual 2 0,5. Assim, qualquer valor para 0 endividamento
total que esteja acima de 0,5 tornara invidvel que o indice de solvéncia geral seja maior
ou igual a 2, impossibilitando o atendimento simultineo das condicbes estabelecidas pelo

edital e inviabilizando a participacio no certame.

Portanto, na pritica, o edital inviabilizou a participacio de empresas cujo indice de
endividamento total seja maior que 0,5, Qg defendentes ndo trouxeram justificativa
técnica para a exigéncia realizada. No Acérdio 2282/2011 - Plendrio, o Tribunal de

Contas da Unifio assim se posiciona: .

em afronta ao art. 37, inciso XXI1, da Constituigio Federal de 1988, ao art, 31, § 5° da Lei n° 8.666,
de 1993, € i reiterada Jjurisprudéncia deste Tribunal;

()

FIXACAO DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICA DAS LICITANTES -

O item 5.1, “g”, do edital de licitagdo, exige a apresentacao de grau de endividamento total menor
ou igual a 0,50 como condicAo necessdria para comprovagio da qualificacio econdmico-financeira
da licitante,

A exigéncia desse fndice & irregular, uma vez que 0 art. 31, § 5° da Lei 8.666, de 1993, dispse que
a comprovacgio de boa situagiio financeira da empresa seja feita de forma objetiva, vedando, ainda,
‘a exigéncia de indices e valores nfo usualmente adotados para correia avaliagio de situacio

financeira suficiente ag cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitagiio®.
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o contrato, 20 mesmo tempo em que veda a exigéneia de valores minimos de faturamento anterior,
{ndices de rentabilidade ou lucratividade.

(Acdrdio 2282/2011, Processo 030.174/2010-4, Plendrio, Ministro Relator André Luis De Carvalho,
Sessio do dia 24/08/2011).

Analisando as propostas apresentadas pelas empresas que concorreram no certame,

é possivel montar 0 quadro abaixo:

Viacio Santa Licia

Viagio Ubd
Endividamento Total 0,1688 0,3146
\Envencia Geral 5,92 3,1793

Este érgao técnico conclui que as condigdes estabelecidas no edital trouxeram
prejuizo a competitividade do certame. Ratifica-se, portanto, 2 irregularidade

apontada nos relatorios téenicos anteriores.

3.6  Critério irregular de julgamento no item 12, do edital de licitagio, em
desacordo com o art. 46, § 1°, inciso T da Lei Federal 8.666/93.
3.7  Violagio do principio do sigilo das propostas, item 12 VI Qualificacio
Econdmico Financeira — maximo de 200 pontos

Defesa: sustenta que 0 artigo 46 da Lei 8.666/93 nio se aplica a0 caso posto, tendo
em vista que o art. 15, inciso VI combinado com seu §2° da Lei 8.987/95 dao outro
{ratamento ao caso, deixando para a Administragdo Piblica criar 0§ parametros e as
cxigéncias necessarias para cada caso. Argumenta que 0 art. 46 da Lei 8.666/93 cuida de
casos onde o licitante pagard pela prestagio de servicos e 0 art. 15, inc. VI da Lei 8.987/95

receberd pela outorga de um servico piblico a terceiros.

Afirma que a utilizagdo de dados de indole financeira no julgamento técnico nao teve
o condio de desestimular a participagao no certame. E somente sabe-se se a proposta
financeira ¢ exequivel se houver uma analise da satde econdmico-financeira da
proponente € somente sabe-se se a proposta técnica € exequivel se a mesma conjugacao
do valor da proposta financeira nao causar um desequilibrio financeiro na proponente a

ponto de inviabilizar, ainda que em médio prazo, a operagio do sistema de transporte

coletivo.
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Quanto 2 sigilosidade das propostas, assevera que depois de aberto o envelope de
habilitacéo, todos os dados relativos 2 satide da empresa sao de conhecimento publico e,
por ndo se tratar de leildo, o conhecimento dos dados econdmicos e financeiros nio inflyj
em nada nas etapas posteriores do certame. Conclui que o Julgamento da proposta técnica
esteiada em dados de fndole financeira, equivalentes ags apresentados na habilitacio, nio

tem o condéo de devassar o conteddo das propostas.

Anilise deste Orgio Técnico: transcrevem-se abaixo os dispositivos da Lei

8.987/95 que foram citados na peca de defesa;

Art. 15. No julgamento da licitacdo serd considerado um dos seguintes critérios: (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

{ - 0 menor valor dg tarifa do servigo piiblico a sep prestado; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

I - a maior oferta, nos casos de pagamento qo poder concedente pela outorga dg concessdo;
(Redacdo dada pelq Lei n°9.648, de | 998)

M1 - a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos 1, I e VII; (Redagdo dada pela
Lei n°9.648, de 1998)

1V~ melhor proposta téenica, com prego Jixado no edital; (Incluido pela Lei n° 9. 648, de 1998)

V - melhor proposta em razdio da combinagio dos critérios de menor valor dg tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n° 0, 648, de 1998)

VI - melhor proposta em razgo da combinacédo dos critérios de maiop oferta pela outorga da
concessdo com o de melhoy téenica; ou (Incluido pela Lei n°9.648, de | 998)

Vil - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo de Propostas técnicas. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de | 998)

§ 1o 4 aplicacdo do critério previsto no inciso I SO serd admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisqs para avaliagdo
econémico-financeira, (Redacdo dada pela Lei n°9.648, de | 998)

$ 20 Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos | V.V, ¥Ie VII 0 edital de licitagdo conterd
pardmelros e exigéncias para formulac@o de Dropostas téenicas.

O comando legal inscrito no §2° do artigo 15 determina que, para aplicacio dos
incisos mencionados, o edital contenha pardmetros ¢ exigéncias para formulacfio de
propostas técnicas. Ao contririo do que foi alegado pela defesa, o dispositivo nio autoriza
a avaliacfio das Propostas técnicas com base em indices j4 exigidos para demonstrar a
idoneidade financeira dos licitantes na fase de habilitacdo. Pelo disposto no artigo 15, 20
da lei 8.987 foi atribuida ao Poder Concedente a tarefa de formular e incluir no edital os
parametros ¢ exigéncias para a formulagdo de propostas iécnicas, e ndo uma tolerdncia

para a valoragio de condigGes ji exigidas para a habilitagio.
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O subitem 11.1.3 do edital descreveu 08 indices exigidos na fase de habilitacdo, com
as respectivas formulas € 05 pardmetros minimos que devem Ser obedecidos para que 0S
licitantes sejam considerados idéneos a coniratar com a Administragio. J4 no momento
de avaliacdo das propostas técnicas, o edital atribuiu faixas de pontuagio aos MESMOS
indices, repetindo exigéncia ja formulada para a habilitagio, o que ndo encontra amparo

na Lei 8.666/93 e tampouco na Lei 8.987/95.

A defesa nao trouxe embasamento Joutrinrio ou jurisprudencial para sua tese de que
o artigo 46 da Lei n° 8.666/93 é inaplicivel em se tratando de concessoes de Servigo

piiblico.

Em sua obra Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico, Margal Justen Filho
trata da distingéo entre habilitagdo dos licitantes e julgamento das propostas, e tece a8

seguintes consideragoes, colacionadas por sua pertinéncia com o tema o estudo:

O siléncio da Lei n° 8.987 remete 3 aplicag@o, em termos amplos, da disciplina da Lei n° 8.666. A
distingdo entre habilitagdo dos licitantes ¢ julgamento das propostas, em termos principiolégicos,

conceituais e procedimentais, ¢ plenamente aplicavel para 0 universo das CONCEss0es & permissoes.

£ necessario ter em vista que a habilitacdo destina-se a avaliar a idoneidade dos potenciais
interessados em contratar com a Administracio.

O julgamento das propostas terd por objeto 0 exame ndo das condigdes subjetivas dos licitantes, mas
da adequagdo € vantajosidade das propostas. Portanto, os Tequisitos atinentes 3 idoneidade do
licitante ndo podem ser diretamente utilizados para selecionar a proposta vencedora.!

No que se refere 2 violagdo do principio da sigilosidade das propostas, nao assiste
cazao aos defendentes, pois uma Vez abertos os envelopes de habilitagiio os dados
relativos & idoneidade financeira sdo conhecidos €, de fato, ndo haveria prejuizo nisso,
nao fosse a valoragéo atribuida novamente a esses DESMOS dados, quando da avaliacao
da proposta técnica. Repita-se que 0 Anexo VIII do edital j4 trazia, em seu item VIIL4,
as faixas de pontuagao atribuidas aos indices ccondmico-financeiros de modo que, uma
vez abertos os envelopes contendo a documentacdo de habilitacdo, saber-se-ia de antemao
quais os indices de determinada empresa € a respectiva pontuagio a ser atribuida na

avaliaco das propostas técnicas.

1 FILHO, Margal Justen. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sio Paulo: Dialética, 2003,
p- 222.
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Portanto, este drgiio técnico concluj que nio assiste razio 3 defesa, devendo sep

confirmada a irregnlaridade inicialmente apontada.

3.8 Auséncia no edital de licitacdio de previsio dos critérios para o calculo e g
forma de pagamento das indenizagdes conforme os artigos 18 e 23 da Lei Federal
8.987/95

Defesa: alega que a cliusula vigésima sétima do contrato ftratou da matéria
indenizacio ao concessiondrio nos exatos termos do que determina a Lej das Concessées,

néo sobressaindo nenhuma irregularidade.

Andlise deste Orsio Técnico: ratifica-se Constatagio realizada pela CAIC g fls.

619/620. Naquela oportunidade, observou-se que a clausula vigésima sétima —
Indenizagées trata dag Indenizagies devidas a concessiondria em caso de eventuais
Investimentos realizados ao longo do contrato e nao amortizados até eventual rescisdo,
sendo que a indenizacio serd calculada pelo valor de mercado, No entanto, para
atendimento ao artigo 23, XI da Lej 8.987/95, se faz necessario ampliar a definicio dos

critérios de célculo e formas de pagamento das indenizacoes.

De fato, o contrato deve estabelecer os critérios para calculo de possiveis
indenizagbes, tajs como: indices de depreciacies, aspectos construtivos,
apresentac¢io dos custos e formas de Pagamento, a exemplo de Parcelamentos ou em

titulos priblicos.

4 Apontamentos do Ministério Piblico

DEFESA DO ATUAL PREF EITO, SR. EDIVALDO BAIAO ALBINO
(FLS. 697 4 707)

g

DFME/CFCPR
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O atual Prefeito Municipal de Ub4 pronunciou-se somente acerca das questdes

suscitadas na alinea d do parecer Ministerial (manifestagdo as fls. 697 a 707).

Diante desse fato, cabe a este 6rgio técnico verificar se as determinagoes exaradas
no despacho de f1.665 quanto 3 alinea d do parecer ministerial foram efetivamente

atendidas, tecendo as consideracBes pertinentes.

41 Daimediata glosa do gasto com CPMF do célculo da tarifa

Do parecer do Ministério Publico: Ao constatar a presenga da CPMF dentre 0S
tributos elencados na planilha tarifiria do Municipio de Ubd, o Ministério Piblico de
Contas, em parecer 3 fl. 647, recomendou a imediata retirada do tributo do célculo
tarifario, tendo em vista que a CPMF nio é mais exigivel a partir de 01/01/2008, por 1o

ter sido prorrogada a sua vigéncia no pais.

Defesa: A fl. 699, o atual Prefeito informou que, com a extincdo da Contribuicio
Proviséria sobre Movimentacoes Financeiras, o valor correspondente foi excluido da
planilha de cuslos operacional dos servicos de transporie coletivo municipal e,

consequentemente, da cobranga aos usudrios.

Andlise deste Orgito Técnico: Diante da informacao prestada pela defesa de fl. 699,
informando a exclusdo da cobranca da CPMF das planilhas de custos relativas ao contrato
celebrado, entende este Orgdo Técnico que 0 apontamento deve ser desconsiderado.

4.2  Da utilizagiio de formas alternativas de receita

Do parecer do Ministério Pablico: 3 fl. 638 o parquet ressaltou que outras formas

de arrecadagdo para 0 concessiondrio ndo constam expressamente do item 4 do edital,
havendo, no entanto, previsio no Anexo I — Minuta do Contrato. Diante disso,
recomendou a intimagéo do responsével para que informe se fais receitas estao sendo

utilizadas e, em caso positivo, comprove sua Tepercussao no calculo tarifrio.
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e complementar de receita no sistema de transporte coletivo intramunicipal em Ubdg, O

Servico é custeado unicamente com o pagamento de tarifa pelo usudrio.

Andlise deste Orgiio T, dcnico: A exigéneia de informagées a respeito da existéncia

ou ndo de fontes alfernativas de receita teve por objetivo verificar, na hip6tese de

dnico do art. 11 da Lei n® 8.987/95.

Face 2 inexisténcia de tais fontes de receita, este 6rgdo técnico entende que a
determinacio do Exmo. Relator foj cumprida, ¢ que ndio se verificou

descumprimento 3 Lej de Concessies.

4.3  Da fase de implantacio do SAA e da fonte de custeio das gratuidades

Do parecer do Ministérip Piblico: Com relagio as gratuidades e isencdes, assim se

manifestou o érgdo ministerial, 3 fl. 638:

As isengdes sdo outro fator de deturpacio do valor da tarifa. O beneficio da gratuidade, que nao &
mensurado, mas tio-somente estimado, haja vista nfio haver controle quantitativo do nitmero de
utilizages, compde o valor da tarifa como custo,

com os recursos provenientes dg tributagfio ordindria, através da compra, pelo poder piiblico, do
bilhete para o beneficigrio,

O Sistema de Arrecadagio Automitica, SAA, Previsto no anexo I do Edital, diligencia no sentido
de aprimorar o controle sobre 0 servico de transporte coletivo,
Ao tecer tais consideracdes, o parquet recomenda a intimacéo do responsavel para
que demonstre a atual fase de implantacio do SAA e informe a fonte de custeio dos

descontos e gratuidades do servico de transporte piblico.

Defesa: O atual Prefeito informa que o sistema de bilhetagem foi totalmente
concluido em 01/04/2008, segundo informacées prestadas pela empresa operadora.
Informa, ainda, que fodas as gratuidades previstas no edital, na Le; Orgdnica ¢ ng

legislagdo especial sao absorvidas pelg empresa concessiondriq,
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Andlise deste Orgiio Técnico: 3 fl. 152 dos autos, este 4rgdo técnico verificou que 0
prazo méximo para implantacdo do sistema de bilhetagem cletronica era de 24 (vinte e
quatro) meses, contados da assinatura do contrato, que ocorreu cm 06/09/2007. Portanto,

a implantag@o do sisterna foi concluida dentro do prazo previsto.

Na visdo do parquet, a isencéo consubstancia politica piliblica que deve ser custeada
pelo Poder Piiblico, e ndo pelos demais usuarios do servico. Este 61gao técnico partitha
da visio ministerial e entende que, s€ as gratuidades $20 absorvidas pela empresa
concessiondria, como afirmou 0 Prefeito Municipal, entdo 0 nus de sua concessao é

repassado aos demais usudrios pagantes, cm afronta ao principio da modicidade tariféria.

Manifestando-se sobre 0 assunto em relatorio de Auditoria Operacional realizado
pela SEFID - Sec. de Fiscalizagao de Desestatizacao, 1o Acorddo n° 1926/2004, de
Relatoria do Ministro ADYLSON MOTTA, © TCU proferiu, dentre outras, a seguinte

recomendagio quanto as gratuidades:

9.3. recomendar ao Ministério dos Transportes qué realize estudos prévios, inclusive andlise de
sensibilidade, a fim de identificar a possibilidade de utilizacao de recursos piblicos para custear s
gratuidades previstas em lei, especialmente aquelas concedidas aos usuérios do Servigo de
{ransporte rodovidrio interestadual semi-urbano, cOMO forma de se propiciar a redugiio da gxclusio
social e de se perseguir a justiga tarifdria;

Pelo exposto, este érgio técnico entende que a concessio de isencdes ¢

gratuidades deve passar a ser custeada pelo Poder Publico.

4.4 Do estigio de implantagéo da proposta vencedora da licitacao

Do parecer_do Ministério Priblico: a fl. 662, 0 MPC entende que 2 autoridade

competente deve ser intimada para que informe € comprove O estagio de implantag@o da

proposta vencedora da licitacdo ora impugnada.

Defesa: o atual Prefeito alega que, verificando as obrigagoes assumidas no contrato
¢ o estdgio atual da operacionalizagdo dos servigos, pode-se concluir que foi

integralmente implantada.

Andlise deste Orgiio Técnico: 2 Prefeitura respondeu 2o questionamento realizado,

informando que a proposta vencedora foi integralmente implantada. Observou-se que 0
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4.5 Da obtencdo do subitem 1.4.3 da planilha de precos e indices

obtengio do subitem 1.4.3 da planilha de precos e indices, tanto do convencional quanto

do micro. Portanto, o defendente foi intimado para fazé-Io (fl. 666 dos autos).

Defesa: no que se refere aos fndiceg utilizados no item Pegas e Acessérios, o —
defendente limiton-ge a reapresentar gs informacges J& constantes do Anexo XIV —

Metodologia Tarifaria, as fls. 249 4 251 dos autos. As informagbes foram reapresentadas

apontados naquele anexo, para veiculos convencionais (0,000000833479) € para o micro
(0,000001023 176).

Anilise deste Orgiio Técnico: Obseryou-se que a defesa nada trouxe de novo aos
autos. A Planilha de Indices e Precos relativos 3 frota de veiculos do tipo Convencional

da Prefeitura Municipal de Ubj apresenta os dados abaixo: (fl. 169 dos ;iutos)

m Prego do Veiculo sem pney =

Indice x Preco=

-

Onde o coeficiente de consumo ¢ 0,010000 PVN s/p e o preco do veiculo

convencional novo sem pneu equivale a R$ 214.723 00.

A Planilha de Indices ¢ Precos — Valor Finaj traz a informacio de que a produgio

quilométrica mengal considerada para og célculos & de 153.622 Km.

De acordo com a metodologia GEIPOT, o Custo mensal de Pegas e acessérios por
quildmetro serd obtido Pormeio do seguinte roteiro de célculo;

- divide-se o coeficiente mensal pelo PMM (Percurso Médio Mensal), em quilémetros;
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- multiplica-se o valor encontrado pelo prego do vefculo.?

Portanto, & possivel utilizar esse roteiro de célculo e os valores constantes da planilha
tarif4ria do municipio com O objetivo de obter 0 PMM utilizado pela Prefeitura. Assim,

temos os seguintes cdlculos:

@ 0010000 x 214.723,00 = 02795 R§/km  Logo: (1 PMM = 0,2795+ (0,010000 x 214.723,00)
PMM

(Ii) PMM = 2.147.23 + 0,2795 Resultando em: (IV) PMM = 7.682,39714

Ainda de acordo com a metodologia GEIPOT, 0 PMM é dado pela razao entre a
produgdo quilométrica mensal e a frota operante. Assim, para obter a frota operante do

tipo considerado, terfamos o seguinte calculo:

(0 PMM = Produgio Quilométrica Mensal + Frota Operante
(ID 768239714 =153.622 + Frota Operanie
(1) Frota operanie = 153.622 + 7.682,39714 Resultando em: (IV) Frota Operante =20

Ora, de acordo com a Planjlha de Indices e Precos do Municipio (fl. 177), a frota
operante de veiculos convencionais totaliza 13 veiculos, com frota reserva de 03 veiculos;
ja a frota operante de microdnibus totaliza 03 veiculos, com frota reserva de 01 veiculo.
Consequentemente, a frota total ¢ que soma 20 veiculos, 20 passo que a frota operante

é de 16 veiculos.

Portanto, resta demonstrado o erro de calculo do Poder Concedente que, a¢
calcular o Percurso Médio Mensal (PMM), considerou a frota total de veiculos, a0
invés da frota operante do tipo considerado, o que¢ est4 em desacordo com 0 qué
recomenda a Metodologia GEIPOT.

4.6  Andlise dos Custos Fixos — Despesas com Pessoal

Do parecer do Ministério Publico: 3 fl. 663 o Ministério Publico de Contas apontou

a indexacio de outros Custos a0 salario do motorista, que foi estipulado em R$

670,00 (seiscentos ¢ setenta reais).

-

2 Fonte: GEIPOT {Anexo I - Notas Explicativas). Disponivel e
<http:/fwww.geipot. gov.br/estudos_realizados/cartilha/anexos/pagSSanexo 1.htm>
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convencdo coletiva,

Defesa: o defendente trouxe aos autos o Acordo Coletivo de Trabalho 201072011,
celebrado entre o Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodovirio de J uiz de Fora

¢ a empresa Viacio Ubg Transportes Ltda, (fls. 709 a 725),

n° 03/2007, lancado em 20 de junho de 2007.

Portanto, este orgio técnico entende que a determinaciio exarada no despacho
de f1.665 nio foi atendida,

4.7 Do CGO- Custo de Gerenciamento Operacional

Do parecer do Ministérip Piiblico: verificon que a Lei Municipal n° 3.591/07, em

Seu artigo 84, faz referéncia a0 Custo de Gerenciamento Operacional, como se observa
abaixo:

Art. 84 O nio repasse dos valores referentes ao Custo de Gerenciamentg de Operacio implicara
acréscimo de 2% (dois Por cento) mais 0,06% (seis centésimos Percentuais) por dia de atraso a
titulo de compensacio financeirs e juros de mora de 19 (um por cento) ao més

sL DR C
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cobranca de CGO e taxa de outorga e, em €aso positivo, que apresentassem documentagao

comprobatéria dos recolhimentos.

Defesa: 3 f1.705,0 atual Prefeito de Ubd informou que 1o houve cobranga de CGO.
Quanto 2 outorga, a empresa paga mensalmente © percentual fixado, cujo custo €

unicamente da empresa operadora.

Andlise_deste Orgdo Técnico: Nio € necessario tecer maiores considerages a

respeito do assunto, tendo em vista que a cobranga dos referidos valores néo 0corre no

Municipio.
48  Anilise dos Custos Fixos — remuneragio de Diretoria

Do parecer do Ministério Piiblico: a fl. 644, o douto Ministério Piblico de Contas

salienta que a planitha de custos apresenta indices que Ao encontram explicacao, sendo
o Pessoal Administrativo 15% sobre a massa salarial e a Despesa Administrativa 0,17%

sobre o valor do veiculo novo com poeus (f. 168 € 172/173).

Afora isso, considera que a envergadura da licitagio (pouco menos de vinte dnibus
no interior de Minas Gerais) atrai empresas de porte médio a pequeno- Tais sociedades
ndo possuem um quadro de diretoria distinto do quadro societario, sendo 0 diretores Seus
préprios sGCios. Acrescenta que nio hd nos autos elementos suficientes pata demonstrar
a coincidéncia entre 08 sécios e os diretores da concessiondria. Deverd, portanto, st
juntada a0s autos a documentacio idonea que cOMpIOve quem S0 08 socios e diretores

da sociedade.

Defesa: o defendente ancxou aos autos copia de alteragao contratual da sociedade
empresaria vencedora do certame, € registrou que, conforme contrato social, a
administracdo da referida sociedade cabe aos s6cios Genebaldo Jales Cordeiro e Romeu

Santana.

Andlise deste Orgiio Técnico: A documentagdo juntada aos autos pela defesa cumpre

a determinacio exarada a fl. 666 dos autos, e permite verificar que a administragao da

concessionaria vencedora cabe a dois de seus s6cios.



Quanto ao indice de Pessoal Administrativo adotado pela planilha de custos do
municipio, equivalente g 15 % da massa salarial, vale destacar ag informagdes constantes
do Anexo I - Notas Explicativas da metodologia GEIPQT: 3

B3.3  Despesas com Pessoal Administrativo

Este item cotresponde as despesas com pesseal envolvido em atividades administrativas ¢ de
fiscalizacio. Para efeito de simplificagio do cilculo Sugere-se, também, a sua vinculagio is
despesas com pessoal de operaciio. De acordo com levantamentos realizados, o quadro a seguir
apresenta os valores verificadosg em diversas cidades, relativamente 3s despesas com pessoal de
operagéo.

Limite Inferior Limite Superior

Pessoal Administrativg 8%

indice deveria ter sido Justificada pelo Poder Concedente,

Ja no que se refere a0 indice de despesas administrativas, o Anexo I — Notas

Explicativas do GEIPOT recomenda o seguinte:*

B4 Despesas Administrativas

Este item diz respeito aos custos referentes a despesag gerais, seguro obrigatério, Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e seguro de responsabilidade civi]

B4.1 Despesas Geraig

DFME/CFCPF

2
Q“’AS GE™

)
P




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
st Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
T(:EMG Coordenadoria de Fiscalizagiio de Concessdes € Projetos Fi inanciados

Portanto, o indice relativo 4 despesa administrativa adotado pela planilha de custos

do edital estd dentro dos limites estabelecidos pela Metodologia GEIPOT.
49 Da ocorréncia de reajuste ou revisio na tarifa

Do parecer do Ministério Piblico: 2 fl. 663 o parquet recomendou a intimac@o da

autoridade competente para que esclareca se houve reajuste ou revisdo da tarifa desde a
celebracio do contrato & COmO é calculada a tarifa atualmente em Vvigor (juntando 2

documentagio comprobatdria).

Defesa: ap6s afirmar erroneamente, 2 fl. 699, que 0 prazo inicial da concessdo ¢ de
10 anos, o defendente informou que houve um reajuste de tarifa concedido em 2008, na
gestdo do ex-prefeito Dirceu dos Santos Ribeiro, o qual teria sido aprovado com base na
planitha elaborada pelo GEIPOT e nas instrugdes do processo licitatério. Informou, ainda,
que O reajuste estd sub judice em agio civil pablica proposta pelo Ministério Piblico.
Registrou, por fim, que a0 10ngo da gestio 2009-2012 ndo houve aprovagao de qualquer
reajuste, pois medidas nesse sentido deveriam aguardar O desfecho da referida

acao.

Andlise deste Orgao Técnico: A defesa ndo irouxe maiores informagdes a respeito

da acdo judicial mencionada que, de acordo com o defendente, discute a regularidade da
Concorréncia piblica e do reajuste concedido. Sequer o nimero do processo foi
fornecido. Foi realizada pesquisa na rede mundial de computadores com O objetivo de
obter maiores informagdes, sem sucesso. Assim, entende-se que esta Corte de Contas
poderd diligenciar com vistas 3 obtengfo de informacdes sobre 2 acdo, inclusive sobre

eventual decisdo definitiva no processo.

A clsusula Décima Segunda do Contrato n® 108/2007 (fls. 543 a 560) trata do reajuste

da tarifa de concessao, € dispde o seguinte:

«() valor da tarifa da concessdo e demais servigos serdo reajustados nd periodicidade da legislacdo

ent vigor, considerando-se como data base deste contralo d da entrega da Proposia.

j f ncessdo serd detern D p ,

termos do Anexo IV;

§ 1° — Qreajusie da tarifa da co ‘nado sempre atraves da lanilha de custo, HOS

§2° — O valor da tarifa da concessdo serd reajustado para mais o para menos, de acordo com d
Planilha de Custos (Anexo ).

ITIARLeriis db e Betes
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d i (]
cohiponentes de custos, fciati ondria, apés devidas andlises, e aulorizadas pela
Administragao poderd ser revista o metodologia larifdria, adequandp-os 4 hova reaflidade.
(grifos ROS503)

Por sua vez, a clausula Décima Terceira trata da revisio da tarifa de concessio, nos

termos abaixo:

Em contrapartidy aos riscos da concessdo q Concessiondria terg direito & revisgo do valor da tarifa
da concessdo nos seguintes casos:

a (.) e

b  Sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos oy encargos legais oy sobrevierem

disposicies regulamentares ocorridas apds a data de apresentacdo da Proposta, de COMProvada
repercussdo nos custos da Concessiondria Para mais ou para menos conforme o caso;
¢)  Sempre que houver acréscimo on Supressio de encargos, Para mais_ou para mengs, conforme

$1°% o0 processo de revisdo de tarifa da concessdo terd inicio mediante requerimento dirigido pela

Concessiondria ao Poder Concedente, acompanhado de “Relatério T, éenico” ou “Laudo Pericigl”
que demonstre cabalmente o IMpacto ou a repercusséo de qualquer das ocorpé cias referidas no

Qragrajo_anterior sobre og rineipais componentes de_custos ou, ginda sobre_as receitgs da
Concessiondria,
LOncessiondria
(...} (grifos ROSS0S)

Haé que se fazer 3 distingio entre reajuste e revisdo. Nesse sentido, cumpre transcrever

a manifestagio de Marcal Justen Filho?:

Os institutos do regjuste contratual. da atualizacdo finaneeirg e da corregdo monetdria nada mais
Sdo do que modalidades de indexacdo, Isso consiste na regrq Previamente definida de que os valores
pecunidrios adotados sdo apenas nominais, devendp sep Fevisios, de modo automdtico, ng medidag
€ Ra Proporeiio da desvalorizacdo dg moeda. 4 variaedo dog valores nominajs obedece ¢ Variacdo
dos indices adotados. Em todog 05 trés casos, ndo ha uma modificacio de contelido da Prestacdo
contratual.... Nio se revéem nem se rediscutem as prestaches impostas g partes.....Nada impede

seforiais. (grifo 10550)

A recomposicao de Precos consiste, em termoy Praticos, em uma revisgo das cldusulas contratuais
a partir de um amplo exame das circunstancigs que condicionam q execucdo do contrato. Prodys-
Se wing investigagdo comparaiiva entre os dois momentos. Cotefam-se gg clreunstincias existentes
ho mommento em que se definiram as condigdes contratuais com aquelas verificadas no momento da

efetiva execugdo. (8rifo nosso).
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Vale citar também as li¢oes de Mauricio Portugal®:

O procedimento de reajuste tem por objetivo isentar o parceiro privado de parte o da totalidade
dos riscos de variagdo dos pregos dos seus insumos, seja por perda de valor da moeda, seja po¥
situagdes especificas relativas ao setor ou ao segmento da indiistria ao qual perience.

E geralmente realizado com periodicidade anual e se traduz em aplicagdo, aos valores previstos nO
coniraio, de formulas paragmétricas que refletem a variagfo dos custos do concessiondrio e/ou a
dos pregos ao consumidor.”(grifo nosso)

Note-se que apesar de a redacgio da Lei 8. 987/1995 deixar clara a preferéncia pelo regime do prego
do servigo, sua eficacia e efetividade dependem das regras a serem definidas no edital, no contrato
¢ nos regulamentos das Agencias Reguladoras para a revisiio_das tarifas, ndo sendo incomuin
atualmente, entre nos, a utilizagdo de critérios de revisdo tarifdria que implicam praticamente d
adocdo do regime de custo do servigo. (; grifo nosso)

Além disso, o regime de pre¢o do servigo permite d adogdo de regras para d revisdo tarifaria que
reduzem a necessidade de andlise dos custos especificos de cada concessiondrio pelo regulador, 0
que minimiza 0 problema da assimetria de informagdes.

Dai a necessidade de 0S procedimentos de revisdo serem devidamente regulamentados, e
resolugdes das Agéncias ou 1nos contratos de concessdo, de maneira a impedir que 8 possibilidade
de revisdo dos contratos seja utilizada indevidamente para mitigacfio de riscos atribuidos ao

parceiro privado pupard simples alteracdo de pregos sem lastro efetivo em mudancas nas condicdes
de execugdo do contrato que @ justifiquent. »(grifo nosso).

Observa-se que o reajuste tarifario da cldusula 122 estd estritamente vinculado 2
planilha de custo apresentada no anexo IV. A planilha do anexo IV foi elaborada pelo
sistema de custos do GEIPOT — Grupo de trabatho instituido pela Portaria n°. 644 do
Ministério dos Transportes de 09/07/1993, que teve COMO objetivo elaborar uma
metodologia de célculo da tarifa de onibus urbano, que servisse de orientacao para 08
municipios brasileiros. A orientacdo do GEIPOT data de 1996 ¢ ainda hoje é utilizada
pela maioria dos municipios brasileiros para clculo de tarifas de transporte coletivo. O
calculo tarifério do GEIPOT € fundamentado em custos Jos insumos que compdem 2
tarifa do transporte. Entretanto, para uma nova concessdo que esteja sendo iniciada nos
dias de hoje, poderia ter sido utilizado método mais abrangente de calculo da tarifa, que
inclufsse a elaboragio de fluxo de caixa com 0S Custos previstos € receitas esperadas,
investimentos a serem realizados ao longo do contrato e cdlculo da taxa de retorno

esperada do empreendimento pelo prazo previsto.

Como 0 reajuste estd vinculado apenas 20 custo, pio hé incentivo para aumento de

cficiéncia na prestacao do servigo. As melhorias porventura obtidas na gestdo do servigo

-
6 RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentdrios & Lei de PPP-Parcerias Piblico-
Privada.Sio Paulo: Malheiros, 2007. P 125,129,130




néo refletem no cleulo da tarifa, e og aumentos de pregos de todos 0S insumos sio
automaticamente repassados ao cilculo da tarifa. O §5° da cliusula 123 garante, ainda,

uma revisio da metodologia tarifria no caso de “modificagdes estruturais nos pregos
=== JIL10d0Logla tarifiria

relativos aos fatores de produgdo ou “modificacdes substanciais nog pregos dos insumos

3
.

relativos aos principais componentes de custos

L1 )

Quanto 3 clausula 132, observa-se que o texto da letra “c” egts €m aberto, nio

Desta forma o disposto na letra “c* da cldusula 132 apre €Spago para que ocorra “simples
alteracdo de Pregos sem lastro efetivo em mudangas nas condicdes de execucio do
contrato que a Justifiquem?, conforme ensinamento de Mauricio Portugal Ribeiro

reproduzido anteriormente.

€ procura garantir g Correspondente revisao ng tarifa sempre que ocorrerem quaisquer

modificacfes nog precos dos insumos e fatores de produgiio nio atendidos ou cobertog

pelos reajustes. Como 08 reajustes sio anuais, conforme prevé a legislacio, o texio da

tempo, independente do Prazo anual, no caso de aumento dos precos dos insumos e fatores
de producio, Constata-se que essa parte da cliusula vinculou-se diretamente ao regime

de custos, conforme previsto no texio de Mauricio Portugal apresentado.
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que identifiquem-se claramente 08 desequilibrios ocorridos e 0s encargos que cada parte

devera assumir,

Desse modo, sugere-se queé seja realizada modificagio do critério de reajuste
previsto no contrato, que se baseia na cobertura de todos os custos insertos no Anexo
IV —Planilha de indices e Precos — devendo ser utilizada metodologia que empreguc
formula paramétrica composta de “cesta de indices” € que reflita a eficiéncia
operacional e econémica, com incentivo para a reduciio de custos na prestacio do

servico, a fim de se perseguir a justica tarifaria ao longo de todo o contrato.

Sugere-se, ainda, que seja reformulada 2 clausula de revisio do contrato,
estabelecendo-se uma periodicidade minima em gue as revisdes devam ocorrer,
expurgando delas as questoes relativas apenas 2 custos que ja estario abrangidas
pelo reajuste, garantindo a manutencio da atualidade na prestacio do servico ¢
refletindo principalmente 08 encargos que realmente nao estio no escopo da
responsabilidade da concessiondria ¢ que ensejariam a revisio da tarifa de

concessio ou da metodologia para seu calculo.

Diante das condicdes estabelecidas no contrato assinado e em vigor, se nio
forem alteradas as condigdes de reajuste ¢ revisio, sugere-se que 0 prazo contratual
nio deva ser prorrogado por mais 15 anos, conforme prevé o paragrafo anico da

Clausula Oitava do contrato.

ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELOS SRS. DIRCEU DOS
SANTOS RIBEIRO E ANTONIO DE PADUA RIBEIRO RAMOS - FLS.
2.405 A 2.464.

Preliminarmente, 08 defendentes repisam O argumento de que seria intempestiva a
representacdo, ja que 2 impugnacio foi protocolada em 22/08/2007 e a abertura dos
envelopes estava marcada para 23/08/2007. Assim, teria ocorrido a preclusao do direito
de peti¢do ao TCEMG, pois esta Corie nio admite a representagao como supedaneo da
deniincia quando a for determinante a aplicacao do art. 113, §1° da Lei n°® 8.666/93.
Assim, como © §2° do mesmo artigo faculta aos Tribunais de Contas somente até o dia

4til imediatamente anterior 2 data de recebimento das propostas paia determinar 0 envio



Ademais, ag Tepresentagles ndo visam proteger direitos subjetivos  dog

Tepresentantes, mas provocam a atividade de controle externo norteada pelo interesse
ptblico que se sobrepde aos interesses das empresas. Vale Tessaltar, inclusive, que o

controle externo exercido por esta Corte de Contas independe de provocacao e se pauta

Por todo o €Xposto, ndo assiste razio ag denunciante,

410 Da politica de regulacio tarifiria




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
- y Diretoria de Fiscalizagio de Matérias Especiais - DFME
T(:EMG Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessoes ¢ Projetos Financiados

utilizado ¢ adequado, € argumenta que a planilba GEIPOT constitui a base de calculo de

reajuste tarifdrio para quase todas as concessiondrias de transporte piblico do Brasil.

Andlise deste Orgio Técnico: - No que S¢ relaciona 2 metodologia de célculo de

tarifas a serem cobradas pela prestagio do servico de transporte coletivo, entende-s€

necessario esclarecer que existem varios modelos de determinagéo e de reajuste tarifario.

Segundo Santos 70127 modelo mais utilizado pelos 6rgaos ¢ gestores, segundo a
doutrina especializada ¢ a «plapilha de Célculo Tarifério —Instrugbes Praticas e
Atualizadas”, criada pela Empresa Brasileira de Planejamento (GEIPOT). Todavia, sdo

ainda utilizados para 0 mesmo fim, as seguintes metodologias:

SOARES, A.F. Metodologia para 0 Estabelecimento Tarifario de Transporte
Rodovidrio Urbano de Passageiros através de Frotas Heterogéneas. Dissertagao

(Mestrado) — UFRJ/COPPE/Programa de Engenharia de Transporte, 2009.

1 Price Cap ou Regulagao por Incentivos — na qual 0 regulador define um teto
inicial para a tarifa da concessionéria, cujo valor ¢ periodicamente reajustado com base

em um indice de pregos ao consumidor descontado de um fator de produtividade X

2 Licitagho Competitiva - «“adotar o critério de menor tarifa média para 05 candidatos,
selecionando aquele que apresentar major eficiéncia no processo de competi¢ao pard
entrada no sistema”

3 Custos médios - Os custos sio apurados através de planilhas, em que é fixada
uma taxa de retomno sobre 0 capital investido € 2 tarifa ¢ calculada dividindo-se 0 custo
do servigo pela quantidade de passageiros pagantes. A vantagem desse método € a
cobertura integral dos custos, acompanhando variacoes ao longo do tempo. Por outro
fado, esse método incentiva 2 piio racionalizagio de recursos por parte do operador, uma
vez que redugdo do custo pode levar a redugdo de receita total, ndo estimula a eficiéncia

produtiva, dificulta a quantificagdo dos custos reais e exige uma grande atuacao dos

e

7 CABREIRA BASTOS, Mjlrcelo. Uma Reflexio Critica Sobre 08 Modelos de Reajuste Tarifario para o
Transporte de Coletivo por Onibus no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Rio de Janeiro. UFRJ/COPPE. Pig.
52/53. /
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orgios regulares no que diz respeito a negociagdes de reajuste das tarifas. Este & o método

mais utilizado nas cidades brasileiras.

produtividade das empresas que se beneficiam das melhorias na rede ¢ ng infra-estruturg
promovidas pelo poder piblico, (..} q ineficiéncia dag empresas permeia o cdleuly
farifdrio na maioria dog itens que o compdem. ”

Por essas razdes, entende este Orgﬁo Técenico assistir razio ao Ministérig
Piblico de Contas a¢ Sustentar a inadequacio do modelo GEIPOT utilizado pelo
municipio, pelo fato deste impedir que os ganhos de eficiéncia sejam repassados aos
usuarios através da reducio da tarifa, em ofensa ag principio constitucional da

eficiéncia e a0 principio da modicidade,

4.11 Das outras formas de receita

—_—

8 Idem nota 7,
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recursos obtidos serdo obrigatoriamente considerados na planilha para fins de abatimento
nas despesas incorridas e consequentemente na reducio proporcional da tarifa. Conclui

que nenhuma incorregio existiu no certame quanto 2 este ponto.

Andlise deste Orgiio Técnico: a questéo ja foi objeto de andlise nos §§2.13 a

2.15 deste relatério. Naquela oportunidade constatou-s¢, com base nos esclarecimentos
trazidos pelo responsavel, que ndo havia utilizagio de outras formas de arrecadacao em

favor da concessiondria no municipio.
4.12 Dos custos varidveis - Lubrificantes

Do parecer do Ministério Publico: 0 parquet aponia o descompasso existente entre

a planitha de fl. 169, que multiplica 0s {ndices pelos precos dos vérios insumos, € 2
metodologia tarifaria de fl. 245, que estabelece para todos os lubrificantes um dnico
coeficiente com base no 010 de motor. Aponta, ainda, a falta de identidade entre OS
Jubrificantes considerados em cada planilha, visto que 6leo diregdo e Oleo embreagem
constam apenas do Anexo XIV, que informa seis itens lubrificantes, enquanto fluido de
freio s6 consta do Anexo IV, em que constam cinco jubrificantes. Ademais, 05 indices

usados para veiculo convencional s30 08 MESMOS usados para microdnibus.

Defesa: afirma que ndo foi apresentado nenbum dado capaz de levara conclusdo de
que existe irregularidade na forma como foi utilizado o custo dos lubrificantes para 2
composicdo do valor da tarifa. Alegaque a planilha do Anexo IV descreve de forma clara
os indices e quantitativos de composi¢ao tarifaria, enquanto 0 ANexo XIV serve como
forma explicativa da metodologia usual de um calculo tarifirio qualquer do sistema de
transporte coletivo. Conclui que ndo hd nada de concieto queé demande corregao do
procedimento, pois nenhuma inconsisténcia ou irregularidade comprovada sobressai dos

jtens apontados.

Andlise_deste OQrgio Técnico: a defesa nao trouxe argumentos que justificassem 2
adocgdo dos mesmos {ndices para veiculos convencionais e para microdnibus. Afirma que
o Anexo XIV “serve como forma explicativa da metodologia usual de um calculo tarifario

qualquer do sistema de transporte coletivo”, mas o citado anexo deveria ser capaz de
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este item,

4.13 Dos custos varigveis - Rodagem

Do parecer do Ministérip Piblico: a planilha tarifiria do edital considerou que g

vida 1itil total de um pneu, incluindo duas Tecapagens, € de apenas 85 .000 km. No entanto,

tarifaria prevé trés fecapagens, enquanto que a planilha de custos dg tarifa de equilibrio
utilizou apenas duag, Por outro lado, foram previstos dois protetores nos pardmetros da

metodologia e trég protetores na planilha tarifsrja,

Andlise deste Orogp T, écnico: a metodologia GEIPOT adotada pelo editaj mostra o

quadro a seguir, contendo os intervalos de variagdo da vida dtil da rodagem e do nimero

de recapagens, que foram definidos g partir de levantamentog realizados em diversag
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Vida otil total 70.000km 972.000km
Diagonal
Vida atil total 35.000km W
Radial

A partir dos dados apresentados na tabela acima, se considerarmos trés recapagens

para pneus radiais terfamos uma vida atil aproximada de 125.000km, que € 0 limite
superior. Por outro lado, se considerarmos {rés recapagens para o pneu diagonal terfamos,
em média, uma vida atil de 81.000km. No edital da Prefeitura de Ubd, a vida dtil

considerada foi de 85.000 km, incluindo as recapagens, em nimero maximo de trés.

E possivel concluir que a previsio feita no edital se encontra dentro dos limites

estabelecidos pelo GEIPOT.

4.14 Dos custos variaveis — Pecas e Acessorios

Do parecer do Ministério Piihlico: aponta incoeréncia entre a planilha de custos € 4

metodologia tarifaria do edital. Na Planitha de Custos foi estipulado o indice de 0,010000
que, multiplicado pelo preco do veiculo novo sem pneu, resultou no custo de peeas ©
acessorios por km. Por outro lado, a Metodologia Tarifiria obteve 08 coeficientes de
consumo por km de 0,000000833479 para o convencional € 0,000001023176 para 0
microdnibus. Conclui pela necessidade de explicitar a obtenciio do subitem 1.4.3 da

Planilha de pregos e indices.

Defesa: ressalta que 0 custo por quilometro de pecas € acessorios utilizado para obter
o {ndice multiplicador que leva em conta o prego do veiculo ¢ diferente do fndice utilizado
para o célculo do custo/quildmetro, que reflete a realidade do consumo médio mensal,

através do PMM ou do PMA.

Afirma que o municipio de Ubé utilizou o indice real, no importe de 0,01 do preco

do veiculo. Esse indice foi extraido da planilha de quadro de horario do Anexo I—Projeto



Bisico, guardando coeréncia com as extensges de cada linha multiplicado pelo nimero

de viagens,

dAndlise_deste Oroiip Técnico: Qs Tesponsaveis em sua defesa limitaram-se g

descrever a metodologia de céleulo adotada para a obtencio dos indices referenciados,

Planithas de custo e aquela constante na metodologia tarifaria,

De fato, a defesa limitou-se a afirmar que a planilha GEIPQT admite a utilizacdo de
indices diversos para cada item de Custo, sem explicar a razio pela qual teria utilizado

dois indices diversos para célculo de custos e precificagio do Servico.

em relacfio a este item,
4.15 Dos custos fixos - Remuneracio da Diretoria

Do parecer do Ministério Piblico: Sustenta que ndo é admissive] incluir nos custos

com pessoal a femuneracio da diretoria, pois esta ndo faz parte da formacio diretq dos

pessoal administrativo (15% sobre a massa salarial) e Despesa administrativa 0,17% do
valor do veiculo novo com pneus). Ressaltou que licitacées desse porte costumam atrair
pequenas e médias empresas, nas quais pode haver confusdo entre diretores ¢ socios na
empresa, hipétese em que haveria ym “triplo pagamento™ através de pro-labore, custog

da diretoria e lucro da sociedade.

&
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Andlise deste Orgdo T Scnico: no que se refere as despesas administrativas, 0 manual

do GEIPOT esclarece que O item abarca custos referentes a despesas gerais, seguro

obrigat6rio, IPVA e segufo de responsabilidade civil.

Ao tratar das despesas gerais, O manual informa que envolvem custos diversos, tais
como material de expediente, energia elétrica, dgua € comunicagdes. O manual admite
“que o valor anual das despesas gerais varia entre 29 ¢ 4% do prego de um yeiculo leve
novo completo, para cada veiculo da frota, resultando em um coeficiente mensal entre

0,0017¢ 0,0033, por veiculo”.

No caso, a Prefeitura Municipal de Ubd fixou tal coeficiente em 0,17% do valor do

veiculo novo com pneus, 0 que est4 dentro dos limites estabelecidos pelo Manual.

O Manual do GEIPOT esclarece que o item “Despesas com pessoal administrativo”
corresponde s despesas com pessoal envolvido em atividades administrativas e de
fiscalizagdo. Sugere a vinculagfo deste chlculo as despesas COm pessoal de operagdo. De
acordo com levantamentos realizados em vérias cidades, o Manual estabelece o limite
inferior de 8% e o limite supetior de 13% para 0 percentual de despesas com a categoria

pessoal administrativo.

A Prefeitura de Ubé fixou 0 percentual em 15%, valor que excede o limite superior
estabelecido pela meto dologia GEIPOT. Niio hé notas explicativas 10 edital para a adogao

do percentual, € 2 defesa também nao justificou o patamat estabelecido.

Por essas razoes entende este orgio técnico assistir razao ao Ministério Piblico

em relagio a este item.
4.16 Dos custos fixos — Depreciacao

Do parecer_do Ministério Publico: verifica 2 fl. 168 que o valor depreciavel dos

vefculos é de 90%, com valor residual de 10%, segundo 0 método da soma dos digitos
decrescentes. Questiona a previsdo de valor residual em apenas 10%, pois € inaceitével

imaginar que, apos dez anos de uso, o valor de um veiculo comercial seja reduzido a 10%

do valor de um novo, Assevera qué O célculo da depreciagdo em apreco, baseado em



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Andlise deste Orogp Técnico: de acordo com a metodologia GEIPOT utilizada pelo

municipio de Ubg para a elaboracio do edital, “recomenda-se 2 adogdo de valoreg
residuais de 209 para veiculos leves, de 159 para veiculos pesados e de 10% para

veiculos especiajs”,

para venda dos veiculos,

Como ressaltou o Ministério Piablico, o valor residual adotado pelo edital ¢
inadequado. A defesa nio respaldou o percentual utilizado, razsio Pela qual ratifica-

§€ 0 apontamento realizado pelo parquer,
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4.17 Pa irregularidade do critério adotado para licitagio

Do parecer do Ministério Pablico: o parguel discordou do critério de julgamento
atilizado no certame, qual seja, o de melhor proposta em cazao da combinagdo dos
critérios de maior oferta pela outorga de concessdo com 0 de melhor técnica. Entende que
tal critério induz a ineficiéncia do sistema, aumentando artificialmente 08 custos e 0S8

lucros dos concessionarios, e, por consequéncia, leva ao aumento das tarifas.

Defesa: alega que 2 opgao por adotar qualquer um dos critérios previstos no art. 15
da Lei 8.987/95 & feita pela Administracdo Piblica no regular exercicio de seu poder

discriciondrio.

Andlise deste Orsoiio Técnico: Cumpre ressaltar que € licito a Administragio adotar

como critério de julgamento 2 combinacao dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com a melhor técnica, isto em razao do permissivo legal contido no art. 15,
inciso VI da Lei Federal ° 8.987/95. Contudo, ainda que a escolha do tipo de licitagdo
seja ato discricionrio, o Poder Concedente nao s desobriga de demonstrar 08 motivos
para adogdo de um tipo de licitacio em face da situacdo concreta, ainda mais s
considerada a imprescindlblhdade do servico de transporte coletivo urbano.

A adogdo do emprego do critério de melbor oferta a0 Poder Pdblico para outorga da
concessdo do transporie coletivo urbano conspira contra a modicidade tarifaria, vez que

esse custo invariavelmente serd repassado para 2 tarifa, em prejuizo do usudrio.

No entanto, apesar da exposigio desse entendimento, cumpIe ressaltar que, no €aso
em tela, o valor de outorga ndo impactard na tarifa, e sim, na rentabilidade do licitante,
pois, a tarifa inicial de projeto foi calculada e definida como R$ 1,53, ressaltando-se que

neste célculo, o_valor de outorga pio foi considerado como custo para o sistema,

conforme se observou nas planilhas as fls.167 a 178, onde foi atilizado a metodologia da

Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte - GEIPOT.

Este érgio técnico nio ratifica a irregularidade apontada, diante da existéncia
de permissivo legal para o critério eleito pela Administracio. Recomenda-se, No

entanto, a adogio do critério de julgamento menor tarifa para futuras licitacoes

%,

Flﬁ__[’
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3.1 Irregularidade na exigéneia do item 12.5, 111, do edita] — “conhecimento dg

problema” _ ilegalidade/pertinéncia/irrelevz’incia; violagio dos Principios da

Federal n° 8.666/93).
32  Critério Subjetivo de Pontuacio Técnica — item 12.5, do edita] — Violacio ao
principio de Julgamento objetivo (art. 40, VIII da Lej Federal 8.666/93),

33 Auséncia de Razoabilidade na distribuicio da pontuacio estabelecida no

Da operacio de transporte urbano,

34 Cumulacio dag exigénceias de capital social e garantia da DProposta, em R
desacordo com o art. 31, pardgrafo 2° da Lei 8.666/93, |
3.5 1ndices de qualificacfio econdmico- Inanceira incoerentes ¢ contraditérios

(subitem 11.1.3, alinea “¢”, subalineas ¢.4 e c.5).

3.6  Critério irregular de julgamento no item 12, do edita] de licitagio, em

desacordo com o arf, 46, § 1°, inciso I dg Lei Federal 8.666/93,

3.7 Violagio do principio do sigilo das Propostas, item 12 vy Qualificacdo

Econémico Financeira — maximo de 200 pontos,

3.8  Auséncia no edital de licitacio de Previsdo dos critérips para o cilculo ¢ a

8.987/95,
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Quanto a0 aditamento da dentincia, realizada pelo Ministério Ptblico de Contas,
entende este Orgao Técnico serem procedentes 08 seguintes aponfamentos, devendo ser
aplicada a0 responsaveis as sancoes previstas no inciso II do art. 85 da Lei Complemeniar

102 Lei Organica do TCEMG:

4,10 Da politica de regulacio tarifaria

4.12 Dos custos variaveis — Lubrificantes

4.14 Dos custos variaveis — Pegas € Acessorios
415 Dos custos fixos - Remuneragiio da Diretoria

4.16 Dos custos fixos — Depreciagao

Entende, ainda, este Orgao Técnico que, apds 0O aditamento a dentincia nio €

procedente guanto a0S seguintes itens:

42  Da utilizagio de Formas Alternativas de Receita
4.13 Dos custos variaveis - Rodagem

417 Da jrregularidade do critério adotado para licitagao

Entende, ainda, este Orgao Técnico quanto s determinacdes exaradas 1o despacho

de 1.665, acerca dos requerimentos constantes da alinea d do Parecer Ministerial:

41 Da imediata glosa do gasto com CPMF do célculo da tarifa — Diante da
informagio prestada pela defesa de fl. 699, informando a exclusdo da cobranga da CPMF
das planilhas de custos relativas ao contrato celebrado, entende este Orgao Técnico que
o apontamento deve ser desconsiderado.

42  Da utilizagdo de formas alternativas de receita - Face & inexisténcia de tais
fontes de receita, este 01230 técnico entende que a determinagdo do Exmo. Relator foi
cumprida, € que nao se verificou descumprimento & Lei de Concessoes.

4.3  Da fase de implantagdo do SAA e da fonte de custeio das gratuidades- afl
152 dos autos, este Orgao técnico verificou que 0 prazo maximo para implantacdo do

sistema de bilhetagem eletronica era de 24 (vinte e quatro) meses, contados da assinatura

do contrato, que ocorreu €m 06/09/2007. Portanto, a implantagdo do sistema foi

concluida dentro do prazo previsto.



44 Do estigio de implantagio da Proposta vencedora da licitagdio - a Prefeitura

respondeu ap questionamento realizado, informando que a proposta vencedora foj

contratados h4 pelo menos cinco anos no municipio de Ub4,

4.5 Da obten¢do do subitem 1.4.3 da planilha de pregos e indices — regularmente
intimado o responsavel limitou-ge 3 Teapresentar as informagses Constantes do Anexo
Xiv - Metodologia Tariféria, s fls. 249 4 251 dos autos. Portanto, entende este Orgﬁo
Técnico que, quanto a presente item, a determinacdo do Conselheiro Relator fo;
descumprida.

4.6  Anilise dos Custos Fixos — Despesas com Pessoa] - 0 documento juntado pelo

47 Do CGO - Custo de Gerenciamento Operacional — tendo em vista g

€ que a empresa paga mensalmente o percentuaj fixado relativo 3 outorga, cujo custo &
unicamente da empresa operadora, entende este ()rgéo Técnico que, quanto a presente
item, a determinacio do Conselheiro Relator foj cumprida.

4.8  Anilise dos Custos Fixos - Remuneracio de Diretoria - o Iesponsavel anexon

40s autos cépia de alteracdio contratual da sociedade empresaria vencedora do certame,
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Portanto, entende esie Orgio Técnico que, quanto 2 presenie item, a
determinacéo do Conselheiro Relatar foi cumprida.
49 Da ocorréncia de reajuste ou revisio na tarifa — Apesar de regularmente
intimado o responsavel limitou-se a afirmar nao ter havido qualquer reajuste Ou 1evisao
da tarifa no periodo entre 2009/2012, nao trazendo aos auios qualquer comprovagio do
afirmado.

Portanto, entende este Orgio Técnico que, quanto ao presente item, &

determinagio do Conselheiro Relatar foi descumprida.

Quanto 2 validade do conirato, considerando-se trataf de servico essencial ao
interesse pablico, copsiderando-se os transtornos e eventuais prejuizos decorrentes do
seu interrompimento € 0 tempo necessério A realizagao de nova licitagao, 0 que poderia
importar em contratagio emergencial, COM risco de aumento dos custos, considerando-
se 0 tempo decorrido da celebragdo do ajuste, em torno de 10 (dez) anos, considerando-
se que O prazo de sua vigéncia encerrar-se-a em 5 (cinco), entende este Orgao Técnico,
que a contratacio nao deve ser anulada.

Nzo obstante, entende, ainda, este Orgéo Técnico, considerando 08 vicios
constatados nos estudos técnicos constantes NOS presentes autos, que o contrato vigente
¢ danoso ao interesse dos usudrios do servico concedido, revelando alto potencial de
dano ao erdrio ao longo de sua vigéncia, € POt essas razoes, esta Corte poderia
recomendar ao atual gestor do Municipio de Ubd, 2 promogdo das alteragbes contratuais

necessérias a (a0):

1 corre¢do das condigdes de reajuste e revisao tarifarias, inclusive com 2 adogao
de nova metodologia de célculo, nos termos descritos nos itens 4.9, 410 ¢ 4.17 deste
reexame.

2 estabelecimento de critérios para célculo de possiveis indenizacdes, tais como:
indices de depreciagdes, aspectos construtivos, apresentagao dos custos e formas de
pagamento, a exemplo de parcelamentos O em titulos piiblicos na forma preconizada
no item 3.8 deste reexame,

3 assuncao pelo Poder concedente do custeio de isencbes € gratuidades passe.
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gestores do contrato,

desde a sua celebra 0, por eventunais dangg decorrentes do sey
———=4.5ua celebracio

njo atendimento, valendo 2 mesma _adverténcia Para o _caso de opcio pela

prorrogacio da €Oncessao nos termos do contrato vigente, -

A consideracio Superior,

CFCPF, 16 de agosto de 2017.
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PROCESSO N°.: 737.786

APENSO: 737.802

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTES: VIACAO VARGINHA LTDA E EMPRESA UNIDA
MANSUR & FILHOS LTDA.

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
EXERCICIO: 2007

Trata-se de Representagdes formuladas pela Viagio Varginha Ltda. (737.786) e
pela Empresa Unida Mansur & Filhos Ltda. (737.802), que apontaram possiveis
irregularidades 1no procedimento licitatério Concorréncia Pablica n° 003/2007,
promovido pela Prefeitura Municipal de Uba, visando & concessdo da exploragao
e prestacao do servico de transporte coletivo urbano € rural de passageiros naquele
Municipio, do tipo “melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de
maior oferta pela outorga da concessdo com © de melhor técnica”, pelo prazo

prorrogével de 15 (quinze) anos.

De acordo com O relatério de fls. 2472 a 2494.

Aos 16 de agosto de 2017, remeto OS autos conclusos para parecer do Douto

Ministério Pablico de Contas.

Luciana Menicucci de Miranda Proc6pio
Coordenadora



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MIN

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
DESPACHO

Representag.éo n. 737.786
Apenso. Representagéo n, 737.802

A Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas (CAOP)

Tratam os auios de representagéo ofertada a esia Corte ao0s
22/08/2007, acerca de possiveis irregularidades no edital de concorréncia publica n.
003/2007, promovida pela Prefeitura Municipal de Uba, tendo por objeto a concessao

L de transporte coletivo regular de passageiros.

Foram 0S autos encaminhados a0 Gabinete desta Procuradora aos
17/08/2017, para parecer.

Nos termos do art. 20 da Resolugéo N 14/2014 do Ministério Publico
de Contas, yerifica-se a ocorréncia do instituto da prevengéo, haja vista que O
Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria foi 0 primeiro membro a sé manifestar

nos presentes autos, conforme f. 627/663.

Diante do exposto, deve a CAOP adotar as providéncias necessarias
3 redistribuicao do feito ao Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, devendo
ainda a procuradora que abaixo subscreve, em face do principio constitucional da
publicidade (CFI88, art. 37, caput), ser informada quanto a0s procedimentos que

S vierem a ser realizados.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2017.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico { TCE-MG

LP/CH



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TChvo
TERMO DE REDISTRIBUIGAO
S
Processo n°.: 737786
Natureza: REPRESENTAGAO
Relator Anterior: CONS. ADRIENE ANDRADE
Competéncia Anterior: PRIMEIRA CAMARA
Relator Atual: CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO
Competéncia Atual: PRIMEIRA CAMARA
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 14, IV -Rl - TCEMG
Data/Hora: 20/04/2018 00:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TCEve

Processo n°.
Natureza:

Relator Anterior:

Competéncia Anterior:

Relator Atual:
Competéncia Atual:
Motivo:

Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO

737786

REPRESENTAGAO

CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO
PRIMEIRA CAMARA

CONS. DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA

POSSE CONSELHEIRO(A) - ART. 9° - RITCEMG
04/08/2018 00:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Exp. n.. 036/2013 A
De: Gabinete do Conselheiro Durval Angelo
Para: Secretaria da Primeira Céamara

Referéncia: Exp. 0° 3561/2018 da Presidéncia desta Casa, encaminhando 0~ T

Oficio GAB/3619/2018, protocolado sob o n° 0005247610/2018, .
por meio do qual o Dr. Nedens Ulisses FEreire Vieira, Procurador-
Geral de Justica Adjunto Institucional apresenta Oficio

n. 853/2018, da Promotora de Justica da 4* Promotoria de Justica
da Comarca de Ub4, solicitando cépia do parecer do Ministério
Piblico junto ao Tribunal ¢ do resultado do julgamento do
Processo n. 737786, para fins de instrugio do IC
0699.11.000005-5

Data: 27/11/2018

Senhora Diretora

Determino a juntada da documentacao em referéncia ao Processo n. 737.786.

Em seguida, determino queé seja informado a0 Procurador-Geral de Justica
Adjunto Institucional que o Processo n. 7377786 — Representacao, referente ao
procedimento licitatério Concorréncia Piblica, Edital n. 3/2007 da Prefeitura
Municipal de Ub4, encontra-sé no Ministério Piblico aguardando elaboragdo de
parecer, nao tendo sido, portanto, julgado por este Tribunal.

Conselhe%lo

Relator el e
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Relatorio de Dados do Processo \ a7 STITE45

i

N° Processo! 737786
Natreza:  REPRESENTAGAO
Localizagio: GABINETE DR. GLAYDSON MASSARIA

situagio:  AGUARDANDO PARECER

Procedéncia:

N° Antigo: Qtde. Anexos:
Municipio: UBA :
DISTRIBUICAOD:

Relator: CONS. DURVAL ANGELC Distribuido em: 22/08/2007
Colegiado: PRIMEIRA CAMARA Redistribuido em: 01/08/2018
Auditor: CONS. SUBST. HAMILTON COQELHO

Protocolo: 2075551/2007 Autuagio: 22/08/2007

TA: DM

\\

0007

GLAYDSON MASSARIA Distribuido em: 15/06/2009

Assunto! REPRESENTACAO INTERPOSTA PELA VIA AQ VARGINHA LTDA REFERENTE A POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PROCERIMENTO LICITATORIO CONCORR NCIA PUBLICA , EDITAL 3/2007 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE uBA.

Procurador MP:

Nome Tipo

ANTONIO DE PADUA RIBEIRO RAMOS Nao Informado
DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRO Nao Informado
EDVALDO BAIAC ALBINO ' Interessado(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA Representado
ROMEU SANTANA Interessado(a}
VIACAD VARGINHA LTDA Representante

ULTIMA TRAMITAGAO:
N° GUIA Emissdo Rcbto  Origem Destino Ocorréncia

1363703 14/08M17 14109117 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS GABINETE DR. GLAYDSON CONGCLUSAD AD PROCURADOR
MASSARIA

oFiclo(s):
Ano N Parte Dt Comun. Dt Vcto. Qcaorréncia

2010 21898 ANTONIO DE PADUA RIBEIRO RAMOS 26/10/2010 E(E)MAL_JFI\SEACAO DE DESPACHO DG
L.
2010 21898 DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRO 29/10/2010 gg&l__]rhgg/\cﬂo DE DESPACHO DO
6 21895 EDVALDO BAIAQC ALBING 29/10/2010 COMUNICAGAO DE DESPACHO DO

RELATOR

2010 21894 ROMEU SANTANA 29/10/2010 COMUNICAGAQ DE DESPACHO DO
RELATOR

2008 20895 ANTONIO DE PADUA RIBEIRO RAMOS 10/10/2008 ABERTURA DE VISTA - OFICIAR

2008 20893 DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRC 10/10/2008 : ABERTURA DE VISTA - OFICIAR

2007 19359 ANTONIO DE PADUA RIBEIRD RAMOS 25{10/2007 PRORROGAR PRAZO VISTA

2007 19358 DIRCEL DOS SANTOS RIBEIRO 25/10/2007 PRORROGAR PRAZO VISTA

2007 14402 VIAGAO VARGINHA LTDA 23/08/2007 CO]liﬂAnglgA(;AO DE DESPACHO DO
RELATO

APENSO(S):
Processo  Natureza Data Setor Responsavel Motive

737802 RPT 2310812007 SEC. SEGUNDA CAMARA MATERIA CONEXA

Pagina 1 de 1
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Exp.: 3561/2018

Da: Presidéncia

Para: Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

Ref.: Of.GAB/3619/2018, protocolizado sob o n® 5247610/2018, por meio do
qual o Sr. Nedens Ulisses Freire Vieira, Procurador-Geral de Justica
Adjunto Ipstitucional, encaminha o Oficio n°853/2018, em que a
Promotora de Justica Clarisse Perez do Nascimento Nascif Mendes
solicita cOpia do parecer do Ministério Phblico de Contas e do resultado
do julgamento do Processo n°737786, para fins de instrucdo do
IC 0699.11.000005-5.

Data: 26/11/18

Senhor Conselheiro,

Com fundamento no § 1° do art. 193 do Regimento Interno, submeto a
- consideracdo de Vossa Exceléncia o documento acima identificado, que se

refere 4 Representacio n° 737786, de sua relatoria.

Atenciosamente,

o
e

- en
o A S

=" (Claudio Couto Terrdo
Conselheiro-Presidente
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA \ T

Of GAB/3619/2018 Belo Horizonte, 09 de novembro de 2018.

ID 2950014

AT TO
% ..-”.L\;g.j.b-..ﬂ-—m Nt

Excelentissimo Senhor,

Com fundamento no artigo 67, 9 1. ° da Lei Complementar n.° 34/94,
encaminho a V. Ex.% o Oficio n° 853/2018, procedente da 4° Promotoria de
Justica da Comarca de Ubd, solicitando-lhe a gentileza de encaminhar a

documentagdo requerida, visando & instrugdo do IC n.° MPMG-

0699.11.000005-5, em trdmite naquele orgdo.

Atenciosamente,

e

Nede ltsses"l8 reire Vieira

Procuradof-Geral de Justiga Adjunto Institucional

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Claudio Couto Terrdio

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte-MG

T
— ‘.

Y oosesrero 202,

UBA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
04* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UBA

Oficio n.° 853/2018
Ref: Inquérito Civil n.° MPMG-0699.11.000005-5

UBA, 22 de outubro de 2018.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da
042 PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagao perante PATRIMONIO PUBLICO
(CIVEL) da Comarca de UBA, nos termos do art. 129, lil e VI, da Constituicao
Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.t 7.347/8%, art. 26, |, da Lei n.° 8.625/93, 93 e artigo
67, inciso 1, letra ®b®, da tei Complementar n.° 34/94, nos auios do(s) Inquérito
Civil n.e MPMG-0699.11.000005-5, solicita cdpia do parecer do MP de Contas € do
resuitado do julgamento do processo administrativo n.° 737.786/2007.

Para cumprimento integral da presente SOLICITACAOQ, confere-se o
prazo de 30 dia(s), a partir do recebimento deste.

A resposta deveré ser protocolizada nesia 042 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada
a AVENIDA SENADGR LEVINDGO COELHO, 735/ANDAR: 4 - Oséas Maranhao -
CEP: 36.506-130 - UBA - MINAS GERAIS, 35411255/ 32171206/ 32171277/
35315839, das as horas.

Descricdo da Apuragfio: Conforme consta no OF/GAB/GSSM n° 38/2009 do TCE
MG, apurou-se ngo proc. 737.786/2007 indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa (art. 11, } cu v da Lei 8.429/1992) na elaboragdo do edital n® 03/2007
do processo licitatério, modalidade concorréncia, para concesséo do transporte
coletivo municipal.

~(

CLARISSE PEREY 30 NASCIMENTO NASCIH- MENDES
PROMOTORA DE JUSTICA

AO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MG

AVENIDA RAJA GABAGLIA, 1315, BAIRRO LUXEMBURGO, CEP 30380-435
BELO HORIZONTE/MG
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCEMG

Relatério de Dados do Processo 26111/2018 09:56:06°" + "
N° Processo: 137786 Protocolo: 2075551/2007 Autuagdo: 22/08/2007  Ano: 2007 |
Natureza: REPRESENTAGAO TA: DM
Localizagio: GABINETE DR. GLAYDSON MASSARIA 0000737788
Situagio:  AGUARDANDO PARECER
Procedéncia:
N® Antigo: Qtde. Anexos:
Municipio: UBA
DISTRIBUIGAO:
Relator: CONS. DURVAL ANGELO Distribuido em: 221082007
Colegiado: PRIMEIRA CAMARA Redistribuido em: 01/08/2018
Auditor: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO
Procurador MP:  GLAYDSON MASSARIA ' Distribuido em: 15/06/2009
Assunto: REPRESENTACAO INTERPOSTA PELA VIAGAO VARGINHA LTDA REFERENTE A POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
BN PROCEDIMENTO LICITATORIO CONCORRENCIA PUBLICA , EDITAL 3/2007 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA.
PA;\.'-.:‘(S):
Nome Tipo
ANTONIO DE PADUA RIBEIRC RAMOS N&o Informado
DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRO N&o Informado
EDVALDG BAIAO ALBINO Interessado(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA Representado
ROMEU SANTANA Interessado(a)
VIAGAQ VARGINHA LTDA Representante
ULTIMA TRAMITAGAO:
N° GUIA Emissdo Rcbto Origem Destino Qcorréncia
1363703  14/08/17 14/09/17 MINISTERIC PUBLICO DE CONTAS GABINETE DR. GLAYDSON CONCLUSAC AQ PROCURADOR
MASSARIA
OFiCIo(s):
Ano N° Parte Dt. Comun. Dt. Vcto. Ocorréncia
2010 21898 ANTONIO DE PADUA RIBEIRO RAMOS 29/10/2010 COMUNICAGAQ DE DESPACHO DO
RELATOR
2010 21896 DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRC 29/10/2010 COMUNICAGAC DE DESPACHOQ DO
RELATOR
20( 21895 EBVALDO BAIAQ ALBINO 28/10/2010 COMUNICACAC DE DESPACHO DO
RELATOR
2010 21894 ROMEU SANTANA 29/10/2010 COMUNICAGAD DE DESPACHO DO
RELATOR
2008 20895 ANTONIO DE PADUA RIBEIRQO RAMOS 10/10/2008 ABERTURA DE VISTA - OFICIAR
2008 20883 DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRC 10/10/2008 ABERTURA DE VISTA - OFICIAR
2007 19358 ANTONIO DE PADUA RIBEIRO RAMOS 25/10/2007 PRORROGAR PRAZO VISTA
2007 19358 DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRO 25/10/2007 PRORROGAR PRAZO VISTA
2007 14402 VIAGAQ VARGINHA LTDA i 23/08/2007 COMUNICAGCAO DE DESPACHO DO
RELATOR
APENSO(S):
Processo  Natureza Data Setor Responsével Motivo
737802 RPT 23/08/2007 SEC. SEGUNDA CAMARA MATERIA CONEXA
1

Pagina 1 det



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. SECRETARIA DA 7 CAMARA
TChve

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 06/12/2018

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagio de fi(s) 2500/2504, protocolizada sob o n.° 5247610/2018,
encaminhada por PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, em cumptrimento 2

determinagio de fl(s). 2499.
e

Elisa Rol‘;zrta Silveira Costa

Executor: ER.S.C.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Cdmara

Oficio n. 22596/2018 - SEC/1° Cimara
Ref.: Oficio GAB/3619/2018, protocolo n. 5247610/2018

Belo Horizonte, 06 de d_ezeﬁlbro de 2018,

Exmo. Sr.
Nedens Ulisses Freire Vieira

Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucional de Ubs
ersc

IMPORTANTE
As Intimagées referentes a ests processo serdo realizadas por meio de publicagéo no Didrio Oficial de COMUNICADO Contas,

- = I A EM0 e
salvo disposicido expressa do Relator, nos termos do disposto no art, 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2°da Res. 10/2010.

Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg.gov.br @
/

Secretaria da 1" Chmara- Av. Raja Gabagiia, 1315 - Luxemburgo — 30380-435 _ BHMG - (31) 3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1* CAMARA

Processo n. 737802
Data: 10/12/2018

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS apés cumprida a

determinacio de fl(s). 2499.

f{ﬁw?z A.D. (hoon

[ Flavia Alice Dias Lopes
Diretora

Exeeutor: ERS.C.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1* CAMARA

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 07/01/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o ptresente Aviso de Recebimento de cortespondéncia dos
(‘L_\oﬁcio 22596/2018.
o]

1]

correios, referente ao

Ivanir Areias Rosendo

o e S S .

AR

Y

] PREENCHER COM LETRA DE FORMA !

DESTINATARIO DO OBJETO [ DESTINATAIRE

PROCURADOR-GERAL NEDENS ULISSES FREIRE-VIEIR/

Nf\ll:ﬁllnl.-,:"np\’-—..... ?E -
TCEMG - SECRETARIA DA 1 GAMARA | ; 2 7m0 200 |

[ sioeranct N | 1] e —
22506/2018 . 737786 i N 1

[ Destinatario: : S S :

I R R i

oll

REZA DG ENVID / NATURE DE LENVO! '

‘Endereco: - :
TN ‘PRIORITARIA/ PRICRITAIRE
: _ AVENIDA SENADOR LEVINDO COELHO - 735- EMS
! i SEGURADO / VALEUR DECLARE {
. rm 36500000 -UBA-MG ;
\ ¢ Mat: 1364 O CARIMBQ.DE ENTREGA i
, A BATION i
N vl
NOME LEGIVEL DO RECEBEDGR / NQM LISIBLE DU RECEPTEUR 7 : »\‘% 5«_?‘?.1"% '
p . o 74, \\3’ \ E
S8y ow &{} !
! [n"DocumENY) DE IDENTIFICAGAO DO 'RUBRICA E MAT. DC EMPREGADO g, [ =X [, 2&}’
RECEBEDOR AORGAO EXPEDIDOR SIGNATURE DE LAGENT, o #7) it B R ™ 4
y ?E @-’ v g ABJ\ 3, k\"«. i
B N
- - - — — —“ﬁt" e Y "a;;;.-r:f‘o-\ ‘ !
ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS|™a?
75240203-0 FCO463 /16 o 114 % 186 mm

Executor: LAR.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 14 CAMARA

!

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 07/01/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Y

e

Encaminho os presentes autos a(ao) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS apds cumprida a o
determinagio de fI{s). 2508. .

va A 0. Do

I' Flavia Alice Dias Lopzes
Diretora

Executor: LAR.
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! - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Durval Angelo AR

TCEmc

Exp.n:  054/2019 )
De: Gabinete do Conselheiro Durval Angelo
Para: Secretaria da 1* Camara

Referéncia: Exp. n. 1069/2019 da Presidéncia desta Casa, encaminhando
o Oficio GAB/0940/2019 protocolado sob o n.
0005191911/2019, por meio do qual o Dr. Nedens Ulisses
Freire Vieira, Procurador-Geral de Justica Adjunto
Institucional apresenta Oficio n. 097/2019, subscrito pelo Sr.
Bruno Guerra de Oliveira, Promotor de Justica da 4*
Promotoria de Justica da Comarca de Uba, solicitando copia
do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal e do
resultado do julgamento do Processo Administrativo n.
737.786

Data: 06/05/2019

Senhor Diretor,

Determino a juntada do documento em referéncia ao Processo n. 737.786.

Determino, ainda, que seja informado ao Procurador-Geral de Justica
Adjunto Institucional, Sr. Nedens Ulisses Freire Vieira, que o citado
processo referente a Representacdo interposta pela Viacdo Varginha Ltda
sobre possiveis irregularidades no procedimento licitatorio, Concorréncia
Piblica, Edital n. 3/2007 da Prefeitura Municipal de Ub4, encontra-se no
Ministério Piblico junto ao Tribunal, ndo tendo sido, portanto, julgado por
este Tribunal e que tdo logo o seja, lhe serd enviado cépia do parecer e do
ac6rddo da decisao prolatada.

Apoés o julgamento do presente processo, devera essa Secretaria enviar as
cOpias requeridas, em atendimento a solicitagdo constante do documento
em referéncia.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
O sidineia

& 5 CAMARA B

1069/2019

Presidéncia

Gabinete do Conselheiro Durval Angelo
Of.GAB/0940/2019, protocolizado sob o n° 5191911/2019, por meio do
qual o Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucional, Dr. Nedens
Ulisses Freire Vieira, encaminha O Oficio n° 97/2019, em que O
Promotor de Justica Bruno Guerra de Oliveira reitera a solicitacdo de
cépia de pecas do Processo 1° 737786, para fins de instrugdo do
1IC 0699.11.000005-5.

08/04/19

Senhor Conselheiro,

Com fundamento NO § 1° do art. 193 do Regimenio Interno, submeto @

consideracio de Vossa Exceléncia © documento acima identificado, que S€

refere 2 Representagao a° 737786, de sua relatoria.

Exp.:
Da:
Para:
Ref.:
Data:
A
.

kj

Atenciosamenie,

Consg! heito-Presidente



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS‘VGERAI.S @F 4g<3-¢,

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Of GAB/0940/2019 Belo Horizonte, 26 de margo de 2019,
D 2982614

Excelentissimo Senhor,

Com fundamento no artigé 67, § 1.° da Lei Complementar n, °
34/94, encaminho q v Ex.% 0 Oficio n° 97/2019 € anexo, procedentes dg

4% Promotoria de Justica da Comarca de Ubd, reiterando ¢ gentileza de

MPMG-0699.1 1.000005-5, em Iramite naquele orgdo.

A tenciosamente,

L

Net’iyas/ﬂlisses Freire Vieirg
Procurador{Geral de Justica Adjunto Institucional
Excelentissimo Seny or

UBA
Conselheiro Mauri José Torres Duarte
Presidente do T; ribunal de Contas do Estado de Minqs Gerais
Belo Horizonte-MG

””I 0005191911 /2019

01/04/201916:12

15301

11 O 4141500 A al/h0/T0 0301084 g
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MINISTERIO PUBLICO DO ES
04° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UBA

Oficio n.° 97/2019
Ref: Inquérito Civil n.° MPMG-0699.11 .000005-5

UBA, 28 de fevereiro de 2019.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, atraves da
042 PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagao perante PATRIMONIO PUBLICO
(CIVEL) da Comarca de UBA, nos termos do art. 129, Il e VI, da Constituicao
Federal, art. 8%, § 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26, |, da Lei n.t 8.625/93, 93 e artigo
67, inciso |, letra 0bho, da Lei Complementar n.° 34/94, nos autos do(s) Inquérito
Civil n.® MPMG—0699.11.000005-5, REITERA, em seu inteiro teor, oficio n.°
853/2018, cuja copia segue anexa.

A resposta devera ser protocolizada nesta 042 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada
a AVENIDA SENADOR LEVINDO COELHO, 735/ANDAR: 4 - Oséas Maranhao -
CEP: 36.506-130 - UBA - MINAS GERAIS, 35411255/ 32171206/ 32171277/
35315839, das as horas.

Descricdo da Apuragao: Conforme consta no OF/GAB/GSSM ne° 38/2009 do TCE
MG, apurou-se no proc. 737.786/2007 indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa (art. 11, 1 ou V da Lei 8.429/1g92) na elaboragao do edital n® 03/2007
do processo licitatério, modalidade conc rréncia, para concessdo do transporte
coletivo municipal. :

BRUNO GUERRA DE OLIVEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA

AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MG

AVENIDA RAJA GABAGLIA, 1315, BAIRRO LUXEMBURGO, CEP 30380-435
BELO HORIZONTE/MG
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= A SECRETARIA T4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS | gx, gf
04* PROMOTORIA DE JUSTICADA COMARCA DE UBA -
%5\)‘ oﬁc)
Nas GES

Oficio n.° 853/2018
Ref: Inquérito Civil n.° MPMG-0699.11.000005-5

UBA, 22 de outubro de 2018.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da
04® PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagao perante PATRIMONIO PUBLICO
(CIVEL) da Comarca de UBA, nos termos do art. 129, lll e Vi, da Constituic@o
Federal, art. 8%, § 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26, [, da Lein.® 8.625/93, 93 e artigo
67, inciso |, letra ©®b©, da Lei Complementar n.° 34/94, nos autos do(s) Inquerito
Civil n.° MPMG-0699.11.000005-5, solicita copia do parecer do MP de Contas e do
resultado do julgamento do processo administrativo n.° 737.786/2007.

Para cumprimento integral da presente SOLICITAGAO, confere-se 0
prazo de 30 dia(s), a partir do recebimento deste.

A resposta devera ser protocolizada nesta 04 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada
2 AVENIDA SENADOR LEVINDO COELHO, 735/ANDAR: 4 - Oséas Maranh&o -
CEP: 36.506-130 - UBA - MINAS GERAIS, 35411255/ 32171206/ 32171277/
35315839, das as horas.

Descrigido da Apuragao: Conforme consta no OF/GAB/GSSM n° 38/2009 do TCE
MG, apurou-se no proc. 737.786/2007 indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa (art. 11, 1 ou'V da Lei 8.429/1992) na elaboracao do edital n° 03/2007
do processo licitatorio, modalidade concorréncia, para concesséo do transporte
coletivo municipal.

CLARISSE PEREZ DO NASCIMENTO NASCIF MENDES
PROMOTORA DE JUSTIGA

AO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MG

AVENIDA RAJA GABAGLIA, 1315, BAIRRO LUXEMBURGO, CEP 30380-435
BELO HORIZONTE/MG



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° cAMARA

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 13/05/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentacio de fl(s) 2511 /2513, protocolizada sob o n° 5191911/2019,
encaminhada por PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, em cumptimento
3 determinacio de fl(s). 2509.

i i
-

m boroa

Li]iane'Aparecida da Silva Batros

Exccutor: L.ASB.
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_TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Cdmara ’;\T,'SE?& )

-
Ao
o \
S SECRETARIA A,
AR

i 4

Angelo, Relator do

‘do despacho a

Exmo. Sr.

Nedens Ulisses Freire Vieira

Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucional
lasb

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagbes referentes a este processo serao reallzadas por meio de publicago no Diario Oficlal de Contas, salvo
disposicao expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secretaria da 1* Camara — Av. Raja Gabaglia, 1315 — Luxemburgo — 30380-435 - BH/MG — (31)3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1" CAMARA

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 23/05/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de cortespondéncia dos cotreios, referente ao
oficio 7194/2019.

St

-
gf\ q“(’)uw{ 4
Tvanir Areias Rosendo
AR 23 MAI 2019
TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA AIRE
Num.Oficio: Proc. Doc.: e
oinors  raoves L —————
Destinatario: e
pl\‘ItEDEI:'!S ULISSES;F.E‘IE;E VIEIRA P'cl {_ PR R T M SN TR B B
0C: AwQ,éé-R , 505.“‘ IULV]'U Tugty PAlS | PAYS
§
Endereco: , # d ) Ta@lﬁ
AVENIDA ALVARES CABRAL - 1680 - L Ll
pE BRAL - 1690 - MINISTERIO PUBLICO M@ TUREZA DO ENVIO [ NATURE DE LENVOT
— TO AGOSTINHO | PRIORITARIA/ PRIORITAIRE
: | 80170008 - BELO HORIZONTE - M@ _|Ems
k ) Mat: 90162 | SEGURADO / VALEUR DECLARE
ASSINATURA DO RECEBEDCR f S{GNAT‘URE ou R:E{:Em‘iuh ' DATA DE RECEBIMENTO CARIMBO DE ENTREGA

NOME LEGIVEL DO REGEBEBOR
of Bl

OM [ISIBLE DU RECEPTEUR
B apid e

ik

DATEf 'Wﬂ'oﬁ 1RV
'_;__/ ,-”;. R

N° DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO DO
RECEBEDOR / GRGAQ EXPELIDOR '

RUBRICA E MAT, 20 EMFR
SIGNATURE DE LAGENT,

A
%
A TN

N ol
EGAESY R
“\@} 0 I

A
&% T

S AN
o

[+ Nalil'»)

ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESSE.DERETOUR DANS LE VERS| -

75240203-0

FCO463/ 186

Executor: LAR.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARLA DA 1° CAMARA

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 23/05/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS tomadas as
providéncias cabiveis no 4mbito deste setor.

C
) f%

\
|
Robson Bugiéhio Plres
! Ditetdr

\ Executor: LAR.



-

s

| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

TCE

Processo: 737.786

Natureza: Representagio
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uba
Representante: Viagio Varginha Ltda.

Ano ref.: 2007

A Secretaria da Primeira Camara

Determino a juntada aos autos do “Exp. n. 7 49/2019/SECRETARIA DA 1°
CAMARA” ¢ da documentagdo protocolizada sob o n° 0005635611/2019.

Deve essa Secretaria oficiar ao Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucional, Dr.
Nedens Ulisses Freire Vieira, que, ndo houve até a presente data, parccer do Ministério
Publico junto ao Tribunal ¢ tampouco deliberagdo da Primeira Cdmara.

Ao final, retornem 08 autos a0 Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de
parecer conclusivo.

onselheiroburv

\I;l tor

DA13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIADA 1 2 CAMARA

Exp. n. 749/2019/SECRETARIA DA 1* CAMARA

De: SECRETARIA DA 1* CAMARA

Para: GABINETE CONS. DURVAL ANGELO
Processo n.: 737786, REPRESENTACAO
Apenso(s) (s)- 737802

Em: 05 de novembro de 2019
Senhor(a) Conselheiro(a),

Recebido nesta Unidade © documento protocolizado sob o n. 5635611/2019 apresentado pelo(a)
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAILS, submeto-0 & consideragdo de
V. Exa.

Informo-lhe, por oportuno, que © processo  €m referéneia se encontra noO GABINETE DR.
GLAYDSON MASSARIA.

Respeitosamente,




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Of GAB/3421/2019 Belo Horizonte, 30 de outubro de 2019.

ID 3032939

Excelentissimo Senhor,

Com fundamento no artigo 67, § 1.° da Lei Complementar n.°
34/94, encaminho a V. Ex.? o Oficio n’ 824/2019, procedente da 4¢
Promotoria de Justiga da Comarca de Ubd, solicitando-lhe a gentileza de

+

encaminhar a documentagdo requerida, visando & instrugdo do IC n’

MPMG-0699.11.000005-5, em tramite naquele 6rgado.

Atenciosamente,

ok . . s
Nedefis Ulisses Freire Vieira
Procurador-Geral de Justiga Adjunto Institucional

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Mauri José Torres Duarte

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte-MG

e

AV ooossase 1 12010

04/11/2019 09:2(

UBA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE Ml

NAS GERAIS
04* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UBA
Oficio n.° 825/2019

Ref Inquérito Civil n.° MPMG-0699.11.000005-5

e

Do
'i' 8

t : Z
s de3Q?ﬁ\3qQ_ UBA, 16 de outubro de 2019.
| soouTang |
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,
Cumprimentando—o, tenho a elevada honra de me dirigir a Vossa Exceléncia ==3j51
para solicitar 0 encaminhamento do Oficio n.° 824/2019, desta 04? PROMOTORIA & .
DE JUSTICA, tendo como destinatario, © TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE =3
MG, consoante prescrevem O § 1° do art. 26 da Lei no 8.625/93, artigo 67, § 1°, ==
inciso XIV, da Lel Complementar n.° 34/04, artigo 8°, § 6° da Resolugao Conjunta &
PGJ/CGMP n° 03/2009 e Resolucao PGJ 61/2007. a
L
&
Respeitosamente, &
: A
THEREZA RACHEL D' AVILA RIANI LANA
PROMOTORA DE JUSTICA
Excelentissimo Senhor,
ANTONIO SERGIO TONET
PROCURADOR-G

ERAL DE JUSTICA



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
04* PROMOTORIA DE JUSTICADA COMARCA DE UBA

Oficio n.° 824/2019
Ref: Inquérito Civil n.e MPMG-0699.11 .000005-5

UBA, 16 de outubro de 2019.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da
042 PROMOTORIA DE JUSTICA com atuacdo perante PATRIMONIO PUBLICO
(CIVEL) da Comarca de UBA, nos termos do art. 129, e Vi, da Constituicao
Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26, 1, da Lei no 8.625/93, 93 e artigo
67, inciso |, letra obo, da Lei Complementar no 34/94, nos autos do(s) Inquérito
Civil n.° MPMG-0699.11.000005-5, solicita copia do parecer do MP de Contas €
do resultado do julgamento do processo administrativo n.° 737.786/2007.

Para cumprimento integral da presente SOLICITACAO, confere-sé O prazo
de 30 dia(s), a partir do recebimento deste.

A resposta devera ser protocolizada nesta 042 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada
a AVENIDA SENADOR LEVINDO COELHO, 735/ANDAR: 4 - Oséas Maranh@o -
CEP: 36.506-130 - UBA - MINAS GERAIS, 35411255/ 32171206/ 32171277/
15315839, das as horas.

Descricao da Apuragao: Conforme consta no OF/GABIGSSM n° 28/2009 do TCE
MG, apurou-se no proc. 737.786/2007 indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa (art. 11, | ouV da Lei 8.429/1992) na elaboragéo do edital n° 03/2007
do processo licitatério, modalidade concorréncia, para concessédo do transporte
coletivo municipal.

THEREZA RACHEL D AVILA RIANI LANA
PROMOTORA DE JUSTICA

AO :

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MG

AVENIDA RAJA GABAGLIA, 1315, BAIRRO LUXEMBURGO, CEP 30380-435
BELO HORIZONTE/MG



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

"Oficio 1. 20443/2019

Processo n.: 737786 - Representacio
Apenso(s) n.: 737802 )
Belo Horizonte, 11 de novembro de 2019,
Ao Senhor
Nedens Ulisses Freire Vieira
Procurador-geral de Justiga Adjunto Institucional

Avenida Alvares Cabral, 1690 Ministério Piiblico Mg B.Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG - 30.170-
008

Senhor Procurador-geral de Justica Adjunto Institucional,

Em cumprimento 4 determinagio do Conselheiro Durval Angelo, Relator dos autos de n. 737786,
Representagfo, em despacho exarado a fl. 2518, cOpia anexa, comunico a Vossa Exceléncia que nio
houve,até a presente data, parecer do Ministério Publico junto ac Tribunal e tampouco deliberagio da
Primeira Cémara. '

Respeitosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE

Relator nos temwos disposto no art. 166, § 3°, daresoludo n. 12/2008 e art 26, § 2°, da Resclugdio n. 10/2010.

Acesse: doctce me v br

Cadastre-se no sisterna PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg sov br

el Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxerrburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T ' | SECRETARIA DA 1°CAMARA

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 02/12/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao

oficio 20443/2019.

%ﬁ umll R

\jamuel Costa de Jesus Ferreira

‘!l

n% MmN NE

PREENCHER COM LETRA DE FORMA

! TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA

75240203-0 FcoaaMs

.
§
!
! | _ TAIRE __ 27NOV RIS
Y Num.Oficio:20443/2019 AIRE
% Proc.fDoc.: 737786 ""IIH||I““I“|"H|III"
2819204432 { I
; Destinatario: :
} ' PROCURADOR-GERAL NEDENS ULISSES FREIRE VIEIRA L
]
]! Endereco: i T OO W SO VO N N S
) ©  AVENIDA ALVARES GABR.AL - 1660 - MINISTERIO PUBLICO MG ‘ PAlS / PAYS
{ | SANTO AGOSTINHO ' | i i
fE - 30170008 -BELO HORIZONTE - MG
} \ Mat: 98138 RADO/ VALEUR DECLARE
! ¥
1 ASSINATURA DO RECEBEDOR / SIGNATURE DU RECEPTEUR DATA DE RECEBIMENTO CARIMBO DE ENTREGA
1 DATE DE LIVRATION UNIDADE DE DESTING
j \ .. ) DE DESTINATION
1 P D OO PR
4§ | NOME LEGIVEL DO RECEBEDOR/ NO
l{ T
]
q N° BOCUMENTO DE IDENTIFICACF\O DO
L‘ RECEBEDOR / ORGAO EXPEDIDOR
} ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESSE/D;! RETOUR DANS LE VERY
1

Executor S.C.JFE.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 02/12/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

jo de fl(s) 2520/2522, protocolizada sob o n.° 56356112019,

Juntei a estes autos a documenta¢
AL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, em

encaminhada por PROCURADORIA GER
cum'primento 3 determinagio de fI(s). 2518.

Wel Cosgje/k%ﬁ&%ﬁeira
¥

Processo n. 737786
Apenso(s) n. 737802
Data: 02/12/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Fncaminho os presentes autos a(ao) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ap6s cumprida a

determinagdo de fi(s). 2518.

Direto

»Ew/\'

Robson Eugéﬁio\P iresf
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 737786 (apenso: 737802)

Natureza: Representacao

Ano de Referéncia: 2007

Jurisdicionado: Municipio de Uba (Poder Executivo)
L Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os presentes autos de Representacoes propostas pela empresa Viacao
Varginha Ltda. ( autos n. 737786) e pela empresa Unida Mansur & Filhos Ltda.
(autos n. 737802), em face de possiveis irregularidades no Procedimento
Licitatorio n. 587/2007, Concorréncia Publica n. 003/2007, do tipo “melhor
proposta em razao da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessao com o de melhor técnica”, deflagrada pelo Poder Executivo do
Municipio de Uba, cujo objeto compreende a exploracdo e prestacao do servico
de transporte coletivo de passageiros no Municipio pelo prazo prorrogavel de 15
(quinze) anos (f. 31/56).

2. As Representantes alegam, em sintese, que o Editat de Concorréncia Publica n.
003/2007 padeceu das seguintes irregularidades:

(_/ a) Nulidade do ltem 12.5, Ill, do edital de licitagao - “Conhecimento do
problema” - violagéo dos principios da isonomia e da proporcionalidade
(arts. 3, 81° e 41, § 1°, da Lei Federal n, 8.666/93);

b) Insuficiente descrigao do objeto licitade - Omissao de informacgoes sobre
o servico (art. 40, §2°, da Lei 8.666/93 e arts. 18 e 21 da Lei Federal n,
8.987/95);

c) Critéric subjetivo de pontuacdo técnica - violacdo ao principio do
julgamento objetivo (art. 40, VI, e 44 da Lei Federal n. 8.666/93);

d) Metodologia de pontuacdo de experiéncia operacional ilegal -
estabelecimento de critério temporal para gradacio da pontuacao (art.
30, §5°% c/cart. 3% §1°e art. 44, § 1° da Lei 8.666/93).

3. Na exordial, as Representantes requereram a suspensao liminar da Concorréncia
Publica n. 003/2007 (f. 19/22 autos 737786 e f. 02 autos 737802).

4. Em conjunto com a Representacdo n. 737786 (f. 01/22) e com a Representacao n.
737802 (f. 02), foram juntados os documentos de f. 23/280 e f. 03/94,
respectivamente.

5. Nasequéncia, o Conselheiro-Presidente recebeu as Representacdes (f. 281), sendo
os autos distribuidos a relatoria do Conselheiro Simao Pedro Toledo (f. 282).

MPC23 1de9
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

6. A f. 282, o Conselheiro-Relator indeferiu o pedido liminar das Representantes e
encaminhou os autos a Unidade Técnica para analise.

7. A Coordenadoria de Area de Andlise de Contratos, Convénios e Instrumentos
Congéneres - CAC procedeu ao exame de f. 287/317, expondo a seguinte
conclusao:

“Conclusao - Apods a andlise de toda a documentacao acima exposta, este
drgao Técnico entende que o presente edital de licitacdo, Concorréncia
Publica n. 003/2007, contém vicios de ilegalidade, os quais foram
anteriormente apontados no presente exame, sao eles:

01 - Irregularidade na exigéncia do item 12.5, “iii”, do edital de licitacao -
conhecimento do preoblema - [egalidade/impertinéncia/ irrelevancia;
violagdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia (arts.
3% 51°e 41, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/93);

02 - Critério subjetivo de pontuagao técnica - item 12.5 do edital - violagao
ao principio do julgamento objetivo (art. 40, VIl e art. 44 da Lei Federal n.
8.666/93);

03 - Auséncia de justificativa para distribuicdo da pontuacac do item
VI1.3.1, do edital - desproporcionalidade para avaliar o Tempo de
Experiéncia na Operagao de Transporte Urbano;

04 - Irregular cumulacio das exigéncias de capital social e garantia da
proposta;

05 - Indices de Qualificacao de Econémico-Financeira incoerentes e
contraditérios - (subitem 11.1.3, alinea “c”, subalineas c.4 e ¢.5);

06 - Critério irregular de julgamento no item 12, do edital de licitacio;

07 - Violacao do Principio da sigilosidade das propostas;

08 - Auséncia de previsdo, no edital de licitagdo, dos critérios para o
cdlcuio e a forma de pagamento de indeniza¢bes, conforme determina os
arts. 18 e 23, da Lei 8987/95, que rege as concessdes.

Pelo exposto, entende este Orgao Técnico que as irregularidades
retrocitadas sao capazes de comprometer a legalidade do Procedimento
Licitatorio, Concorréncia Poblica n. 003/2007, bem como a concessao do
servico plblico que se pretende outorgar, peto que se mostra justificavel a
suspensao liminar do certame em questdo, com vistas a efetiva medida de
controle por parte deste Tribunal.

Entretanto, considerando-se que a abertura da documentacao aconteceu em
21/08/2007, conforme copia do edital, as fls. 31, do processo 737.786,
entende-se que ja pode ter havido a contratagdo. Assim, caso o municipio
nao tenha firmado o contrato com o vencedor, pode ser determinado que o
mesmo se abstenha de assina-lo até que esta Corte analise todo o
procedimento licitatério, devendo o mesmo ser remetido imediatamente,
para que seja verificado se as restrighes contidas no edital podem vir a
comprometer efetivamente a contratacao.

Por outro lado, se o cantrato ja foi assinado, pode a Administracdo Pdblica
ser oficiada para que junte aos autos toda a documentacao concernente ao
processo licitatdrio e/ou, querendo, apresente defesa.

8. Em razéo da intimacao determinada a f. 318, o Prefeito de Uba, Sr. Dirceu dos
Santos Ribeiro, e o Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao, Sr. Anténio
de Padua Ribeiro Ramos, informaram que a Concorréncia Piblica n. 003/2007 foi

MPC23 2de9
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Gabinete do Procurador Glaydson 5anto Soprani Massaria

10.

1.

12.

13.

14,

homologada e celebrado o respectivo contrato, oportunidade que que juntaram
aos autos copia da documentacao relativa ao processo licitatorio em tela (f.
321/565).

Os autos foram remetidos novamente 3 Unidade Técnica, que, por sua Vez,
manteve todos 0s apontamentos realizados na manifestacdo anterior (f. 568/575).

Em despacho de f. 576, O Conselheiro-Relator determinou a citacao do Sr. Dirceu
dos Santos Ribeiro, prefeito Municipal de Uba, e do Sr. Anténio de Padua Ribeiro
Ramos, Secretario Municipal de Administragao € Presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo, para que apresentassem as alegagoes que entendessem
necessarias a producao de suas defesas.

Regularmente citados, 0s responsaveis acostaram aos autos a manifestacao de f.
585/599, alegando a completa regularidade do certame € requerendc O
consequente arquivamento do feito.

Em reexame de f. 604/623, a entao Coordenadoria de Area de Exame de
Instrumento Convocatorio de Licitacao concluiu:

Considerando-se que O contrato ja foi assinado em 06/ 09/2007 entende-se,
s.m.j., que podem ser aplicadas aos responsaveis, as sancbes cabiveis.
Considerando-se, ainda, gque as irregularidades constantes  NOs
apontamentos de nameros 1 a 7 deste estudo técnico podem ter restringido
a participagac no certame entende-se, que a Administracdo poder ser
oficiada para que realize nove procedimento licitatorio assim que expirar o
prazo inicial da concessao {15 anos contados da assinatura do contrato),
conforme estabelecido na clausula oitava do contrato, fis. 543/ 546, e firme
o Termo Aditivo para estabelecer O calculo e a forma de pagamento de
possiveis indenizactes. Além disso, recomenda-se que a Administracao se
exima de cometer essas irregularidades em futuras licitagdes.

Em despacho de f. 626, © Conselheiro-Relator encaminhou os autos a este
Ministério Publico de Contas para manifestacao conclusiva.

O Parquet, por sua vez, €m 04/07/2009, procedeu ao exame de f. 627/663,
exarando a seguinte conclusao:

iil - CONCLUSAO

Diante disso, entende o Ministério Pablico que a Concorréncia n. 03/ 2007 de
Uba enconira-se maculada gravemente. As ofensas ao0s principios da
isonomia, moralidade, modicidade tarifaria, bem como a texto de lei
ensejam a imediato reconhecimento de sua nulidade e determinacao para
que o gestor anule 0 contrato dela resultante.

Ante o exposto, OPINA© Ministério Publico de Contas pela:

a) citagdo da sociedade Viagao Uba Transportes Ltda., empresa vencedora
do certame licitatorio, para gue sé defenda, uma vez que podera ter sua
esfera juridica atingida pela decisao;

b) citagdo dos responsaveis, para, €aso queiram, exercerem seu direito
contestatério em relagdo aos NOVOS fatos apurados pelo Parquet;

¢) determinagao ao Poder Executivo de Uba para que assuma as fungoes de
plinejamento, regulagdo e fiscalizacdo do servico plblico de transporte
urbano;

MPC23 3de9
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d) intimacao da auteridade Competente para que:

Proceda a imediata glosa do gasto com CPMF do calculo da tarifa, sob pena
de multa didria com fundamento no art. 90 da Lej Complementar ne
102/2008;

informe se estip sendo utilizadas formas alternativas de receita e, em caso
positivo, apresentem documentagéo que demonstre sua repercussao no
caleulo tarifario; ‘
demonstre a atual fase de implantacio do SSA, Sistema de Arrecadacio
Automética, e informe se g descontos e gratuidades do servico de
transporte piblico 5a0 arcados pelo ente Mmunicipal;

informe e Comprove o estagio de implantacéo da Proposta vencedora da
licitacdo ora impugnada;

explicite 3 obtencdo do subitem 1.4.3 da planilha de Precos e indices, tanto
do convencional Quanto do micro (f. 169 e 173);

informe ¢ cargoe g remuneracao;

traga aos autos toda a fase interna do processo de licitacao examinado, em
especial, a Proposta dos licitantes, incluindo as planilhas e estudos
org:amenta'rio-ﬁnanceiro;

determinou que, apos as manifestacbes, os autos fossem encaminhados ao
Ministério P(blico de Contas, para que emitisse parecer conclusivo.

manifestacées. O Sr. Romeu Santana, representante da Viacao Ubj Transportes
Ltda., se manifestou 3s f, 685/696, e o Sr. Edivaldo Baizo Albino, Prefeito
Municipal, s f, 697 a 725, juntando cépia integral do processo licitatério e do
Contrato n° 108/2007 (f. 726/2.402). Os Srs. Dirceu dos Santos Ribeiro e Anténio de
Padua Ribeiro Ramos apresentaram defesa conjunta 3s f. 2405/2464.

MPC23 4de9
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Ap6s a juntada da referida documentagao, 0s autos retornaram a este Ministério
publico de Contas, que, €m manifestacao de f. 2469, subscrita pelo Procurador
Marcilio Barenco Corréa de Mello, opinou pelo envio dos autos & Unidade Técnica,
para fins de elaboracao de estudo técnico.

Em despacho de f. 2470, 0 Conselheiro-Relator determinou que 2 Coordenadoria de
Anélise de Editais de Licitacao procedesse ao reexame dos autos, tendo em vista a
documentacao juntada as f. 685/686, 687/2402, 2405/2.464 e 2466/2.467.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagao de Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas - CFCPPP, que, em exame de f. 2472/2494-v, proferiu a
seguinte conclusao:

5 - Conclusao

Tendo em vista o que foi exposto nesse reexame de defesa, entende este
Orgao Técnico, smj., quanto aos apontamentos enumerados na analise
preliminar de fis. 604/623, que a dendncia é procedente quanto ao0s
seguintes itens, devendo ser aplicada ao responsaveis as sangdes previstas
no inciso i do art. 85 da Lei Complementar 102 Lei Organica do TCEMG:

3.1 Irregularidade na exigéncia do item 12.5, I, do edital -
“conhecimento do problema” - ilegalidadelpertinéncialirrelevancia;
violacdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia
(artigo 3°,81°e artigo 41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93).

3.2 Critério Subjetivo de Pontuagdo Técnica - item 12.5, do edital -
Violagdo ao principio do julgamento objetivo (art. 40, Vil da Lei Federal
8.666/93).

3.3 Auséncia de Razoabilidade na distribuicdo da pontuagao
estabelecida no item VIil.3.1, do edital - desproporcionalidade para
avaliar o tempo de experiéncia na operagdo de transporte urbano.

3.4 Cumulagdo das exigéncias de capital social e garantia da
proposta, em desacordo com o art. 31, paragrafo 2° da Lej 8.666/93.
3.5 indices de qualificacdo econdmico-financeira incoerentes €
contraditorios (subitem 11.1.3, alinea “c”, subalineas c.4 e ¢.5).

3.6 Critérioirregular de julgamento no item 12, do edital de licitacao,
em desacordo com o art. 46, 8 1°, inciso | da Lei Federal 8.666/93.

3.7 Violagdo do principio do sigilo das propostas, jtem 12 VI
Qualificagdo Econdmico Financeira - maximo de 200 pontos.

3.8 Auséncia no edital de licitagao de previsao dos critérios para o
calculo e a forma de pagamento das indenizacdes conforme os artigos
18 e 23 da Lei Federal 8.987/95.

Quanto ao aditamento da denlincia, reatizada pelo Ministério Plblico de

Contas, entende este Orgao Técnico serem procedentes 05 seguintes
apontamentos, devendo ser aplicada ao responsaveis as sangoes previstas no
inciso |l do art. 85 da Lei Complementar 102 Lei Organica do TCEMG:

4.10 Da politica de regulagéo tarifaria

4.12 Dos custos variaveis - Lubrificantes

4.14 Dos custos variaveis - Pecas Acessorios

4.15 Dos custos fixos - Remuneragéao da Diretoria

4.16 Dos custos fixos - Depreciagao
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Entende, ainda, este Orgao Técnico que, apos o aditamento a denlncia ngo
é procedente quanto aos seguintes jtens:

4.2 Da utilizagdo de Formas Alternativas de Receita
4.13 Dos custos variaveis - Rodagem
4.17 Da irregularidade do critério adotado para licitacdo

Entende, ainda, este Orgao Técnico quanto as determinacdes exaradas no
despacho de fl.665, acerca dos requerimentos constantes da alinea d do
Parecer Ministerial:

descumprimento 3 Lej de Concessdes,
4.3 Da fase de implantacsio do SAA e da fonte de custeio das

do prazo previsto.

4.4 Do estagio de implantacio da proposta vencedora da licitacdo - a
Prefeitura respondeu ac questionamento realizado, informando que a
Proposta vencedora foi integralmente implantada. Observou-se que o
contrato de concessdo foi assinadg em 06/09/2007, o que leva a concluir
que a empresa concessionaria ja presta os servicos contratados ha pelo
Menos Cinco anos no municipio de Ub4,

4.5 Da obtengao do subitem 1.4.3 da planilha de precos e indices -

regularmente intimado o responsavel limitou-se a reapresentar as

presente item, a determinacao do Conselheiro Relator foi descumprida.
4.6 Analise dos Custos Fixos - Despesas com Pessoal - o documento
juntado pelo responsavel naop se presta a comprovar que os valores
utitizados a titulo de salario nas planilhas de calculo tarifario que integram
0 Edital sdao aqueles estipulados em convencao coletiva. Isso porque o
Acordo Coletivo de Trabalho trazido aos autos vigeu no biénio 201 0/2011,
portanto é bem posterior 3 elaboragéo das planilhas que integram o Edital
da Concorréncia Piblica n® 03/2007, lancado em 20 de junho de 2007.
Portanto, entende este Orgéo Técnico que, quanto a presente item, a
determinacéo do Conselheirg Relatar foi descumprida.

4.7 Do CGO - Custo de Gerenciamento Operacional - tendo em vista a

entende este érgéo Técnico que, quanto a presente item, a determinagao
do Conselheiro Relator foi curmnprida,

4.8 Andlise dos Custos Fixos - Remuneracio de Diretoria - o
responsavel anexou aos autos copia de alteracao contratual da sociedade
empresaria vencedora do certame, e registroy que, conforme contrato
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sociat, a administracao da referida sociedade cabe aos sacios Genebaldo
Jales Cordeiro e Romeu Santana. Quanto ao indice de Pessoal
Administrativo adotado pela planitha de custos do municipio, o indice
relativo a despesa administrativa adotado pela planilha de custos do edital
esta dentro dos limites estabelecidos pela Metodologia GEIPOT.

Portanto, entende este Orgao Técnico gque, quanto a presente item, a
determinacao do Conselheiro Relator foi cumprida.

4.9 Da ocorréncia de reajuste ou revisao na tarifa - Apesar de
regularmente intimado o responsavel limitou-se a afirmar nao ter havido
qualquer reajuste ou revisio da tarifa no periodo entre 2009/2012, néo
trazendo aos autos qualquer comprovagao do afirmado.

Portanto, entende este Orgdo Técnico que, quanto ao presente item, a
determinacao do Cansetheiro Relatar foi descumprida.

Quanto & validade do contrato, considerando-se tratar de servico essencial
ao interesse publico, considerando-se os transtornos € eventuais prejuizos
decorrentes do seu interrompimento e o tempo necessario a realizagao de
nova licitacao, o gue poderia importar em contratacao emergencial, com
risco de aumento dos custos, considerando-se o tempo decorrido da
celebragdo do ajuste, em tarno de 10 (dez) anos, considerando-se gue 0
prazo de sua vigéncia encerrar-se-a em 5 (cinco), entende este Orgaoc
Técnico, que a contratacao nao deve ser anulada.

Nao obstante, entende, ainda, este Orgao Técnico, considerando os vicios
constatados nos estudos técnicos constantes Nos presentes autos, que O
contrato vigente € danoso ao interesse dos usuarios do servico concedido,
revelando alto potencial de dano ao erario ao longo de sua vigéncia, € por
essas razoes, esta Corte poderia recomendar ao atual gestor do Municipio
de Uba, a promagao das alteracoes contratuais necessarias & (ao):

1 corregao das condigbes de reajuste e revisao tarifarias, inclusive com a
adocao de nova metodologia de calculo, nos termos descritos nos itens 4.9,
4.10 e 4.17 deste reexame.

2 estabelecimento de critérios para calculo de possiveis indenizacgoes, tais
como: indices de depreciagoes, aspectos construtivos, apresentagao dos
custos e formas de pagamento, a exemplo de parcelamentos ou em titulos
publicos na forma preconizada no item 3.8 deste reexame,

3 assungio pelo Poder concedente do custeio de isengies e gratuidades
passe.

4 correcdo, se ainda persistir, do erro de calculo do Poder Concedente
descrito no item 4.5 deste reexame,

5 reversio dos recursos provenientes de quaisquer receitas alternativas em
favor dos usuarios do servico.

Entende, por fim, este Orgio Técnico, que as recomendag¢des acima
propostas poderiam ser acompanhadas da adverténcia da possibilidade de
responsabilizacdo dos gestores do contrato, desde a sua celebracao, por
eventuais danos decorrentes do seu nio atendimento, valendo a mesma
adverténcia para o caso de opcao pela prorrogacédo da concessdo Nos
termos do contrato vigente.”

21. Na sequéncia, os autos foram redistribuidos 2 relatoria do Consetheiro Durval

Angelo (f. 2498).
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22,

23.

24,

25,

26,

27.

28,

29.

30.

As f. 2502/2503, foi juntado aos autos o OF.GAB/361 9/2018, protocolizado sob 0
n. 5247610/2018, Por meio do qual o Sr. Nedens Ulisses Freire Vieira, entio
Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucional, encaminha o Oficio n.
853/2018, em que a Promotora de Justica Clarice Perez do Nascimento Nascif
Mendes solicita copia do Parecer do Ministério Pablico de Contas e do resultado
do julgamento do Processo n. 737786, para fins de instrucdo do IC 0699.11 .000005-
5.

As f. 2509, o Conselheiro-Relator determinou que fosse informado a referida

utoridade que o Processo n. 737786 se éncontrava no Ministério Pliblico de Contas
€ que tao logo fosse julgado pelo Tribunal de Contas, seria enviada copia do
Parecer e da decisdo prolatada ao Ministério Plblico Estadual.

Na sequéncia, vieram os autos a este Ministério Plblico de Contas para
manifestacdo conclusiva.

E o relatorio,

A Unidade Técnica concluiy que “o contrato vigente ¢ danoso ao interesse dos
usudarios do servico concedido, revelando alto potencial de dano ao erdrio ao longo
de sua vigéncig”, Concluiu, ainda, que o Tribunal de Contas procedesse 4
recomendacao exarada no relatério as f, 2494/2494-v, “acompanhadas da
adverténcia da possibilidade de responsabilizacdo dos gestores do contrato,
desde a sua celebracdo, por eventuais danos decorrentes do seu ndo
atendimento, valendo q mesma_adverténcia para o caso de _opcdo pela
Prorrogacdo da concessdo nos termos do contrato vigente.”

Importa esclarecer que as irregularidades formais apontadas no relatério
conclusivo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Parceria Publico-
Privadas - CFCPP sofrem os efeitos da prescricio, conforme previsao contida no

Porém, tendo em vista que, ao que tudo indica, o Contrato n. 108/2007, firmado
em virtude da Concorréncia Plblica n° 003/2007, ainda esta vigente e em fase
final de execucdo com possibilidade de Prorrogacao, este Ministério Piblico de
Contas entende que o Tribunal de Contas devera determinar a realizacdo de uma
inspecao extraordinaria, a fim de apurar sejo potencial lesivo ao erario indicado
pelo Setor Técnico se materializoy. !

Pelas razges eéxpostas, considerando o relatério técnico da Coordenadoria de
Fiscalizacao de Concessées e Parceria Publico-Privadas - CFCPP, este Ministério
Piblico de Contas réquer a realizagdo e inspecio extraordinaria para apurar
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eventual dano ao erario ao longo da vigéncia do Contrato n. 108/2007 decorrente

da Concorréncia Pabtica n. 003/2007.

y1. E o parecer.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente € disponivel no SGAP)
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Processo: 737.786

Natureza: Representaco
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uba
Representante: Viagdo Varginha Ltda.

Ano ref.: 2007

A Diretoria de Fiscalizagio de Matérias Especiais

Considerando o parecer ministerial as fls. 2526/2530, determino a essa Diretoria
o Técnica que se manifeste acerca do pedido de realizag@o/viabilidade de inspegéo
{ extraordinaria no Municipio de Uba “para apurar eventual dano ao erdrio ao longo da

vigéncia do Contrato n. 108/2007 decorrente da Concorréncia Publica n. 003/20077.

Ao final, retornem conclusos a este Relator.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2020.

Conselheiro Durval Angelo
Relator

DA18

\.
ento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigies contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ.
3. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéa ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2264914



C.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— Diretoria de Fiscalizaciio de Matérias Especiais

TCEvG”

Processo n°: 737.786

Natureza: Representagio

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uba
Representante: Viagdo Varginha LTDA
Relator: Conselheiro Durval Angelo

Em: 29/10/2020

A Coordenadoria de Fiscalizag¢fo de Concessoes,

Em cumprimento 4 determinag¢@io do Exmo. Conselheiro Relator, Durval Angelo,
encaminho os presentes autos a esta Coordenadoria para manifestagéo acerca do pedido de
realizacdo/viabilidade de inspegdio extraordinaria no municipio de Ubad “para apurar
eventual dano ao erdrio ao longo da vigéncia do Contrato n® 108/2007 decorrente da
Concorréncia Publica n° 003/2007.”

Atenciosamente,

Assinado de f; digital
KARLA DA COSTA S e costa
MARTINS:040550 MARTINS:04055046677

Dados: 2020.10.29
46677 15:32:39 0300

Karla da Costa Martins

Diretora



