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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
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AREADO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

por meio do Procurador signatario, vem, respeitosamente, perante

Vossa Exceléncia, propor REPRESENTACAO em face de PEDRO!_'-
FRANCISCO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Areado, inscrito noli'

CPF sob o n. 188.889.506-30, com domicilio profissional na Prac;a'_:'
Henrique Vieira n° 25, Centro, Areado - MG, em virtude dos;

fundamentos faticos e juridicos adiante expostos.

2

ON3OL

BREVE RESUMO FATICO

No dia 10 de setembro de 2019, a Promotoria de Justica da Comarca de
Areado, no intuito de regularizar a prestacao de servicos de salde, comunicou ao
Ministério Publico de Contas de Minas Gerais irregularidades perpetradas pelo Poder

Executivo Municipal.

Consoante relatado pela Promotoria de Justica da Comarca de Areado, o
Municipio, através de seu Poder Executivo e por meio de sucessivas contratacoes por
tempo determinado sob a alegacao de excepcional interesse publico, vem protelando
a admissao de profissional farmacéutico e profissionais de outros cargos municipais
por meio do imprescindivel concurso publico, situacao essa que ja perdura desde o
ano de 2011.

Diante disso, alega a Promotoria de Justica que houve violacao a Constituicao
Federal e que as contratacoes temporarias infringiram a rigidez estabelecida na

propria legislagao municipal a respeito do tema.
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Segue inteiro teor da peticao inicial:

“O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo érgdo de execuc@o
signatdrio, no uso de suas atribui¢ées constitucionais e institucionais, com
fundamento nos arts. 37, caput, I, ll e IX, e 129, lll, da Constituicao Federal; arts.
25, IV, da Lei Federal n° 8.625/93 e 66, VI, da Lei Complementar Estadual n®
34/94, e com base Inquérito Civil n° MPMG- 0043.17.000078-0 (autos anexos a
esta peticdo_inicial), vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia ajuizar a
presente ACAO CIVIL PUBLICA DE CUNHO CONDENATORIO, COM A IMPOSICAO DE
OBRIGACOES DE FAZER E DE NAO FAZER E PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA em
face do MUNICIPIO DE AREADO - MG, pessoa juridica de direito publico interno
inscrita no CNPJ sob n*® 18.243.246/0001-50, a ser citado na pessoa do Prefeito Pedro
Francisco da Silva, com endereco na Praca Henrique Vieira n° 25, Centro, Areado -
MG, assim o fazendo ante os seguintes fundamentos de fato e de direito:

1. .DOS FUNDAMENTOS FATICOS

Instaurou-se o incluso inquérito civil a partir de representacdo e documentos
protocolizados na Promotoria de Justica desta comarca pelo cidadao Luciano Duarte
Aguiar’, no dia 24/03/2017, dos quais consta que o Municipio de Areado, através de
seu Poder Executivo e por meio de sucessivas contratacbes por tempo determinado
sob a alegacdo de excepcional interesse publico, vem protelando a admissao de
profissional farmacéutico por meio do imprescindivel concurso publico, situagdo essa
que jd perdura desde o ano de 2011, havendo a necessidade de titular para o cargo,
de modo a justificar a realizag@o de concurso.

O Ministério Publico péde verificar, a partir da mesma representac@o, que esse
tipo de contratacd@o ndo vinha ocorrendo apenas para o cargo de Farmacéutico, mas
também para o exercicio de outros cargos municipais, ao que se deliberou por
esclarecer todas as irregularidades por meio de inquérito civil.

Assim, buscou-se investigar a legalidade/constitucionalidade de todas as
contratacées tempordrias de servidores publicos pelo Poder Executivo do Municipio
de Areado, as quais, conforme se comprovou, vem ocorrendo de forma frequente
e sucessiva para o preenchimento de cargos/empregos publicos efetivos e com
funcbées permanentes, além da criacdo de fungbes publicas de duragdo
indeterminada, sem que para tanto houvesse a realizacdo de prévio concurso
publico, como é a regra prevista na Constitui¢cao Federal.

Igualmente se apurou que, além de violarem a ConstituicGgo Federal, as
contratagées tempordrias também infringiram toda a rigidez estabelecida na propria
legislacgo municipal a respeito do tema, desrespeitando-se a sistemdtica e as

 hipéteses nela estabelecidas, que remetem a excepcionalidade e a

1 Devidamente qualificado a f. 4 do incluso inquérito civil.
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temporariedade do vinculo como requisitos que so ficaram na teoria, porque foram
sistematicamente ignorados pelo Municipio na pratica, conforme se verd adiante.

A bem da verdade, a investigacdo realizada nos autos do inquérito civil
ministerial evidenciou a conduta omissiva do Municipio de Areado quanto ao
provimento de cargos efetivos por meio de concurso, fazendo-o, reiteradamente e
em confronto com os principios e normas constitucionais, por meio de sucessivas
contratagbes tempordrias.

Apenas para se ter uma ideia o tltimo concurso realizado pelo municipio data de
10 anos (realizado em 2009), sendo certo que de ld para c¢d o municipio vem
realizando sucessivas contratacoes tempordrias como_se fossem de excepcional
interesse publico quando, na realidade, ndo o sdo; cuidam-se de contratacoes
previsiveis e para a ocupacdo de cargos efetivos, ndo podendo fugir a regra
constitucional do concurso.

A Constituic@o Federal, quanto ao acesso aos cargos e empregos publicos
integrantes da administragdo publica brasileira, dispée no art. 37, inciso ll, que a
investidura depende, como regra geral, de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei.

Ainda no mesmo artigo a ConstituicGo excepciona as nomeagoes para cargo em
comissao, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, e mais adiante, no
inciso IX, prevé a edigdo de lei que estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico.

Portanto, mais precisamente no que se refere as contratacoes tempordrias,
essas somente podem ocorrer nos estritos termos para as quais foram previstas e
condicionadas, quais sejam: a). Mediante prévia edi¢cdo de lei regulamentadora; b).
Por tempo determinado e c). Para a satisfag@o de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

Nesse diapasdo, a contratacdo de pessoal deve ser imprescindivel para o

atendimento de uma demanda coletiva nao permanente e impossivel de ser suprida

momentaneamente com os servidores concursados do quadro administrativo.

Contudo, uma vez sendo permanente o interesse inicial que justificou a
contratagdo, deverd ser adotada a mais rdpida providéncia de realizacdo de um
certame publico, para que a Administracdo passe a dispor dos recursos humanos
necessdrios _ao suprimento das necessidades que antes justificaram a

contratacdo.
Pois bem, uma vez requisitada pelo Ministério Publico toda a legislacao

municipal referente as contratacées tempordrias de pessoal pelo Poder
Executivo de Areado, observou-se que a base juridica delas estd na Lei
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Complementar Municipal n° 005/1993, que dispée sobre o Regime Juridico Unico
e o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Areado*

O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade tempordria de
excepcional interesse publico as seguintes hipoteses, Unicas que justificam a
contratacdo de pessoal:

“Art. 152. Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

I - assisténcia a situacoes de calamidade publica;

II- combate a surtos endémicos e epidémicos;

Il - admissdo de professor substituis e professor visitante;

IV- permitir a execu¢do de servigcos: técnicos especializados, por
profissionais da drea, desde que haja impossibilidade na sua
realizagdo, por falta de servidores habilitados;

V- atender a outras situagdes de urgéncia que vierem a ser definidas
em leis especificas. (...)"

Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratag¢do tempordria, suas
prorrogagaes e o dever de se adotar as providéncias necessdrias a realizagdo do
concurso publico, nos seguintes termos:

“Art. 153-A. As contratacées somente poderdo ser feitas com
observancia da dotagdo or¢camentadria especifica, por tempo
determinado, observados os seguintes prazos:

I- seis meses, nos casos dos incisos I e Il do artigo 152;

II- doze meses, nos casos dos incisos Il e IV;

lll- pelo prazo mdximo de 12 meses na situa¢do prevista no inciso V do
artigo 152.

§1° Os contratos poderdo ser prorrogados, uma Unica vez, por igual
periodo, salvo nos casos de contrata¢do de Agentes Comunitdrios de
Saide e Agentes de Combate as Endemias, cuja duragdo ficard
vinculada a existéncia dos referidos programas, havendo interesse do
Municipio, com amparo na Emenda Constitucional n* 51, de 14 de
fevereiro de 2006 e Lei Federal n* 11.350, de 5 de outubro de 2006.
§2° No caso de contratagcdo para suprir vagas nos cargos de carreira,
deverd o Chefe do Poder Executivo respectivo, tomar as medidas
necessdrias para a realiza¢do de concurso publico para preenchimento
da vaga, imediatamente a efetiva¢do da primeira contrata¢do de que
trata este titulo, exceto nos casos de afastamento, licenca obrigatoria,
nomea¢do ou designag¢do, em que se verificar a possibilidade do
servidor retornar a sua situagdo original no servigo publico. (...)"”

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratagoes
tempordrias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordindria Municipal n® 80/1997,
que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Areado e da outras providéncias®. Referida lei ordindria, em seu art.

2 F. 147 e seguintes dos autos do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet,
através do seguinte link:
https://areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Complementar_Compilada_5_1993_4b59d.pdf

3 F. 351 e seguintes. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através do seguinte link:
https://areado.mg.gov.br/uploadsAegislacao/Lei_Compilada_80_1997_ae68f.pdf
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60, faz remissdo a lei complementar acima sistematizada no tocante a contratagao
tempordria por necessidade de excepcional interesse publico para os cargos que
cuida prever.

De ver-se que tanto na Lei Complementar Municipal n° 005/1993 quanto na
Lei Ordindria Municipal n° 80/1997 o concurso publico € a regra de
acessibilidade aos cargos e empregos publicos no Municipio de Areado. A esse
respeito, conferir os arts. 12 e seguintes, bem como os arts. 29 e seguintes de
ambas as leis, respectivamente.

Insta observar que os cargos e empregos publicos previstos em tais diplomas
legais, assim como em outros que serdo mencionados no decorrer desta exordial,
fazem parte do quadro permanente do servico publico de Areado e sao estruturados
em carreiras, cuio acesso a classe inicial se dd através do concurso publico.

Entretanto, o Poder Executivo municipal, sob a falaciosa alegacao de
necessidade de atendimento a situacées de urgéncia na contratagdo de pessoal para
suprir as demandas de diversos setores da administragao, vem recorrendo a Cdmara
Municipal de modo continuo, enviando aquela Casa Legislativa projetos de lei
especificos que autorizam o Poder Executivo a contratar pessoal temporariamente
para cargos de natureza efetiva e permanente, por tempo determinado e sujeito a
prorrogacao por igual periodo.

De igual modo, sob o manto da criagdo de programas sociais municipais, o Poder
Executivo enviou a Cdmara Municipal projetos de lei que ao final foram aprovados,
também prevendo a cria¢do de fungbes publicas (e ndo cargos) para o Unico e .
exclusivo fim de serem preenchidas por contratagbes tempordrias, a principio com
prazo determinado, porém convertendo-se em indeterminado porque condicionadas
a indefinida duracdo do programa social, assim burlando-se mais uma vez 0
principio do concurso publico.

Ocorre que, uma vez esgotado o tempo total da contratag¢do (inclusive a
prorrogacdo autorizada por lei), o Poder Executivo de Areado, ao invés de
realizar o imprescindivel concurso publico, volta a encaminhar a Camara
Municipal novo(s) projeto(s) de lei que renova(m) — e até mesmo incrementa(m)
— todas as contratagdes tempordrias anteriormente realizadas. E o que € pior:
a Camara Municipal, muitas vezes pressionada pela iminente possibilidade de
paralisacdo de servigos publicos essenciais, acaba por aprovar os referidos
projetos, mantendo assim o status quo das contratagbes sem concurso.

Frise-se que as contratacdes tempordrias realizadas, que tém como fundamento
a Lei Complementar Municipal n° 005/1993, ndo escapam ao dever de se observar
a regra do art. 153-A, paragrafo 2°, da mesma lei, que é taxativo ao prescrever
que no caso de contratagdo para suprir vagas nos cargos de carreira, devera o Chefe
do Poder Executivo respectivo tomar as medidas necessdrias para a realizacdo
de concurso publico para preenchimento da vaga imediatamente a efetivacao da
primeira contratacdo, exceto nos casos de afastamento, licenga obrigatdria,
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nomeacao ou designacdo, em que se verificar a possibilidade do servidor retomar a
sua situagdo originai no servi¢o publico.

Conforme se apurou, ndo houve observdncia desse dever legal pelo Poder
Executivo, muito menos informacdes prestadas ao Ministério Publico sobre
afastamentos tempordrios de servidor que justificassem eventual excecdo aos prazos
de contratagdo tempordria. Houve sistemdtica contratacdo para o preenchimento de
cargos efetivos vagos e de fungées publicas, em substituigdo ao seu provimento pela
via impessoal — e constitucional — do concurso publico.

Nessa toada, desde o ano de 2009 — época do ultimo concurso publico para
provimento de cargos efetivos promovido pelo Municipio de Areado — avoluma-se o
quantitativo de cargos existentes e vagos na estrutura administrativa do Poder
Executivo.

As informagbes mais recentes, compiladas por meio de tabela apresentada ao
Ministério Publico em 04/09/2018 (f. 823/827 dos autos do inquérito civil), registram
que na estrutura administrativa do Poder Executivo municipal existem 41 cargos de
nomenclaturas e atribuicées diversas. Nesse universo, o Poder Executivo conta com
645 cargos criados legalmente e previstos como de provimento efetivo, acessiveis
pela via do concurso publico, dos quais 314 cargos encontram-se preenchidos dessa
forma.

Por sua vez, encontram-se desprovidos 315 cargos efetivos e 16 cargos efetivos
estao providos por via de contrata¢ées tempordrias.

No plano legal, as leis que preveem a cria¢@o de todos os cargos acima sé@o a Lei
Ordindria Municipal n° 80/1997, que dispée sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado, e a Lei Ordindria Municipal n°
606/2008, que Institui as Carreiras dos Profissionais de Educa¢do Bdsica do
Municipio de Areado. Em ambas o concurso publico é a via impositiva para o acesso
aos cargos de tais carreiras, segundo a aptiddo e, posteriormente, atingindo-se os
diversos niveis das carreiras segundo o desenvolvimento profissional do servidor ao
longo do tempo. A respeito, verificar respectivamente os arts. 29 e seguintes e 12
e seguintes, de ambos os diplomas legais (f. 86 e 368 dos autos do inquérito civil).

Néao proibem, todas as leis até agora citadas, a contratacdo tempordria de
servidores; porém essa deve ocorrer de modo excepcional e nGo como vem fazendo
o Poder Executivo do Municipio de Areado, invertendo essa légica constitucional.
Apesar de reduzido o numero de contratagbes tempordrias informadas na tabela
acima esmiugada, tais contratacoes vém sendo feitas mediante iniciativa do Poder
Executivo e aprovacdo de leis especificas para tanto, inclusive com prazo
determinado.

Ocorre que, ao vencimento do prazo, ao invés de realizar o concurso publico, o
Poder Executivo encaminha outro(s) projeto(s) de lei @ Camara Municipal com o
intuito de obter novo prazo para manutengdo daquele(s) cargo(s) como provido(s)
por contratag@o tempordria, inclusive obtendo-se a prorrogacao do prazo ordindrio,
num verdadeiro ciclo sem fim de contratacoes temporadrias.

Assim, e desde 2009, vem se sucedendo tanto para o cargo de Farmacéutico,
reclamado pelo representante Luciano Duarte Aguiar, quanto para outros cargos
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que o Ministério Publico cuidou apurar, prdtica ilicita essa que inclusive nos dias
atuais vem acontecendo.

Uma vez requisitada pelo Ministério Publico todas as leis dispondo sobre

contratagbes tempordrias desde a realizagdo do ultimo concurso publico em 2009,
obteve- se o seguinte:

Lei Ordindria Municipal n® 922/2011, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Técnico
de Nivel Superior em Satide (Farmacéutico), esse o cargo reclamado pelo
representante. Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de contratacao,
prorrogdvel por um unico periodo de 12 meses (f. 217);

Lei Ordindria Municipal n° 939/2011, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Médicos
(sem informar o quantitativo) para atuar no Programa Saude da Familia.
Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de contratagdo, prorrogdvel por
um Unico periodo de 12 meses (f. 218). Curioso perceber que, embora
vinculado a programa social, o cargo de Médico no Municipio de Areado
integra o quadro de carreiras e € de natureza efetiva, conforme constam
das tabelas analisadas pelo Ministério Publico as f. 823/827 dos autos do
inqueérito civil;

Lei Ordindria Municipal n° 1.203/2015, que autoriza o Municipio de Areado
- MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico,
Técnico de Nivel Superior em Saude (Farmacéutico). Previu-se um prazo de
vigéncia de apenas 6 meses de contratacdo, prorrogdvel por um unico periodo
de 6 meses (f. 219). Estd ai a prova cabal daquilo que o Ministério Publico
vem sustentando nesta exordial, tanto para esse quanto para outros
carqgos; o cargo de Farmacéutico vem tendo o seu provimento mantido por
contratacdo tempordria e sem concurso publico ao menos desde o ano de
2011 e assim ininterruptamente. A mesma situacao perdura em tempos
mais recentes, conforme informacdo da tabela de f. 829 dos autos
do inquérito civil;

Lei Ordindria Municipal n° 806/2010, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para
diversas fun¢ées ndo especificadas, porém relativas a programas ligados a
saude e a acdo social (f. 221 dos autos do inquérito civil). Tal lei encontra-
se sem eficdcia e tacitamente revogada do ordenamento juridico
municipal, tendo em vista a revogacdo da lei anterior que ela alterou®;

Lei Ordindria Municipal n° 808/2010, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para
diversas funcées ndo especificadas, com vigéncia ligada ao prazo de validade
do ultimo concurso publico (f. 222 dos autos do inquérito civil). Tal lei

1 A respeito, acessar o seguinte link: https://areado.mg.gov.br/legislacao/Lei_508_2006_0a82d.pdf
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encontra-se _automaticamente revogada do ordenamento juridico
municipal, tendo em vista a expiracdo do prazo de validade de dito
concurso;

Lei Ordindria Municipal n® 929/2011, alterada pela Lei Ordindria
Municipal n°® 1.072/2013, que institui programa de promocéo e inclusdo
social, autoriza contratagdo tempordria por excepcional interesse publico e
dd outras providéncias (f. 225/227 e 229/231 dos autos do inquérito civil).
Tal lei, apesar de ndo criar expressamente cargos publicos, prevé a criacdo
de fungdes publicas de natureza tempordria num total de 4 vagas, dispondo
que os contratos tempordrios terdo vigéncia de 12 meses, podendo ser
prorrogados por um unico periodo de 12 meses, findo o qual deverd o
Municipio realizar novo processo seletivo publico, em havendo interesse na
permanéncia do programa (art. 7°). O Ministério Pablico entende que tal lei
cria na estrutura administrativa do Poder Executivo de Areado funcées
publicas (e ndo cargos) para o Unico e exclusivo fim de serem preenchidas
por _contratacao temporaria, vinculo esse que pode ser estabelecido por
meio de simples processo seletivo e comegar com prazo determinado, porém
convertendo-se em indeterminado porque sujeito a duracd@o do préprio
programa social, que é indefinida, assim se burlando o principio do concurso
publico;

Lei Ordinaria Municipal n° 1.162/2014, que autoriza o Municipio a
contratar, temporariamente e por excepcional interesse publico, Educador
Fisico para atuar no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (f.
232/235 dos autos do inquérito civil). Tal lei, apesar de ndo criar
expressamente cargos publicos, prevé a criagdo de fung¢do publica de
natureza temporaria num total de 1 vaga, dispondo que o contrato
tempordrio tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por um
unico periodo de 12 meses. O Ministério Publico entende que tal lei
cria na estrutura administrativa do Poder Executivo de Areado fungdo
publica (e ndo cargo) para o Unico e exclusivo fim de ser preenchida por
contratacdo tempordria, vinculo esse que pode ser estabelecido por meio
de simples processo seletivo e comecar com prazo determinado, porém
convertendo-se em indeterminado porque se trata de programa social, com
duragao normalmente indefinida, assim se burlando o principio do concurso
publico. Cumpre salientar que ja ha na estrutura administrativa municipal
4 cargos de Professor de Educacdo Fisica e Esportivas, dos quais 2 estdo
providos e 2 vagos (f. 827 dos autos do inquérito civil), sendo, portanto,
completamente desnecessdria qualquer outra contrata¢ao; basta prover
os cargos efetivos vagos por meio de concurso;

Lei Ordinaria Municipal n° 1.178/2015, que autoriza o Municipio de Areado
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, 4 Médicos
para atuar no Programa Saude da Familia. Previu-se um prazo de vigéncia de
12 meses de contratagao, prorrogavel por um unico periodo de 12 meses (f.
236/237 dos autos do inquérito civil). Curioso perceber que o cargo de
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Médico, no Municipio de Areado, integra o quadro de carreiras e é de
natureza efetiva, valendo ressaltar que ja hd na estrutura administrativa
municipal 11 cargos de Médico, dos quais 2 estdo providos por
contratacdo tempordria e 9 vagos (f. 825 dos autos do inquérito civil),
nenhum deles preenchido através de concurso publico. Portanto, é
igualmente desnecessdria qualquer outra contratacao; basta prover os
cargos efetivos vagos por meio de concurso;

e Lei Ordindria Municipal n° 1.350/2017, que autoriza o Municipio de Areado
- MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico,
Motoristas (sem prever o quantitativo). Previu-se um prazo de vigéncia de
12 meses de contratacdo, prorrogdvel por mais 12 meses (f. 240/242). Curioso
perceber que o cargo de Motorista, no Municipio de Areado, integra o
quadro de carreiras e é de natureza efetiva, valendo ressaltar que ja had
na estrutura administrativa municipal 32 cargos de Motorista, dos quais
4 estdo providos por contratacdo tempordria e 5 vagos (f. 823 dos autos
do inquérito civil), além de 23 preenchidos através de concurso publico;
Portanto, também é desnecessdria qualquer outra contratagdo; basta
prover os cargos _efetivos vagos (assim como os precariamente
preenchidos por contratacdo) por meio de concurso;

e LeiOrdindria Municipal n° 834/2011, que cria 2 cargos de Medico e 2 cargos
de Enfermeiro do Programa Saude da Familia (f. 244/246 dos autos do
inquérito civil). Aqui estdo claras a criagdo de cargos publicos e a previsao
expressa de que os mesmos integram o quadro permanente, sendo submetidos
ao regime juridico estabelecido pelo Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Areado - MG (art. 1°). O pardgrafo unico ndo deixa duvidas
quanto @ necessidade do concurso publico para provimento de tais
cargos, determinando um prazo de 120 dias para a sua realiza¢do a
partir da publicacdo de referido diploma legal. Entretanto, como pode
ser visto a olhos nus, isso ndo se observa na pratica, pois atualmente
ha na estrutura administrativa municipal 11 cargos de Médico, dos quais
2 estdo providos por contratacdo tempordria e 9 vagos ff. 825 dos autos
do inquérito civil), nenhum deles preenchido através de concurso publico.

O panorama legislativo acima apresentado € um resumo daquilo que vem se
sucedendo na administrag@o publica de Areado: em vez de realizar o concurso
publico, o Poder Executivo vem obtendo a aprovag¢do de projetos de lei que o
autorizam a preencher cargos publicos pela via das contratagoes tempordrias.
Como se observa, a grande maioria se trata de cargos integrantes do quadro
permanente e consolidados por via de lei na estrutura administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Areado, de natureza claramente efetiva, cujo
preenchimento depende, regularmente, da realizag@o de concurso publico.

Em duas situagoes — como as da Lei Ordindria Municipal n® 929/2011, alterada
pela Lei Ordindria Municipal n° 1.072/2013, e da Lei Ordindria Municipal n°
1.162/2014 — ndo houve a criagc@o expressa de cargos publicos, mas sim de fun¢ées
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publicas de natureza tempordria, o que ao ver do Ministério Publico é ilegal,
conforme sustentado em tdpico proprio.

A sucess@o de contratacdes tempordrias é de tal modo rotineira e nao
excepcional, como deveria ser, que o quadro de leis resumido acima revela apenas
uma parte das muitas outras propostas legislativas que o Poder Executivo de Areado
enviou @ Camara Municipal e que foram retiradas e/ou rejeitadas. Vejam-se, por
exemplo, os Projetos de Lei n® 111/2011, 18/2013, 51/2014, 03/2017 e 72/2017,
todos eles também dispondo sobre contratagdo tempordria de excepcional interesse
publico (f. 247/348 dos autos do inquérito civil).

Todos os projetos de lei passam pelo crivo do Legislativo Municipal. Embora
referido Poder tenha rejeitado alguns deles, a informag@o mais recente obtida pelo
Ministério Publico é a de que continua a autorizar contratacées tempordrias
previstas em projetos de lei especificos, remetidos pelo Poder Executivo. E isso
somente se dd, conforme jd alinhavado alhures, porque a Cadmara Municipal se vé
pressionada pela iminente possibilidade de paralisagdo de servicos publicos
essenciais. Eis a logica do Poder Executivo: aguarda-se a iminéncia de expiracdo
dos contratos tempordrios ja prorrogados ao madximo, e, ao invés de realizar o
concurso publico, remete-se projeto de lei a Cdmara Municipal objetivando
autorizagdo legislativa para novas contratagbes, “sob pena de paralisagcao de
servigos publicos essenciais”.

Nesse mesmo diapasdo, os documentos de f. 858/862 dos autos do inquérito civil
revelam que neste ano de 2019 o Poder Executivo de Areado encaminhou a Cémara
Municipal os seguintes projetos:

Projeto de Lei n° 01/2019, que se tornou a Lei Ordindria Municipal n°1.399/2019,
que autoriza o Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez os atuais contratos
tempordrios dos profissionais da satde;

Projeto de Lei n° 13/2019, que se tornou a Lei Ordindria Municipal n* 1.410/2019,
que autoriza o Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez os atuais contratos
tempordrios de professores;

Projeto de Lei n° 19/2019, ainda em tramitag¢do na Camara, que autoriza o Poder
Executivo a prorrogar os atuais contratos tempordrios de motoristas,
enfermeiro, farmacéutico, dentista e assistente social.

Esses projetos mais recentes, como estd expresso nos documentos, vém sendo
aprovados pela Cadmara Municipal mesmo diante de parecer contrario de sua
assessoria juridica, que os reputa inconstitucionais e ilegais por malferirem
principios como os da legalidade e do concurso publico. Com toda essa comodidade
politica, fica muito favordvel ao Poder Executivo continuar sua pratica de contratar
temporariamente e prorrogar a validade das contratacées ao término do prazo
legalmente previsto, em detrimento da urgéncia e da necessidade de realizar
concurso publico para provimento de seus cargos.

Se ndo houver a pronta intervencdo do Poder Judicidrio para se inibir essa pratica,
ndo se sabe até quando tamanha ilegalidade se manterd, uma vez que desde o ano
de 2009 o Poder Executivo de Areado ndo realiza concurso publico para prover os
cargos de natureza permanente de sua estrutura administrativa.

10 de 21



Ministério
Piiblico
Folha n"

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Massaria

Reitera-se que o Poder Executivo conta com 315 cargos efetivos desprovidos e,
embora relativamente baixo o quantitativo das contrataces tempordrias in formadas
ao Ministério Publico (f. 823/833 dos autos do inquérito civil), nada impedira que
grande parte desses cargos (ou até mesmo todos) sejam providos por meio de
contratacdes tempordrias enquanto a decisdo pelo concurso publico for, continua e
reiteradamente, protelada.

Desde as primeiras informagées prestadas pelo Poder Executivo do Municipio de
Areado ao Ministério Publico e até os dias atuais, pouco ou nada se fez pela
realizacdo de um concurso publico para prover os cargos e/ou empregos publicos que
se encontrara vagos em sua estrutura administrativa. As informacoes de f. 61/62 dos
autos do inquérito civil, datadas de 15/12/2017, noticiaram que aquela época havia
limitacées orcamentdrias para promover o concurso, enquanto as informagées mais
recentes, de f. 844/855 dos autos do inquérito civil, trazem meras cotacoes
referentes ao custo de um futuro certame, sem quaisquer garantias de sua
contratagao e realizagdo.

Portanto, pretende o Ministério Publico ndo s6 combater a inércia da
administracdo publica de Areado quanto a imprescindivel realizacdo do concurso
publico para o provimento dos cargos e/ou empregos publicos de seu quadro
permanente, como também, e segundo se apurou, coibir praticas como as da Lei
Ordindria Municipal n° 929/2011, alterada pela Lei Ordindria Municipal n*
1.072/2013, e da Lei Ordindria Municipal n° 1.162/2014, que criaram na
estrutura administrativa do Poder Executivo de Areado fungoes publicas (e nao
cargos) com o Unico objetivo de serem preenchidas por contratacoes tempordrias
com prazo a principio_determinado, porém convertendo-se em indeterminado
porque sujeito a duracdo _de programa_social criado pelo Municipio, que
normalmente é_indefinida, assim se burlando o principio constitucional do
concurso publico.

Cumpre esclarecer, por fim, que o Ministério Pablico ndo estd impugnando as
contratacées para os cargos de Agente Comunitdrio de Saude e de agente de
Combate a Endemias. Como informado pelo Municipio, a base juridica das
contratacoes é a Lei Ordinaria Municipal n® 826/2010°, que prevé o processo
seletivo publico de provas como antecedente necessdrio a tais contratagdes. Esse
critério de admissdo de pessoal é vdlido, porque assim previsto no art. 198,
pardgrafo 4°, da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n*
51/2006) e também na Lei Federal n° 11.350/2006. Ndo hd noticias de que a
contratacdo desses agentes tenha sido direta, dispensando-se 0 prévio processo
seletivo, o que seria vedado. O fundamento das contratagdes informado pelo
Municipio de Areado foi a legislagdo local aqui citada, que, como se vé, reproduz o
que ja estd regulado nos planos da Constituicdo e da legislagdo federal.

2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5

Acessivel via internet através do seguinte link:

https://areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Compilada_826_2010_5dbb5.pdf
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2.1. Das normas constitucionais sobre a admissdo de servidores publicos.

A Constituica@o Federal, em seu art. 37, inciso ll, prevé, de maneira clara e
precisa, a exigéncia do concurso para o ingresso no servi¢o publico.

Este dispositivo esta a evidenciar que ap6s a promulgagao do texto constitucional
de 1988, a primeira investidura no servico publico s6 é permitida através de
aprovagao em concurso publico, sem a possibilidade da legislagGo infraconstitucional
criar excegbes a este postulado, como ocorrida sob a égide das Constituicées
anteriores.

O constituinte s6 permitiu duas excegées ao principio da obrigatoriedade do
concurso publico: uma no caso dos cargos em comissdo (art. 37, incisos Il e IX), outra
no caso de contratagdo por tempo determinado, para atender servigo tempordrio
de excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX).

Destarte, qualquer outra espécie de admiss@o no servico publico sem o requisito
do prévio concurso é totalmente vedada pela Lei Maior.

Porém, as excegoes citadas ndo s@o portas abertas para fugir ao principio da
obrigatoriedade do concurso publico, eis que sujeitas a previsao e condigdes a serem
estabelecidas pela legislacdo.

A primeira condi¢do para serem vdalidas as admissées feitas sem concurso publico,
amparadas nas excec¢oes, é justamente a existéncia de legislacdo infraconstitucional
que as preveja expressamente e defina seus casos e condicées.

E que essas duas excegoes somente serdo juridicamente possiveis quando houver
legislac@o infraconstitucional integradora do art. 37, incisos Il (parte final), V e
IX, da Constituicao Federal.

A exigéncia de lei integradora, para que o administrador possa contratar por
prazo determinado ou em comissdo, deflui dos préprios dispositivos constitucionais.

Realmente, para que um cargo seja considerado de nomeacdo em comissdo o
inciso Il exige que assim esteja declarado em lei. O inciso V é taxativo ao dizer que
0s cargos em comissdo serao preenchidos nos casos e nas condigoes previstas em lei.
Por sua vez, o inciso IX reza que a lei estabelecera os casos de contratacdo
por prazo determinado.

Nota-se que esses preceitos constitucionais estdo expressamente pedindo a
legislagao ordindria integradora, a qual definira quais serdo os cargos de provimento
em comissdo e estabelecerd os casos de contratagdo por prazo determinado. Ao exigir
lei para declarar quais sejam os cargos de provimento em comissGo e quais 0s casos
de contratagdo por prazo determinado o constituinte delegou ao legislador ordindrio
a estruturacdo definitiva do servico publico, pois caberd a este saber das
conveniéncias de criar os cargos de provimento em comiss@o e das necessidades de
contratagdo por prazo determinado, mormente porque caberd ao legislador de cada
ente politico institui-los segundo as suas proprias peculiaridades.

Portanto, é facil perceber que embora a parte inicial do art, 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal (que exige o concurso para ingresso no servico publico) seja
norma constitucional de eficacia plena, pois ndo hd o que regulamentar neste
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sentido, a parte final do mesmo dispositivo e os incisos V e IX, do mesmo artigo (que
disciplinam as nomeac¢bes em comissdo e casos de contratagdo por prazo
determinado) sd@o normas constitucionais de eficdcia limitada, pois dependem de lei
ordindria para que possam ter plena aplicabilidade.

Ora, se estes preceitos constitucionais sao de eficdcia limitada, ndo tem plena
aplicabilidade, sé serdo operantes quando sobrevier dita lei integradora, razao pela
qual, fica claro que é vedado ao administrador publico contratar pessoas por tempo
determinado ou nomear para cargos de provimento em comissdo na auséncia da lei
ordindria integradora, exigida pelos dispositivos constitucionais supracitados.

A lei integradora exigida pela Constituicdo serd de cada uma das entidades
politicas (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios), conforme o caso,
pois o vinculo funcional dos servidores de cada ente politico deve ser regulado pelas
regras ditadas por este proprio ente, uma vez que, pela Carta Magna, a Unido, os
Estados- Membros, o Distrito Federal e os Municipios, tém autonomia para auto
organizarem-se politica e administrativamente.

Uma vez existindo a lei que determine quais sejam esses cargos e essas situagoes,
o administrador somente poderd nomear alguém para um cargo em comissao quando
a lei tenha previsto este modo de investidura para tal cargo, bem como somente
poderd contratar por prazo determinado nos casos previstos na lei. E vedado ao
administrador nomear em comiss@o uma pessoa para um cargo que o legislador ndo
declarou ser de nomeagdo em comissdo, ou contratar por prazo determinado em
situagdes diversas das previstas na lei.

Pois bem. Quanto a contratagdo por tempo determinado, cabem algumas
colocacoes.

Como bem observa Cdrmen Lucia Antunes Rocha:

“As hipoteses de ‘necessidade tempordria de excepcional interesse
publico’ tém de ser expressas em lei, pelo menos no que se refere ao
fator ou ao critério claros de identificacdo do que seja validamente
considerado como tal, caso contrdrio o que pode ocorrer ¢ que se tenha
uma indeterminagdo dos casos que poderdo ensejar a aplicagdo da
regra contida naquele dispositivo, podendo- se entdo tornd-lo como um
escape para contratagdes que ndo configuram necessidade tempordria
nem ‘excepcional’ Interesse publico."

Ainda quanto a contratac@o por prazo determinado, cabe salientar que ela s6
pode ser legalmente firmada se concorrerem certos requisitos, que no dizer de
Alvacir Corréa dos Santos e Luiz Renato Bigarelli, citando José Cretella Junior, sa@o:

“q) ser por prazo determinado; b) atender necessidade tempordria; c)
ser de interesse publico; d) o Interesse publico deve ser de cardter
excepcional. Enfatiza o autor que sem essas quatro conotagoes a
contratagcdo é nula, ou, pelo menos, anuldvel, rescindindo-se o

6 Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 241.
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acordo.” 7

O primeiro requisito é o prazo. As contratacées s6 podem ser por tempo
determinado, devendo os contratos ter consignado o prazo de sua vigéncia,
respeitados os limites que a lei eventualmente fixar, e que deve ser o estritamente
necessdrio ao atendimento da necessidade tempordria que os tenha ensejado, bem
como esse prazo tem de ser razodvel, pois o contrato deve ter natureza tempordria
e tais contratos ndo podem ser prorrogados indefinidamente, de modo que os
contratados por prazo determinado se eternizem no servigo publico, em verdadeira
burla ao principio da obrigatoriedade do concurso publico.

O segundo requisito é que a necessidade seja tempordria. Necessidade
tempordria é aquela que se verifica em um determinado momento, depois
desaparece, uma vez que tem como fato gerador uma determinada circunstancia, a
qual encerrada desaparecerd a necessidade. Se o servico publico necessitar de
funciondrio por estar com numero deficitdrio em um setor, sem que qualquer
circunstancia tempordria tenha levado a tal situacdo, obviamente, a necessidade
serd permanente, pois sempre existird.

O interesse publico, terceiro requisito, € condicGo de qualquer ato
administrativo. No caso da contratacdo tempordria, porém, a Constituicao Federal
diz que esse interesse deve ser excepcional, quarto requisito. Isso quer dizer que o
interesse publico ha de ser emergencial, urgente, que a Administracdo n@o possa
prescindir da contratac@o daquela pessoa, sob pena de sacrificar interesse publico
de grande relevancia.

Nota-se que, a necessidade deve, obrigatoriamente, ser tempordria e o interesse
publico ser realmente excepcional. E que ndo se pode utilizar o contrato por prazo
determinado para situacbes em que a necessidade ndo seja tempordria ou que o
interesse publico ndo seja excepcional. Se a necessidade é permanente e o interesse
publico é comum, devem ser admitidos servidores em regime comum, pela via do
concurso publico.

2.2. Da legislagdo municipal sobre admissdo de servidores publicos.

Como se vé, a base juridica das contratacoes tempordrias de excepcional
interesse publico estd na Lei Complementar Municipal n® 005/1993, que dispde
sobre o Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Areado - MG®.

7 In artigo intitulado Contratagao Por Prazo Determinado, art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal
de 1988, publicado na Revista Génesis, n°17, p. 477.

8 F. 147 e seguintes do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através do
seguinte link:
https://areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Complementar_Compilada_5_1993_4b59d.pdf
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O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade tempordria de
excepcional interesse publico as seguintes hipoteses, diga-se de passagem, bem mais
restritivas em relacdo a lei federal, que justificam a contratagdo de pessoal:

“Art. 152. Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:

- Assisténcia a situacbes de calamidade publica;

- Combate a surtos endémicos e epidémicos;

- Admissdo de professor substituto e professor visitante;

- Permitir a execucdo de servicos técnicos especializados, por profissionais
da drea, desde que haja impossibilidade na sua realiza¢do, por falta de
servidores habilitados;

- Atender a outras situacoes de urgéncia que vierem a ser definidas em leis
especificas. (...)"

Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratacao tempordria, suas
prorrogacées e o dever de se adotar as providencias necessdrias a realizagdo do
concurso publico nos seguintes termos:

"Art. 153-A. As contratagées somente poderdo ser feitas com observancia
da dotagdo orcamentdria especifica, por tempo determinado, observados
os seguintes prazos:

- seis meses, nos casos dos incisos | e Il do artigo 152;

- doze meses, nos casos dos incisos Il e IV;

- pelo prazo mdximo de 12 meses na situagdo prevista no inciso V do artigo
152.

§1° Os contratos poderdo ser prorrogados, uma unica vez, por igual
periodo, salvo nos casos de contratagdo de Agentes Comunitdrios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias, cuja duracdo ficard vinculada a
existéncia dos referidos programas, havendo interesse do Municipio, com
amparo na Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006 e Lei
Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

§2° No caso de contratacdo para suprir vagas nos cargos de carreira,
deverd o Chefe do Poder Executivo respectivo, tomar as medidas
necessdrias para a realizagdo de concurso publico para preenchimento da
vaga, imediatamente a efetivagdo da primeira contratag¢do de que trata
este titulo, exceto nos casos de afastamento, licenca obrigatoria,
nomeacdo ou designacdo, em que se verificar a possibilidade do servidor
retomar a sua situagdo original no servigo publico. (...)”

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratagoes
tempordrias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordindria Municipal n® 80/1997,
que dispée sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Areado e dd outras providéncias®. Referida lei ordindria, em seu art.
60, faz remissdo a lei complementar acima sistematizada no tocante a contratagao
tempordria por necessidade de excepcional interesse publico para os cargos que
cuida prever.

9 F. 351 e seguintes do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através
do seguinte link: https: / /areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Compilada_80_1997_ae68f.pdf
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Tanto na Lei Complementar Municipal n° 005/1993 quanto na Lei Ordindria
Municipal n* 80/1997 o concurso publico € a regra de acessibilidade aos cargos e
empregos publicos no Municipio de Areado - MG. A esse respeito conferir os arts. 12
e seguintes, bem como os arts. 29 e seguintes de ambas as leis, respectivamente.

Insta observar que os cargos e empregos publicos previstos em tais diplomas legais
fazem parte do quadro permanente do servigo publico de Areado e sdo estruturados
em carreiras, cujo acesso a classe inicial se dd através do concurso publico.

Entretanto, conforme ja visto o Poder Executiva municipal, sob a alegacdo
de necessidade de atendimento a situacGes de urgéncia na contratagdo de
pessoal para suprir as demandas de diversos setores da administra¢do, vem
recorrendo a Camara Municipal de modo continuo, obtendo — no mais das vezes
— autorizacdo legislativa para perpetuar ilegalmente as contratagoes
tempordrias em detrimento da realizagdo de concurso.

Com efeito, basta uma andlise das leis aprovadas e publicadas a respeito de
contratagdo tempordria para se concluir, de forma inexordvel, que o Municipio de
Areado vem trilhando caminho absolutamente inverso ao que preceitua a Carta
Maior, agindo ao arrepio do principio da legalidade, ao qual todo administrador
publico estd estritamente vinculado.

Nota-se, em todos os casos de contratagbes (sem concurso) levadas a cabo pela
Municipalidade, clara ofensa a exigéncia do concurso para o provimento de cargos
publicos. Tais contratagbes estdo se tomando praticamente definitivas, posto que
estdo sendo utilizadas para preenchimento de cargos inerentes ao regular
funcionamento da administragdo publica, vale dizer, cargos essencialmente

efetivos.

Pela relagdo constante das tabelas de f. 65/66 e 823/833 dos autos do inquérito
civil pode ser constatada a ilegalidade das contratacées e a inexisténcia do cardter
de excepcionalidade, conforme os cargos nelas relacionados, podendo-se concluir
que o Municipio de Areado vem desrespeitando os principios constitucionais que
regem a boa administra¢do publica, mormente o principio da legalidade, violando
direito difuso da coletividade, que espera dos administradores publicos o respeito
aos principios basilares da administragdo publica.

A conclusdo é clara: A regra (concurso publico foi transformada em excegao;
essa (contratagdao tempordria) foi erigida a regra, numa completa inversdo de
valores constitucionais.

Logo, todas as contratacoes tempordrias realizadas pelo municipio que ndo
observem os requisitos do art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal, isto €, da
temporariedade e do excepcional interesse publico, sdo ilegais.

3) DA PRETENSAO LIMINAR - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - TUTELA
ANTECIPADA.

O art. 294, pardgrafo unico, do CPC prevé que a tutela proviséria de urgéncia
cautelar ou antecipada pode ser concedida em cardter antecedente ou incidental.

16 de 21



MPC 22

Ministério
Puablico
Folha n"

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Massaria

No mesmo diploma legal estabelece o art. 300 que a tutela de urgéncia de
natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisd@o. Por outro lado, serd concedida quando os elementos
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Pelo que se vé, todos os requisitos indispensdveis a concessdo da liminar estdo
devidamente demonstrados.

Tal situacdo encontra-se bem evidenciada no caso em tela, através dos
documentos que compdem o incluso inquérito civil, os quais ddo conta de que o
Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, estd descumprindo
continuamente a legislacdo pdtria, bem como ignorando os preceitos constitucionais.

Nessa mesma linha de raciocinio, é fato que o Municipio de Areado continua a
enviar @ Cémara Municipal projetos de lei pelos quais pretende sempre a autorizag@o
para novas contratacées tempordrias e/ou a prorrogacdo das ja feitas. Os projetos
de lei encaminhados somente neste ano de 2019, jd especificados nesta peti¢ao
inicial, bem evidenciam isso (confrontar pdginas 20/21 desta peticao inicial).

No caso em exame ndo resta qualquer divida quanto a possibilidade ou
probabilidade do direito alegado, pois o art. 37, inciso Il, da Constitui¢do Federal
veda o ingresso em cargo publico que ndo seja através de concurso publico,
ressalvando apenas excegoes jd analisadas.

Porém, como visto, existiram (e sempre se pretendem novas) diversas admissées
no servigo publico municipal sem prévio concurso, sendo que tais admissGes, da
forma como vém sendo realizadas, ndo se aperfeicoam as excegbes constitucionais,
dai decorrendo a probabilidade do direito. Eis, pois, o fumus boni juris.

Do mesmo modo estd justificado o receio de ineficdcia do provimento final
(periculum in mora). Caso a tutela inibitéria n@o seja prestada imediatamente, nao
se sabe até quando tamanha ilegalidade se manterd, pois é fato que desde o ano de
2009 o Poder Executivo de Areado ndo realiza concurso publico para prover os cargos

de natureza permanente de sua estrutura administrativa.

Também ja se faz ora de dar um basta a essas admissoes ilegais via contratagoes
tempordrias, vedando-as judicialmente em respeito a moralidade administrativa e
ao acesso igualitdrio dos cidaddos aos cargos publicos.

Destaca-se que os efeitos da decisGo a ser proferida em sede de tutela de
urgéncia, assim como no mérito, deverdo surtir para as eventuais e futuras admissoes
e/ou renovacgdes das atuais contratagoes tempordrias que ocorrerem a partir do
provimento jurisdicional aqui buscado, respeitando-se as situagbes juridicas
pretéritas e as atualmente vigentes por motivos de seguranca juridica e de
continuidade do servico publico.

4) DOS PEDIDOS.
Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:
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de Areado, através de seu Poder Executivo, obnga(;ao de nao fazer,
determinando-lhe que, a partir da citag@o, se abstenha de, seja com ou sem a
autoriza¢@o da Camara Municipal, realizar novas contrata¢Ges tempordrias a
qualquer titulo, assim como de renovar as atualmente vigentes, para o
provimento de cargos e/ou empregos publicos efetivos do quadro permanente,
tudo sob pena de nulidade e responsabilizac@o do gestor envolvido na pratica
do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa cominatéria
imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS 1.000,00 por
contratagdo ou renovagao irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo Especial do
Ministério Publico, regido pela Lei Complementar n° 67, de 22 de janeiro de
2003 e pelas disposi¢oes contidas na Resolu¢ao PGJ n.021, de 11 de outubro de
2017. De tal forma que, automaticamente, a expiracdo desse(s) contrato(s)
temporadrio(s) atualmente em vigor implique na _impossibilidade _de
recontratacdo a qualquer titulo, anda que por prorrogacdo, enquanto se
aguarda a realizacdo de concurso publico para provimento das vagas.
Ressalvam-se desse pedido as contratacées para os cargos de Agente Comunitdrio
de Saude e de Agente de Combate a Endemias;

.....

A concess@o de tutela de urgéncia inibitéria antecipada, impondo-se ao
Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, obrigacdo de ndo fazer,
determinando-lhe que, a partir da citagao, se abstenha de, seja com ou sem a
autorizac@o da Camara Municipal, realizar novas contratacées tempordrias a
qualquer titulo, assim como de renovar as atualmente vigentes, para o
provimento de fungaa(oes) publica(s) unicamente preenchivel(is) por via de
contrata¢do temporaria, tudo sob pena de nulidade e responsabilizagdo do
gestor envolvido na pratica do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de
multa cominatéria imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS
1.000,00 por contratagao ou renovacgao irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo
Especial do Ministério Publico, regido pela Lei Complementar n.° 67, de 22 de
Jjaneiro de 2003 e pelas disposi¢oes contidas na Resolu¢dao PGJ n.” 21, de 11
de outubro de 2017. De tal forma que, automaticamente, a expiracdo
desse(s) contrato(s) tempordrio(s) atualmente em vigor implique na
impossibilidade de recontratacdo a qualquer titulo, ainda que por

prorrogacdo,

A citacdo do requerido Municipio de Areado na forma dos arts. 183, 242, §3°,
e 335, todos do CPC.; utilizando-se da faculdade conferida pelo §2° do art. 212
do referido Codigo, para, querendo, contestar a presente agdo, no prazo legal
e sob pena de revelia;

A produgdo de todas as provas em Direito admitidas, notadamente a juntada de

documentos, oitiva de testemunhas, depoimento pessoal do representante legal
do réu e outras que se fizerem necessarias;
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A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo,
a vista do disposto nos arts. 18 e 21 da Lei n* 7.347/85 e no art. 87 do Cédigo
de Defesa do Consumidor;

A intimagdo pessoal do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais de todos os
atos e termos processuais, através da entrega dos autos com vista, na pessoa
deste Promotor de Justica titular da Promotoria de Justica da Comarca de
Areado/MG, nos termos do art. 180 do CPC e do art. 41, inciso IV, da Lei n°
8.625/1993;

No mérito:

7.1.1.

7.1.2.

A confirmacdo das tutelas de urgéncia acima (itens 1 e 2 do pedido),
porém desta feita a titulo definitivo, condenando-se o Municipio de
Areado, através de seu Poder Executivo, as seguintes obrigacoes de nao
fazer. 7.1.1 — abster-se de, seja com ou sem a autorizagdo da Cémara
Municipal, realizar novas contratacées tempordrias a qualquer titulo,
assim como de renovar as atualmente vigentes, para o provimento de
cargos e/ou empregos publicos efetivos do quadro permanente, a tnica
excecdo das hipéteses estritamente contempladas na Lei Complementar
Municipal n* 005/1993, especialmente os seus arts. 152 e 153-A, assim
como na Lei Ordindria Municipal n° 80/1997, especialmente o seu art.
60; ressalvadas ainda, a titulo de exce¢do, as contratacées para os cargos
de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente de Combate a Endemias.
Tudo sob pena de nulidade e responsabilizacdo do gestor envolvido na
pratica do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa
cominatoria imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS
1.000,00 por contratagdo ou renovacdo irregular, reversivel ao FUNEMP -
Fundo Especial do Ministério Publico, regido pela Lei Complementar
n."67, de 22 da janeiro de 2003 e pelas disposicées contidas na
Resolucdo PGJ n.* 21, de 11 de outubro de 2017; 7.1.2 — abster-se de,
seja com ou sem a autorizagdo da Cdmara Municipal, realizar novas
contratagoes tempordrias a qualquer titulo, assim como de renovar as
atualmente vigentes, para o provimento de funcdo(ées) publica(s)
unicamente preenchivel(is) por via de contratacdo tempordria, tudo sob
pena de nulidade e responsabilizagdo do gestor envolvido na prdtica do(s)
ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa cominatéria
imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS 1.000,00 por
contratacdo ou renovagdo irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo
Especial do Ministério Publico, regido pela Lei Complementar n. ‘67, de
22 de janeiro de 2003 e pelas disposicées contidas na Resolugcdo PGJ
n.”0 21, de 11 de outubro de 2017;

A condenagdo do Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, a
seguinte obrigac¢do de fazer: realizar, no prazo de até 120 dias a contar
da publicagdo da sentenca de primeiro grau, concurso publico para o
preenchimento de cargos e empregos puiblicos _efetivos da
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Municipalidade, nos termos do que dispoe o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, cujo nimero de vagas concursadas seja, no
minimo, o mesmo das contratacoes temporarias vigentes na data do
ajuizamento desta acdo (mesmos cargos, mesmos numeros_de vagas
para cada um dos cargos). Sob pena de responsabilizacao do gestor, no
caso o Prefeito, além de multa cominatéria imputdvel ao mesmo gestor
(Prefeito), no importe de RS 1.000,00 por dia de atraso, reversivel ao
FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Publico, regido pela Lei
Complementar n.° 67, de 22 de janeiro de 2003 e pelas disposicoes
contidas na Resolu¢do PGJ n. ° 21, de 11 de outubro de 2017,
8. A condenagdo do réu ao pagamento dos honordrios periciais, custas e outras
despesas necessdrias para a instrugao do processo;
9. A tramitagdo da presente agdo civil pelo rito comum a teor do disposto no art.
1049 do CPC.

Atribui-se a causa o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixado por
estimativa e para efeitos fiscais.

Termos em que,
Pede deferimento.
Areado, 05/09/2019”.

Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas submete os fatos narrados

pela Promotoria de Justica da Comarca de Areado a apreciacdo do Tribunal de

Contas, requerendo:

MPC 22

a) o recebimento e processamento da presente representacao;

b) a citacao do representado, no endereco acima indicado ou no
cadastrado na base de dados da Receita Federal, a fim de que, caso

queira, defenda-se quanto aos fatos tratados nesta representagao.

c) a expedicao de determinacao ao Municipio de Areado para que, no
prazo maximo de 03 (trés) meses, todos os seus contratados
temporarios que prestam servigos ao ente federado ha mais de 24 (vinte
e quatro) meses ou que tenham sido admitidos sem prévio processo
seletivo simplificado sejam substituidos, até a ultimagao de concurso

publico, por contratados temporarios aprovados em processo seletivo

20 de 21



Ministério
Publico
Folha n"

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Massaria

simplificado, com critérios objetivos e prévia publicacao no diario

oficial, no site da prefeitura e no seu quadro de avisos;

d) a expedicao de determinacao ao Municipio de Areado para que, no
prazo de 12 (doze) meses, deflagre concurso publico, a fim de
preencher os cargos efetivos vagos cujas atribuicoes, atualmente, sao

desempenhadas por contratados temporarios;

e) a aplicacao de multa pessoal ao sr. Pedro Francisco da Silva, Prefeito
de Areado, no valor de RS$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em
virtude e inobservancia da norma constitucional insculpida no art. 37,
Il, da Constituicao da Republica, por cada contracao realizada fora dos

parametros constitucionais.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2019.

oprani Massaria
=T co de-Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ;/\/"""‘“ .\

Secretaria-Geral da Presidéncia i':_'_ 2 J @

TCE MG Coordenadoria de Protocolo e Triagem \\ ’ f%/
C RELATORIO DE TRIAGEM N° 845 |

[ [ DENUNCIA | [X] REPRESENTACAO | [X | COM PEDIDO LIMINAR |

1. INFORMACOES GERAIS ]
Protocolo do documento: 6348010
Data do Protocolo: 31/10/2019
Jurisdicionado denunciado / representado: Pedro Francisco da Silva, Prefeito do Municipio de
Areado
Municipio: Areado
CNPJ: 18.243.246/0001-50

2. INFORMACOES PRELIMINARES ]
Data de abertura do procedimento licitatorio: ndo se aplica
Objeto da denuncia / representagao: sucessivas contratagdes por tempo determinado
Periodo dos fatos denunciados / representados: 2011 a 2019
Ano de referéncia para fins de autuagéo: 2019
Origem dos recursos: municipais

Valores envolvidos:

3. DENUNCIANTE / REPRESENTANTE (Pessoa Juridica)

| Nome Completo: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
CNPJ: 19.912.993/0001-04

Prova de existéncia: ndo se aplica
Habilitagdo dos signatarios para representar a denunciante / representante: Procurador do
Ministério Publico de Contas
Endereco completo: Avenida Raja Gabaglia, n°. 1315, 3° andar, CEP. 30.380-435,
Luxemburgo, Belo Horizonte/MG.
Procurador: Glaydson Santo Soprani Massaria

4. ANALISE ]

4.1 — A denuncia / representagdo versa sobre matéria de competéncia do Tribunal (inciso I §1°
do art. 301, do Regimento Interno)?
(x [sm | [ | NAO | | [ PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagdes:

47 — Os fatos ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos (§ 1° do art. 19 da LOTCEMG)?
[ | SII\E ( | NAO | I X | Alguns dos fatos ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos |

Justificar e indicar se ha indicios de dano ao erario ou ma fé:
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4.3 — A denuncia / representagio ¢ redigida com clareza (inciso 11 do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?
X | SIM ] | | NAO |

Justificativa / Observagoes:

4.4 — Foram entregues a copia do documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica ou.
sendo a denunciante / representante pessoa juridica, a comprovagio de sua existéncia e de que
os signatérios tém habilitagdo para representa-la (inciso 111 do § 1°e § 2° do art. 301 do
Regimento Interno)?

[ [SiM] [ X | NAO | | | PARCIALMENTE |

Em caso de resposta negativa / parcialmente, especificar: ndo se aplica

4.5 — A denlincia / representagdo contém informagdes sobre o fato, a autoria. as circunstancias
¢ os elementos de convicgdo do denunciante / representante (inciso IV do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?

| X [ SIM | L[ NAO | || PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagdes: o Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais infon;la—l
que, consoante relatado pela Promotoria de Justica da Comarca de Areado, o Municipio vem
protelando a admissdo de profissional farmacéutico por meio do imprescindivel concurso
publico, situagdo essa que ja perdura desde o ano de 201 1, havendo necessidade de titular para
0 cargo, de modo a justificar a realizagio de concurso.

Informa que, a partir desse relato, pdde verificar que esse tipo de contrata¢cdo ndo vinha
ocorrendo apenas para o cargo de Farmacéutico, mas também para o exercicio de outros cargos
municipais.

Informa que as contratagdes temporarias de servidores vém ocorrendo de forma frequente e
sucessiva para o preenchimento de cargos/empregos publicos efetivos e com fungdes
permanentes.

Informa que, além de violarem a Constituigdo Federal, as contratagdes temporarias também
infringiram toda a rigidez estabelecida na propria legislagdo municipal a respeito do tema,
desrespeitando-se a sistematica e as hipoteses nela estabelecidas, que remetem a
excepcionalidade e a temporariedade do vinculo como requisitos que sO ficaram na teoria.
porque foram sistematicamente ignorados pelo Municipio na pratica.

Informa que foram enviados a Camara Municipal, sob 0 manto da criagdo de programas sociais
municipais, projetos de lei prevendo a criagio de fungdes publicas para o tnico e exclusivo
fim de serem preenchidos por contratagdes temporarias, a principio com prazo determinado,
porém, condicionados a indefini¢do do programa social, convertem-se em indeterminadas.
Informa, ainda, que a Céamara Municipal, muitas vezes pressionada pela iminente
possibilidade de paralisagdo de servigos publicos essenciais, acaba por aprovar os referidos
projetos.

Esclarece, por fim, que ndo estd impugnando as contratagdes para os cargos de Agente
Comunitério de Satde e de agente de Combate a Endemias, vez que, conforme informado pelo
Municipio, a base juridica das contratagdes ¢ a Lei Ordinaria Municipal n°® 826/2010, que prevé
0 processo seletivo publico de provas como antecedente necessario a tais contratagdes.
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4.6 — Ha indicagdo das provas que serdo produzidas ou indicios veementes da ocorréncia dos
fatos (inciso V do § 1° do art. 301 do Regim(into Interno)?
[ X | SIM | [ | NAO |

Justificativa / Observagoes:

4.7 — A denuncia / representagdo contém copia do instrumento convocatdrio completo

(paragrafo Uinico do art. 312 do Regimento Interno)? _
[ | SIM | [ | NAO | [ X | NAOSEAPLICA |

Justificativa / Observagdes:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51 Arquivamento em razdo da ocorréncia da prescrigdo, nos termos do § 1° do art.
119, da LOTCEMG, sem indicios de ma fé ou de dano ao erario.
Autuagdo como denincia, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
5.2 e Yerere i .
admissibilidade previstos no art. 301 do Regimento Interno.
Autuagdo como representa¢do, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
X153 o Ces d : :
admissibilidade previstos nos arts. 310 € 311 do Regimento Interno.
54 Arquivamento em razdo do ndo atendimento aos requisitos de admissibilidade
" | previstos no art. 301 do Regimento Interno.
Determinagdo para que o denunciante / representante complete ou emende a
5.5 | denuncia / representag@o, no prazo de 10 (dez) dias, em razdo de indicio
veemente da existéncia do fato denunciado / representado.

Encaminhamento a Superintendéncia de Controle Externo para subsidiar o

5.6 ; b S
planejamento das agdes de fiscalizagdo.
57 Submissdo da dentncia / representagio ao Orgdo ou Entidade competente, para
" | adog¢do de medidas cabiveis.
58 Envio de copia do documento ao Orgdo ou Entidade competente para adogio de
" | medidas cabiveis.
59 Encaminhamento a Superintendéncia de Controle Externo para andlise técnica

complementar.
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Justificativa / Observagdes:

6. DISTRIBUICAO

A denincia / representacdo devera ser distribuida por dependéncia a um sé.Relator,
considerando a existéncia de matéria conexa (art. 117 do Regimento Interno)?
| | SIM | | X [ NAO | | | NAOSEAPLICA |

Em caso afirmativo, especificar:

Processo Objeto: Relator: Situagao:

Justificativa / Observagoes:

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2019.
Adriana (i ara%im
Analista de Confrole Externo — TC — 1873-0

{
M
Reginaldo\de Pddua Ribeiro

Coordenador de Protocolo e Triagem
TC.1464-5
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Exp.: 3491/2019

Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Ref.: Documento protocolizado sob o n°6348010/2019 - representagao
formulada pelo Procurador do Ministério Publico de Contas, Glaydson
Santo Soprani Massaria, em desfavor do Senhor Pedro Francisco da
Silva, prefeito do Municipio de Areado, em razao de possiveis
irregularidades em contratagdes de servidores temporarios de maneira
frequente e sucessiva, para o preenchimento de cargos/empregos
publicos efetivos e com fungdes permanentes, além da criagdo de
fungdes publicas de duragdo indeterminada, sem a realizagdo de prévio
concurso publico.

Relatorio de Triagem n® 845/2019.
Data: 4/11/19

Senhor Coordenador,

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos estabelecidos no
art. 310 c/c o art. 311 do Regimento Interno, recebo a documentagdo em
referéncia como REPRESENTACAO e, nos termos previstos no caput do
art. 305 do citado normativo, determino sua autuago e distribuicdo, com a

urgéncia que o caso requer.

Atenciosamente,

Mauri Torres
Conselheiro-Presidente
(assinado digitalmente)

S8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1997439



! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Protocolo

TCEmo

TERMO DE DISTRIBUICAO
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Relator: CONS. WANDERLEY AVILA
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Processo n”: 1077247

Natureza: Representacao
Representante:  Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
Representado:  Pedro Francisco da Silva-Prefeito Municipal de Areado

A Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Admissao,

Trata-se de Representagdo interposta pelo Ministério Pablico junto a0

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por seu Procurador, Glaydson Santo

Soprani Massatia, em desfavor do Senhor Pedro Francisco da Silva, Prefeito do Municipio
de Areado, em decorréncia de possiveis irregularidades em contratacoes de servidores
temporarios de mancira frequente e sucessiva, para o preenchimento de cargos publicos
efetivos ¢ com funcdes permanentes, além da criagao de funcdes publicas de duragao
indeterminada, em detrimento da exigéncia do concurso publico insita no inciso 11 do art.
37 da Constitui¢ao da Republica.

Protocolizada neste Tribunal em 31/10/2019 (fls. 01/11), a Rcﬁrescntagﬁo,
foi consubstanciada em documentos ¢ informagdes que instruiram o Inquérito Civil n°
MPMG- 0043.17.000078-0, constante da midia (DVD), a fl. 12.

Assim, encaminho os autos a essa Coordenadoria para que proceda a analise
circunstanciada dos fatos representados pelo membro do  Parguet, bem como das
informacoes ¢ documentos constantes do DVD, utilizando acessoriamente os bancos de
dados internos e externos disponiveis neste Tribunal, notadamente, do CAPMG,
pertinentes aos exercicios de 2013 a 2019, de modo a confrontar o fato noticiado pelo
representante acerca da prética sistematica da contratacio de pessoal com fundamento no
inc. 1X do art. 37 da CR/88, em prejuizo da admissio por concurso publico.

Ap6s, retornem-me 0s autos conclusos.

Tribunal de Contas, em OX / AL /2019.

Cnnselhciro"w;lndcrley Avila
Relator
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PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1785/2019 E
EDITAL N° 005/2019.

O Municipio de Areado, através da Secretaria Municipal de Saude de Areado,
considerando o disposto no artigo 37, inciso IX, da Constitui¢io Federal; considerando o
art.1° da Lei Municipal n® 922, de 12 de setembro de 2011; considerando o art.1° da Lei
Municipal n°939 de 27 de setembro de 2011 e, Lei Federal n° 8.745/93, Lein® 1.185 de 18 de
margo de 2015, Lei n® 834 de 10 de janeiro de 2011 ¢ Portaria Municipal n° 9.699 de 24 de
outubro de 2019, torna publica a abertura de Processo Seletivo Simplificado para a
contratagio de profissionais especificos para atendimento as necessidades de excepcional
interesse publico na area de satde para o seguinte cargo:

e Profissional Médico da Estratégia Satide da Familia — para realizar atendimento clinico
generalista em todas as fases do ciclo de vida nas unidades de PSF ¢ formagdo de cadastro
de reserva.

1. DO OBJETIVO DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO:

1.1 Objetiva-se a contratagao 1(um) Médico de Estratégia Satde da Familia ¢ formagao de

cadastro de reserva para atendimento das necessidades de interesse publico da Secretaria
Municipal de Satde de Arcado/MG. Maiores especificagdes no Anexo I deste edital.

2. DAS INSCRICOES:

2.1 Periodo: 25, 26 e 27 de novembro de 2019

2.2 Horéario: das 8:00 as 11:00 horas e das 13:00 as 16 horas.

7.3 Local: Sccretaria Municipal de Saude de Areado - situada a Rua Adelino Bornelli, n°® 530,
Centro, Areado/MG.

2.4 As inscricdes serdo realizadas somente no local de inscrigdo ¢ em ficha de inscri¢@o
propria (ANEXO 1I), que deverd ser preenchida pelo candidato ou procurador
(devidamente documentado com Procuragdo por instrumento publico). E preenchida com
letra legivel, ndo podendo haver rasuras ou emendas, nem omissdo de dados solicitados. No
momento da inscri¢do o candidato devera apresentar juntamente com a ficha de inscrig@o
CURRICULUM VITAE com todos os documentos comprobatérios de sua analise curricular
com copia legivel inclusive Carteira profissional com validade comprovada.

Paragrafo unico: E de inteira responsabilidade do candidato o preenchimento correto da
ficha de inscrigdo. E a entrega correta da documentagdo para andlise.

7.5 Nio serdo accitas inscrigoes fora do prazo estabelecido.

2.6 As informagdes prestadas na Ficha de Inscri¢io e Curriculum Vitae serdo de inteira
responsabilidade do candidato, dispondo a Secretaria Municipal de Saude, através da
Comissio Municipal de Avaliagdo, do direito de exclui-lo do Processo Seletivo Simplificado
se o preenchimento for feito com dados incorretos, bem como se constatado posteriormente
serem inveridicas as referidas informagoes.

2.7 O candidato somente sera considerado inscrito neste Processo Seletivo ap6s ter cumprido
todas as instrugdes descritas neste edital.
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2.8 A aceitagdo da inscri¢do nao desobriga o candidato de comprovar, a qualquer tempo, .
quando solicitado, o atendimento a todos os requisitos ¢ condigdes estabelecidos neste edital.
2.9 E de inteira obrigagio do candidato (a) acompanhar todos os atos, editais, comunicados
referentes ao presente Processo Seletivo, os quais serdo divulgados através da ir?tcrnct ¢
publicados no quadro de avisos do prédio da Prefeitura Municipal e da Secretaria Municipal
de Satde de Areado.

2.10 Nao sera cobrado taxa de inscri¢dao do candidato.

3. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA A INSCRICAO:

No ato da inscrigdo, devera o candidato preencher a ficha com todos os dados
exigidos. A documentagdo sera entregue, no momento da inscri¢io, em envelope identificado,
com documentos originais e copia. A comissdo do Processo retera para andlise curricular
posterior uma cépia de todos os documentos entregues.

4.  CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A INSCRICAO:

4.1 A aceitagdo da inscrigdo ndo desobriga o candidato de comprovar, a qualquer tempo,
quando solicitado, o atendimento a todos os requisitos e condigdes estabelecidas neste edital.

4.2. NAO SERA ACEITO EM HIPOTESE ALGUMA, CARTEIRA PROFISSIONAL
DEFINITIVA OU TEMPORARIA COM DATA DE VALIDADE VENCIDA,

5.  VIGENCIA DA CONTRATACAO:

e acoradsy covrn » oawrt. B ol;my Llevd PefTursicipsanl v RDID de 2T doe sctemibro de 2011, <

contrato tempordario tera vigéncia pelo prur_u‘ de 12 11‘1.;:5;-5, podendo scr prorrugado por LlI]';
unico periodo de 12 meses conforme interesse do contratante e do contratado.

6. VIGENCIA DO EDITAL:
O periodo de vigéncia do presente edital contar-sc-4 24 meses apds sua homologagio.

7. CARGA HORARIA SEMANAL:

A carga horéria semanal é de 40 (quarenta) horas semanais para Médico de PSF.

8. DOS DIREITOS E DEVERES:

Os direitos ¢ deveres serdo de acordo com o previsto no art. 153-F da Lej
Complementar 005/93,

9. DA ANALISE CURRICULAR:

A selecdo dos candidatos sera realizada por ANALISE CURRICULAR entregue no

dmomento da inscrigdo. Os itens avaliados e suas pontuagdes estardo dispostos no ANEXO I
este Edital.
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10. DA APROVACAO NO PROCESSO SELETIVO:
A pontuagdo minima exigida para aprovagdo e classificagdo minima neste processo seletivo
sera o valor de 05(cinco) pontos referentes ao curso de graduagdo em medicina com carteira
profissional valida.

11. DA AVALIACAO CURRICULAR :

Data: 28 de novembro de 2019.
Os Curriculuns serdo avaliados e classificados pela Comissdao Municipal de avaliagdo. (Anexo III).

A2, DO RESULTADO PRELIMINAR:

Data: 28 de novembro de 2019. (Anexo IIT).
13. DA CLASSIFICACAO E RESULTADOS:

I. Na divulgagdo dos resultados preliminares a listagem dos candidatos sera em ordem
decrescente de classificagao.

II. A listagem final de classificagdo dos candidatos aprovados seré elaborada em ordem
decrescente do total de pontos obtidos neste Processo Seletivo Simplificado. Havendo
empate na classificagdo final dos candidatos aprovados, a preferéncia sera,
respectivamente, do candidato:

a. Com maior idade;

b. Com maior tempo de formagédo profissional;

c. Maior tempo de trabalho em servigo publico.

Paragrafo tnico: O tempo de formagdo profissional (data da colagdo de grau)
devera ser mencionando na ficha de inscrigdo e comprovado por documentagiao no
momento da posse.

III. Os resultados preliminares e finais serdo divulgados conforme cronograma (Anexo III).

14. DA VISTA, REVISAO E RECURSOS:

O pedido de revisdo e interposi¢do de recursos a respeito do resultado preliminar
devera ser feito em formulario especifico constante no Anexo IV deste edital e, protocolizado
pessoalmente pelo candidato junto a Comissdo, Secretaria Municipal de Saude de Areado,
situada a Rua Adelino Bornelli, n° 530, Centro, Areado/MG, no dia e hora especificado no
Anexo III deste edital.

15. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:
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Sdo requisitos para a contratagdo no Processo Seletivo Simplificado:
I.  Ser brasileiro nato ou naturalizado;
II.  Possuir escolaridades e rcjuisitos basicos exigidos para o cargo conforme exigido no
presente edital;

II1.Ter na data da contratagao a idade minima de 18anos;
IV. Estar em dia com as obrigagdes eleitorais;
V. Estar em dia com as obrigagdes militares (candidatos do sexo masculino);
V1.  Apresentar documentos que comprovem os requisitos especificos para cargo/fung@o,
de acordo com o Anexol.

VII.  Apresentar os documentos descritos no item 14 deste edital.

16. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA NO ATO DA CONVOCACAO:

I. Certiddao de nascimento ou casamento;
II. Declaragdo de nascimento dos filhos (se tiver);
III. Carteira de vacinagdo de filhos menores de 7 anos (se tiver);
IV. Declaragdo escolar de filhos menores de 14 anos (se tiver);
V. Comprovante de conta bancéria;
VI. Cartdo do C.P.F.;
VII. Cédula de Identidade;
VIII. Cartao PIS/PASEP;
IX. Laudo médico admissional;
X. Comprovante de residéncia atualizado;
XI. Titulo de eleitor e comprovante de que esta em dia com as obrigagdes eleitorais;
XII. Certificado de Reservista, se do sexo masculino;
XIII. Comprovante de capacitagdo legal para o exercicio do cargo, bem como registro
no 6rgiao competente, quando cabivel;
XIV. Certiddo Negativa de antecedentes criminais;
XV. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;
XVI. Declaragio de bens e valores (mdveis, imoveis, semoventes, dinheiro, titulos, agoes ou
quaisquer outros bens e valores patrimoniais);
XVII.  Declaragdo quanto ao ndo exercicio remunerado de outro cargo, emprego ou fungio
publica, respeitando o disposto no art. 37, XVI e XVII da Constituicdo Federal de1988;
XVIII. Declaragdo expressa de aceitagdo das atribuigdes, deveres e responsabilidades

inerentes ao cargo publico, conforme normas expressas na Lei Complementar
n®05/1993;
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XIX. Regime Juridico tnico ¢ o Estatuto dos Servidores Pliblicos Civis do Municipio; na Lei
n° 80/1997 — Plano de Carreira, Cargos ¢ Vencimentos dos Profissionais Publicos da
Prefeitura Municipal de Areado, Estado de Minas Gerais.

17. DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES:

I. A aprovagio neste Processo seletivo Simplificado ndo assegura ao candidato a sua
contratagdo, mas apenas a expectativa de ser convocado, seguindo rigorosa ordem de
classificagdo, ficando a concretizacdo deste ato condicionada ao excepcional interesse
¢ conveniéncia do Municipio.

I1. Nenhum candidato poderé alegar desconhecimento das instrugoes contidas neste edital.

. A Comarca de Areado ¢é o foro competente para julgar as demandas judiciais decorrentes do
presente Processo Seletivo Simplificado, ficando Esta cleita para dirimir qualquer questdo quanto ao
presente edital.

[V. Os casos omissos neste edital serdio resolvidos pela Comisséo Especial de Avaliagdo, observados
os principios ¢ as normas que regem a Administragao Publica.

V. A escolha dos setores ¢ arcas de trabalho seré feita mediante a ordem de classificagao final.

Areado, 11 de novembro de 2019.

Comissio do Processo Seletivo

Marisa Siqueira de Oliveira Leite Naraiza Pereira Roseanc Reis de Paula Martins
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Processo n.’ 1077247

Natureza: Representagdo

Orgio: Prefeitura Municipal de Areado

Exercicio: 2019

Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

Representado: Pedro Francisco da Silva

I - INTRODUCAO

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
do Estado de Minas Gerais, procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, protocolada
nesta casa, em 31/10/2019, fls. 01/11, que noticiou a este Tribunal possiveis
irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Areado, na gestdo do prefeito Sr. Pedro
Francisco da Silva (2017/2020).

A documentagdo foi recebida pelo Conselheiro Presidente, a fls.15, como
Representagdo o qual determinou sua autuagdo e distribui¢do ao Conselheiro Relator, que a
encaminhou a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo Municipios
(CFAA) para primeira andlise, conforme despacho exarado a fls. 17.

1I- ANALISE

Consoante alegado pela promotoria de Justica da Comarca de Areado, em 10
de setembro de 2019, com o intuito de regularizar a prestagdo de servigos de saude, foi
comunicado ao Ministério Publico de Contas de Minas Gerais irregularidades perpetradas

pelo Poder Executivo Municipal.

Consoante relatado o Municipio através de seu Poder Executivo e por meio de
sucessivas contratacdes por tempo determinado sob a alegagdo de excepcional interesse
publico, vem protelando a admissdo de farmacéuticos e profissionais de outros cargos
municipais por meio do imprescindivel concurso publico, situa¢do essa que ja perdura

desde o ano de 2011.

1.1 DOS FUNDAMENTOS FATICOS
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Segundo o Procurador os fundamentos faticos que embasaram a fundamentag¢do foram

destacados a seguir:

Instaurou-se o incluso inquérito civil a partir de representagdo e
documentos protocolizados na Promotoria de Justi¢a desta comarca pelo cidaddo
Luciano Duarte Aguiar, no dia 24/03/2017, dos quais consta que o Municipio de
Areado, através de seu Poder Executivo e por meio de sucessivas contratagdes
por tempo determinado sob a alegagdo de excepcional interesse piiblico, vem
protelando a admissdo de profissional farmacéutico por meio do imprescindivel
concurso publico, situagdo essa que ja perdura desde o ano de 2011, havendo a

necessidade de titular para o cargo, de modo a justificar a realizagdo de concurso.

O Ministério Publico pdde verificar, a partir da mesma representagdo, que
esse tipo de contratagio ndo vinha ocorrendo apenas para o cargo de
Farmacéutico, mas também para o exercicio de outros cargos municipais, ao
que se deliberou por esclarecer todas as irregularidades por meio de inquérito
civil.

Assim, buscou-se investigar a legalidade/constitucionalidade de todas as
contratagdes tempordarias de servidores publicos pelo Poder Executivo do
Municipio de Areado, os quais, conforme se comprovou, vem ocorrendo de
forma frequente e sucessiva para o preenchimento de cargos/empregos publicos
efetivos e com fungdes permanentes, além da criagdo de fungdes publicas de
duragdo indeterminada, sem que para tanto houvesse a realizagdo de prévio

concurso publico, como ¢ a regra prevista na CR/88.

Igualmente além de violarem a CR/88, as contratagdes temporarias
também infringiram toda a rigidez estabelecida na propria legislagdo municipal

desrespeitando-se a sistematica e as hipoteses nela estabelecidas.
(-]

Apenas para se ter uma ideia o wltimo concurso realizado pelo municipio

data de 10 anos (realizado em 2009), sendo certo que de la para ca o municipio

vem realizando sucessivas contratagdes temporarias como se fossem de

excepcional interesse piblico quando, na realidade nio sio; cuidam-se de
contratacdes previsiveis e para a ocupacio de cargos efetivos, nido podendo

fugir A regra constitucional do concurso.

A Constituigdo Federal, quanto ao acesso aos cargos e empregos publicos

integrantes da administragdo publica brasileira, dispde no art. 37, inciso 11, que

DE
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publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei.

Ainda no mesmo artigo a Constitui¢do excepciona a nomeagdes para o
cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, € mais
adiante, no inciso IX, prevé a edi¢do de lei que estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

(-]

Foi requisitada pelo Ministério Publico toda a legislagdo municipal
referente as contratagdes de temporarios de pessoal pelo Poder Executivo de
Areado, observou-se que a base juridica delas estd na Lei Complementar
Municipal n.° 005/1993, que dispde sobre o Regime Juridico tnico e o Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio de Areado.

O art. 152 da referida lei municipal considera como necessidade
tempordria de excepcional interesse publico as hipoteses que justificam a

contratagio de pessoal.

Ja o art. 153-A define os prazos da contratagdo tempordria, suas
prorrogacdes, e o dever de se adotar as providéncias necessarias a realizagdo do

concurso publico.

Complementando a base juridica fundamental das contratagdes
temporarias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordinaria n® 80/1997, que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos da Prefeitura e da

outras providéncias.

Concluindo tanto a Lei Complementar Municipal n°® 005/1993
quanto na Lei Ordinaria Municipal n°® 80/1997 o concurso ¢ a regra de

acessibilidade aos cargos e empregos publicos no Municipio de Areado.

[-.]

Entretanto, o Poder Executivo Municipal, sob a falaciosa
alegacdo de necessidade de atendimento a situagdes e urgéncia na contratagio de
pessoal para suprir as demandas de diversos setores da administragdo, vem
recorrendo 4 Camara Municipal de modo continuo, enviando aquela Casa
Legislativa projetos de lei especificos que autorizam o Poder executivo a
contratar pessoal temporariamente para cargos de natureza efetiva e permanente,

por tempo determinado e sujeito a prorrogacdo por igual periodo.
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(-]

Ocorre que, uma vez esgotado o tempo total da contratagdo
(inclusive a prorrogagdo autorizada por lei), o Poder Executivo de Areado, ao
invés de realizar o imprescindivel concurso publico, volta a encaminhar a
Cimara Municipal novos projetos de lei que renova(m) — e até mesmo
incrementa(m) — todas as contratagdes temporarias anteriormente realizadas. E o
que € pior: a Camara Municipal, muitas vezes pressionada pela iminente
possibilidade de paralisagdo de servigos puiblicos essenciais, acaba por aprovar

os referidos projetos, mantendo o status quo das contratagdes se concurso.

[-..]

As informagdes compiladas por meio de tabela apresentada ao Ministério
Publico em 04/09/2018 ( fls. 823/827 dos autos do Inquérito Civil), registram
que na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal existem 41 cargos
de nomenclatura e atribui¢des diversas. Nesse universo, o Poder Executivo conta
com 645 cargos criados legalmente e previstos como de provimento efetivo,
acessivel pela via do concurso publico, dos quais 314 cargos encontram-se

preenchidos dessa forma.

Por sua vez, encontram-se desprovidos 315 cargos efetivos e 16

cargos efetivos estdo providos por via de contratagdes tempordrias.

No plano legal, as leis que preveem a criagdo de todos os cargos
acima s3o a Lei Ordinaria Municipal n.° 80/1997, que dispde sobre o Plano de
cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado, e a Lei
Ordinaria Municipal n.° 606/2008, que institui as Carreiras dos Profissionais de
Educagdo Basica do Municipio de Areado. Em ambas o concurso publico € a via
impositiva para o acesso aos cargos de tais carreiras, segundo a aptiddo e,
posteriormente, atingindo-se os diversos niveis das carreiras segundo o

desenvolvimento profissional do servidor ao longo do tempo.

Todas as leis acima citadas ndo proibem a contratagio
temporaria dos servidores; porém essa deve ocorrer de modo excepcional e ndo
como vem fazendo o Poder Executivo do Municipio de Areado, invertendo essa
l6gica constitucional. Apesar de reduzido o nimero de contratagdes temporarias
informadas na tabela acima esmiugada, tais contratagdes vém sendo feitas
mediante inciativa do Poder Executivo com aprovagdo de leis especificas para

tanto, inclusive com prazo determinado.

Ocorre que, ao vencimento do prazo, ao invés de realizar o

concurso publico, o Poder Executivo encaminha outro(s) projeto(s) de lei a
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Camara Municipal com o intuito de obter novo prazo para manutengdo
daquele(s) cargo(s) como provido(s) por contratagdo tempordria, inclusive

obtendo-se a prorrogagdo do prazo ordinario num verdadeiro ciclo sem fim de
contratacdes temporirias.

Assim, e desde 2009, vem se sucedendo tanto para o cargo de
Farmacéutico, reclamado pelo representante Luciano Duarte Aguiar, quanto
para outros cargos que o Ministério Piblico cuidou de apurar a pratica ilicita,

inclusive nos dias atuais vem acontecendo.

Foi requisitada e informado ao Ministério Publico, todas as leis
dispondo sobre contratagdes temporarias desde a realizagdo do wltimo concurso

publico em 2009, obteve-se o seguinte:

e Lei Ordindria Municipal n° 922/2011, que autoriza o Municipio de
Areado -MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse

publico, Técnico de Nivel Superior em Saude (Farmacéutico).

® Lei Ordinaria Municipal n°® 939/2011, que autoriza o Municipio de
Areado — MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse
publico, Médicos (sem informar o quantitativo) para atuar no Programa

Saude da Familia.

* Lei Ordindria Municipal n® 1203/2015, que autoriza o Municipio de
Areado — MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse
publico Técnico de Nivel Superior em Saude (Farmacéutico). Previu-se
um prazo de vigéncia de apenas 6 meses de contratago, prorrogével por
um unico periodo de 6 meses (f1.219). Essa conduta comprova o que o0
Ministério Publico vem sustentando nesta exordial, tanto para esse
quanto para outros cargos; o cargo de Farmacéutico vem tendo o seu
provimento mantido por contratagdo temporaria e sem concurso publico
ao menos desde o ano de 2011 e assim ininterruptamente. A mesma
situacdo perdura em tempos mais recentes, conforme informagdo da

tabela de fls. 829 dos autos do inquérito civil.

* Lei Ordindria Municipal n° 806/2010, que autoriza o Municipio de
Areado-MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse
publico, para diversas fungdes ndo especificadas, porém relativas a
programas ligadas a saude e agdo social (fls. 221 aos autos do inquérito

civil).

DE
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e Lei Ordinaria Municipal n° 808/2010, que autoriza o Municipio de
Areado-MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse
publico, para diversas fun¢des ndo especificadas, com vigéncia ligada
ao prazo de validade do ultimo concurso publico (fls. 222 dos autos do

inquérito civil).

e Lei Ordinaria Municipal n° 929/2011, alterada pela Lei Ordinaria
Municipal n® 1072/2013, que institui programa de promogdo e inclusdo
social, autoriza contratagdo tempordria por excepcional interesse
piblico e de outras providéncias (fls. 225/227 ¢ 229/231 dos autos do
inquérito civil). Tal lei, apesar de ndo criar expressamente cargos
publicos, prevé a criagdo de fungdes publicas de natureza temporaria
em um total de 4 vagas, dispondo que os contratos terdo vigéncia de 12

meses, podendo ser prorrogados por mais 12 meses.

e Lei Ordinaria Municipal n® 1162/2014, que autoriza o Municipio a
contratagdio do Educador Fisico para atuar o Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (fls. 232/235 dos autos do inquérito civil).
Tal lei, apesar de ndo criar expressamente cargos publicos, prevé a
criagio de fungdo publica de natureza temporaria em um total de 1
vaga, com vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por um nico
periodo de 12 meses. Cumpre salientar que ja ha na estrutura
administrativa municipal 4 cargos de Professor de Educagdo Fisica ¢
Esportivas, dos quais 2 estdo providos e 2 vagas (fls. 827 dos autos do
inquérito civil), sendo, portanto completamente desnecessaria qualquer
outra contratagdo; basta prover os cargos efetivos vagos por meio de =

concurso.

e Lei Ordinaria Municipal n® 1178/2015, que autoriza o Municipio de
Areado a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico,
4 médicos para atuar no Programa Saude da Familia. Curioso perceber
que o cargo de Médico, integra o quadro de carreiras e € de natureza
efetiva, valendo ressaltar que ja ha na estrutura administrativa municipal
11 cargos de médico, dos quais 2 estdo providos por contratagdo
temporaria e 9 vagos (fls. 825 dos autos do inquérito civil) nenhum

deles preenchido através de concurso publico.

e Lei Ordinaria Municipal n® 1350/2017, que autoriza o Municipio de
Areado ~-MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse

publico, Motorista (sem prever o quantitativo). Previu-se um prazo de
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(fls. 240/242). O cargo integra o quadro de carreiras e ¢ de natureza
efetiva, j4 ha na estrutura administrativa municipal 32 cargos de
Motorista, dos quais 4 estdo providos por contratagdo tempordria e 5
vagos (fls. 823 dos autos do inquérito civil), além de 23 preenchidos

através de concurso publico.

e Lei Ordinaria Municipal n® 834/2011, que cria 2 cargos de Médicos e 2
cargos de Enfermeiro do Programa Satde da Familia (fls. 244/246 dos
autos do inquérito civil). Aqui estdo claras a criagdo de cargos piblicos
e a previsdo expressa de que os mesmos integram o quadro permanente,
sendo submetidos ao regime juridico estabelecido pelo Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Areado-MG (art. 1°). O paragrafo
unico ndo deixa duvidas quanto a necessidade do concurso publico para
o provimento de tais cargos, determinando um prazo de 120 dias para a
sua realizacdo a partir da publicagdo de referido diploma legal.
Atualmente hd na estrutura administrativa municipal 11 cargos de
Médico, dos quais 2 estdio providos por contratagio temporaria e 9
vagos (fls. 825 dos autos do inquérito civil), nenhum deles preenchido

através de concurso publico.

O panorama legislativo acima ¢ um resumo daquilo que vem se sucedendo na
administragdo publica de Areado: em vez de realizar o concurso piblico, o Poder
Executivo vem obtendo a aprova¢do de projetos de lei que o autorizam a

preencher cargos publicos pela via das contratagdes tempordrias.

Em duas situagbes — como as da Lei Ordinaria Municipal n°
929/2011, alterada pela Lei Ordinaria Municipal n® 1072/2013 (fls. 225/227 e
229/231 dos autos do inquérito), e da Lei Ordinaria Municipal n® 1162/2014(fls.
232/235 dos autos do inquérito) — ndo houve criagdo expressa de cargos
publicos, mas sim de fung¢des publicas de natureza temporaria, o que ao ver do

Ministério Publico ¢ ilegal conforme sustentando em tépico proprio.

Eis a logica do Poder Executivo: aguarda-se da iminéncia de expiragdo

dos contratos temporarios ja prorrogados ao maximo, e, ao invés de realizar o
concurso publico, remete-se projeto de Lei a Camara Municipal objetivando
autorizagdo legislativa para novas contratagdes, “sob pena de paralisagdo de

servigos publicos essenciais”.
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revelam que neste ano de 2019 o Poder Executivo de Areado encaminhou a

Céimara Municipal os seguintes projetos:

I.Projeto de Lei n°® 01/2019, que se tornou a Lei Ordinaria n° 1399/2019 que
autoriza o Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez os atuais contratos

temporarios dos profissionais da saude;

2.Projeto de Lei n° 13/2019, que se tornou a Lei Ordinaria Municipal n°
1410/2019, que autoriza o Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez os

atuais contratos temporarios de professores;

3.Protejo de Lei n® 19/2019, ainda em tramitacio na Cimara, que autoriza o
Poder Executivo a prorrogar os atuais contratos temporarios de motoristas,

enfermeiro, farmacéutico, dentista e assistente social.

Esses projetos mais recentes, como estd expresso nos
documentos, vém sendo aprovados pela Camara Municipal mesmo diante de
parecer contrario de sua assessoria juridica, que os reputa inconstitucionais ¢
ilegais por malferirem principios como os da legalidade e do concurso publico.
Com toda essa comodidade politica, fica muito favoravel ao Poder Executivo
continuar sua pratica de contratar temporariamente e prorrogar a validade das
contratagdes ao término do prazo legalmente previsto, em detrimento da urgéncia

e da necessidade de realizar concurso piblico para provimento de seus cargos.

[...]
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Das normas constitucionais sobre a admissdo de servidores publicos:

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso II, prevé, de maneira clara

e precisa, a exigéncia do concurso para o ingresso no servigo publico.

Este dispositivo estd a evidenciar que apos a promulgagdo do texto constitucional
de 1988, a primeira investidura no servigo publico s6 ¢ permitida através de
aprovagdo em concurso publico, sem a possibilidade da legislagdo
infraconstitucional criar excegdes a este postulado, como ocorrida sob a égide

das Constitui¢des anteriores.

O constituinte s6 permitiu duas excegdes ao principio da obrigatoriedade
do concurso piiblico: uma no caso dos cargos em comissdo (art. 37, incisos Il e
1X), outra no caso de contratagdo por tempo determinado, para atender servigo

temporirio de excepcional interesse piblico (art. 37, inciso 1X).
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Essas duas excegdes somente serdo juridicamente possiveis quando
houver legislagdo infraconstitucional integradora do art. 37, incisos II (parte
final) V e IX, da Constituicio Federal.

A exigéncia de lei integradora, para que o administrador possa contratar
por prazo determinado ou em comissdo, deflui dos proprios dispositivos

constitucionais.

Realmente, para que um cargo seja considerado de nomeagdo em
comissdo inciso II exige que assim esteja declarado em lei. O inciso V ¢é taxativo
ao dizer que os cargos em comissdo serdo preenchidos nos casos ¢ nas condigdes
previstas em lei. Por sua vez, o inciso IX reza que a lei estabeleca os casos de

contrata¢do por prazo determinado.

Nota-se que esses preceitos constitucionais estdo expressamente pedindo
a legislagdo ordindria integradora, a qual definira quais serdo os cargos de
provimento em comissdo e estabelecera os casos de contratagdo por prazo
determinado. Ao exigir lei para declarar quais sejam os cargos de provimento em
comissdo e quais os casos de contratagdo por prazo determinado o constituinte
delegou ao legislador ordinério a estruturagdo definitiva do servigo puiblico, pois
caberd a este saber das conveniéncias de criar os cargos de provimento em
comissdo e das necessidades de contratagdo por prazo determinado, mormente
porque caberd ao legislador de cada ente politico institui-los segundo as suas

proprias peculiaridades.

(-]
2.2 Da legisla¢do municipal sobre a admissdo de servidores piiblicos

Como se v&, a base juridica das contratagdes temporarias de excepcional
interesse publico estd na Lei Complementar Municipal n° 005/1993, que
dispde sobre o Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores Publicos

Municipais de Areado-MG.

O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade
temporaria de excepcional interesse piblico as seguintes hipéteses, diga-se de
passagem, bem mais restritivas em relagdo a lei federal, que justificam a

contratagdo de pessoal:

“Art. 152. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse

publico:

-Assisténcia a situagdes de calamidade publica;
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-Combate a surtos endémicos e epidémicos;
-Admissdo de professor substituto e professor visitante;

-Permitir a execugdo de servigos técnicos especializados, por profissionais de
area, desde que haja impossibilidade na sua realizagdo, por falta de servigos

habilitados;

-Atender a outras situagdes de urgéncia que vierem a ser definidas em leis

especificas. (...)”

Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratagdo temporaria,
suas prorrogagdes e dever de se adotar as providéncias necessarias a realizacdo
do concurso publico nos seguintes termos: Conferir se o artigo citado ¢ o art.
153-A
“Art. 153-As contratagdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotagdo
orcamentdria especifica, por tempo determinado, observados os seguintes prazos:

-seis meses, nos casos dos incisos 1 e Il do artigo 152;

-doze meses, nos casos dos incisos 11l e 1V;

-pelo prazo mdximo de 12 meses nas situagdo prevista no inciso V do artigo 152.

§1° Os contratos poderdo ser prorrogados, uma vez, por igual periodo, salvo nos casos
de contratagdo de Agentes Comunitdrios de Saiide e Agentes de Combate as Endemias,
cuja duragdo ficard vinculada a existéncia dos referidos programas, havendo interesse
do Municipio, com amparo na Emenda Constitucional n®51, de 14 de fevereiro de 2006 e
Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

§2° No caso de contratagdo para suprir vagas nos cargos de carreira, deverd no Chefe do
Poder Executivo respectivo, tomar as medidas necessdrias para a realizagdo de concurso
piblico para preenchimento da vaga, imediatamente a efetivagdo da primeira
contratagdo de que trata este titulo, exceto nos casos de afastamento, licenga obrigatéria,
nomeagdo ou designagdo, em que se verificar a possibilidade do servidor retomar a sua

situagdo original no servigo piiblico. {...)"

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratagdes
temporarias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordindria Municipal n®
80/1997, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da
Prefeitura Municipal de Areado e da outras providéncias. Referida lei
ordinaria, em seu art. 60, faz remisséo a lei complementar acima sistematizada
no tocante a contratagdo temporaria por necessidade de excepcional interesse

publico para os cargos que cuida prever.

[-]
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A conclusdo é clara: A regra (concurso piiblico foi transformada em excecdo;
enquanto a contratacio temporaria foi erigida & regra, numa completa

inversio de valores constitucionais.

Logo, todas as contratacdes temporarias realizadas pelo Municipio que nio
observem os requisitos do art. 37, inc. 1X, da Constitui¢do Federal, isto é, da

temporariedade e do excepcional interesse piblico, sdo ilegais.
[-]

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas submete os fatos narrados pela
Promotoria de Justica da Comarca de Areado a apreciagdo do Tribunal de Contas,
requerendo:

a) O recebimento e processamento da presente representago:

b) A citagdo do representado, no endere¢o acima indicado ou no cadastrado na
base de dados da Receita Federal, a fim de que, caso queira, defenda-se
quanto aos fatos tratados nesta representagdo.

c) A expedigdo de determina¢do ao Municipio de Areado para que, no prazo
maximo de 03 (trés) meses todos os seus contratados temporarios que
prestam servigos ao ente federado ja mais de 24 (vinte e quatro) meses ou
que tenham sido admitidos sem prévio processo seletivo simplificado sejam
substituidos, até a ultimagdo de concurso publico, por contratados
temporarios aprovados em processo seletivo simplificado, com critérios
objetivos e prévia publica¢do no didrio oficial, no site da prefeitura € no seu
quadro de avisos;

d) A expedi¢do de determinag¢do ao Municipio de Areado para que, no prazo de
12 (doze) meses, deflagre concurso publico, a fim de preencher os cargos
efetivos vagos cujas atribui¢des, atualmente, sdo desempenhadas por
contratos temporarios;

e) A aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Francisco da Silva, Prefeito de Areado,
no valor de R$ 35.000,00 ( trinta e cinco mil reais), em virtude de
inobservancia de norma constitucional insculpida no art. 37, II, da CR, por

cada contratagdo realizada fora dos pardmetros constitucionais.

111 - ANALISE TECNICA
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Apbs anélise da representagdo do municipio e em consulta ao sistema de Cadastro
de Agentes Publicos do Estado de MG no periodo de 01/2013 a 01/2019(CAPMG), a fls.
18/24v, vem o municipio realizando contratagdes tempordarias de forma irregular ¢
sistematica ndo realizando concurso piblico para contratagdes em flagrante desrespeito as

leis municipais ¢ a CR/88.

A contratagdo e a prorrogagdo dos contratos vém acontecendo na maioria das vezes,
de forma irregular, pois ha servidores exercendo fungdes publicas durante o periodo
mencionado, sob o permissivo constitucional do inciso IX do art. 37 da Lei Maior, '
regulamentada pelos artigos 152 e o art. 153-A da Lei Municipal Complementar n®
005/1993, que dispde sobre o Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio de Areado e o art. 60 da Lei Ordinaria n° 80/1997 que dispde sobre o plano

de cargos, Carreiras e vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado.

Tais contratagdes temporarias sdo renovadas indefinidamente ao fim do prazo dos
contratos que ao invés de realizar o concurso publico, o Poder executivo encaminha
outro(s) projetos(s) de lei & CAmara Municipal, a fls. 04/05, com o intuito de obter novo

prazo para manutengdo daqueles cargos providos por contratagdo temporaria.

Além disso, quando se analisa as atividades profissionais relacionadas as
contratagdes temporarias no municipio de Areado, percebe-se que algumas da vagas
ocupadas sdo do quadro permanente do servigo publico, como os cargos de Médico, de
Técnico de Nivel Superior de professor de educagdo basica, motorista, odontologo entre
outras, que exigem servidores que ingressem na carreira através de concurso publico, pois
a execucdo de tais atividades sdo essenciais para o municipio de forma continua, como

demonstrado nos relatérios do CAPMG, conforme acostado na relagdo abaixo:

Més/ano Contratacio/Cargos ocupados Total

01/2013 Agente Comunitario de Saude 21
Agente Combate Endemias 7
Médico 8
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Estagiério 4
Coordenador 2
Técnico de Nivel Superior 1
Professor de Educagio Basica 1
01/2014 Médico 3
Médico-PSF 5
Agente Comunitario de Saude 17
Agente Combate Endemias 7
Técnico de Nivel Superior (farmacéutico) 2
Professor de Educagdo Fisica 1
01/2015 Professor Educacdo Basica 7
Agente Comunitério de Saude 21
Agente Combate Endemias 11
Facilitador Social 3
Medico-PSF 2
Professor Educagdo Basica 8
0172016 Professor de Educagio Bésica 10
Meédico-PSF 3
Conselho Tutelar 2
Agente Comunitario Satde 20
Agente Combate Endemias 9
Técnico de Nivel Superior 1
Facilitador Social 3
01/2017 Médico-PSF 3
Conselheiro Tutelar 3
Agente Comunitério de Satude 18
Agente Combate Endemias 9
Facilitador Social 2
01/2018 Professor de Educagdo Basica 8
Técnico de Nivel Superior 4
Conselheiro Tutelar 4
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Agente Comunitario Satude 10
Agente Combate Endemias 21
Motorista 4
Médico-PSF 3
Facilitador Social 3
Odontologo I
01/2019 Professor Educagdo Basica 8
Técnico de Nivel Superior 4
Conselheiro Tutelar 4
Agente Comunitario Saude 19
Agente Combate Endemias 10
Técnico de Nivel Superior 4
Médico-PSF 3
Motorista 4
Conselheiro Tutelar 4

—

Facilitador Social

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Areado foi possivel verificarmos a
realizagio do processo seletivo simplificado, a fls. 25, para o cargo de Médico para
atendimento as necessidades de clinico generalista em todas as fases do ciclo de vida nas

unidades de PSF (Estratégia Satide da Familia) e formagao de cadastro de reserva.

Conclui-se que os profissionais do PSF, com a exclusio dos agentes comunitarios
de satde e agentes de combate a endemias, podem e devem ser contratados através de do
processo seletivo simplificado, com fulcro no art. 37, IX da CR/88, ¢ da Lei Municipal n°

826/2010.

O caput do art. 2° da EC n. 51/2006 ¢ bem preciso ao prever que 0s Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo admitir os Agentes Comunitarios de Saude e
Agente de Combate as Endemias somente sob a forma de Processo Seletivo Publico, de

acordo com a natureza e a complexidade das atribui¢des € com os requisitos para atuagao
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daqueles profissionais. Hoje a prefeitura esta realizando o Processo Seletivo Simplificado

conforme Processo Administrativo n® 1878/2019, Edital n® 004/2019 para os cargo de

Agente de Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias de diversos setores o

que contraria a legislagéo citada.

Ressalta-se que a Lei n. 11.350/2006, que regulamenta as atividades de Agente

Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias, veda sua contratagdo temporaria

ou terceirizada, salvo na hipdtese de combate a surtos endémicos, na forma da lei

aplicavel.

Em consulta ao site da prefeitura verificou-se a realizagdo de varios Processos

Seletivos Simplificados, a saber:

r

Processo Seletivo Simplificado, da Secretaria Municipal de Saude conforme
Processo Administrativo n® 1785/2019, em andamento, Edital n° 005/2019

1(um) cargo de Médico da Estratégia da Saude da Familia.

O edital cita a Lei Ordinaria Municipal n° 939/2011 que autoriza o
municipio a contratar temporariamente por excepcional interesse publico,
Médicos (sem informar o quantitativo) e integra o quadro de carreiras que
¢ de natureza efetiva, conforme constam das tabelas analisadas pelo

Ministério Publico a fls. 823/827 dos autos do inquérito.

Processo Seletivo Simplificado da Secretaria Municipal de Saiude conforme
Processo Administrativo n® 1878/2019, Edital n° 004/2019 para os cargos de
Agente Comunitério de Satide e Agente de Combate a Endemias de diversos

setores.

Processo Seletivo Simplificado da Secretaria Municipal de Saude conforme
Processo Administrativo n® 885/2019, Edital n® 003/2019 para 1 (um) cargo
de Médico de Estratégia de Saude da Familia .

Processo Seletivo Simplificado da Secretaria Municipal de Educagio,
Esportes e Lazer de Areado conforme Processo Administrativo n° 885/2019,
Edital n® 002/2019 para a contratagdo temporaria de Professor —IB conforme
Lei n.° 606 de 31/03/2008 (Institui as Carreiras dos Profissionais de

Educagdo Bésica do Municipio de Areado-Anexo II-C).

s e
ﬁ

DE
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O municipio est4 realizando o PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO para
os cargos dos Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias e ndo o
PROCESSO SELETIVO PUBLICO OU CONCURSO PUBLICO como determina a EC n.
51/2006 e da Lei n. 11.350/2006.

Nos deparamos com a desnaturagdo da contratagdo temporaria, inviabilizando

assim o principio do concurso publico.

Quando os contratos temporarios ndo tém os requisitos legais e constitucionais
observados sio considerados nulos, 0 que ocasiona um prejuizo a gestdo de pessoal da

Administragdo Publica.

1V- CONCLUSAO

Diante do exposto, cabe ressaltar que esta Coordenadoria tem pouco a
acrescentar as fundamenta¢des da Representagdo, pois o Ministério Publico de Contas
demonstrou de forma bastante contundente a ocorréncia irregular da realizacdo das
contratagdes temporarias de forma sistematica, como demonstrado no relatério do
CAPMG, a fls. 18/24, desde o exercicio de 2013 a 2019, burlando a realizado do concurso
publico conforme o inciso 11, e IX do art. 37 da CR/88.

A prorrogacio dos contratos vem acontecendo de forma irregular, pois apds o
vencimento do prazo dos contratos, ao invés de realizar o concurso publico o municipio
encaminha projetos de lei & Cmara Municipal com o intuito de obter novo prazo para
manutengio daqueles cargos com provimento por contratagdo temporaria, num verdadeiro
ciclo sem fim das contratagdes temporarias sem obedecer ao art. 152 e 153-A da Lei

Complementar 005/1996.

Diante disso, ocorre a desnaturacdo das contratagdes temporarias, inviabilizando
assim o principio da exigéncia do concurso publico.

Quando os contratos temporarios ndo tém os requisitos legais e constitucionais
observados sdo considerados nulos, 0 que ocasiona um prejuizo a gestdo de pessoal da

Administragdo Publica.
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O municipio esta realizando o PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO para

os cargos dos agentes ¢ ndo O PROCESSO SELETIVO PUBLICO OU CONCURSO

PUBLICO como determina a EC n. 51/2006 e da Lein. 1 1.350/2006.

Sugere esta Unidade Técnica, s.mj, que o gestor seja intimado para que

apresente suas alegagdes ¢ justificativas acerca dos fatos apresentado na representagao,

bem como do relatorio técnico, ou demonstre a regularizagdo dos apontamentos

apresentados.

A consideragdo superior.

CFAA, 08 janeiro de 2020

AN s S A

_ HAALO- -:’E.\j._» v ‘jég AL .lC_L';

| Maria do Carmo Figueiredo
Coordenadora CFAA

TC 1491-2
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PROCESSO N°: 1077247

NATUREZA: Representagdo
ORGAO: Prefeitura Municipal de Areado
RELATOR: WANDERLEY AVILA

Estando de acordo com o relatério de f1.28 a 36, encaminho os autos ao Conselheiro
RELATOR, nos termos do despacho de fl. 17.

CFAA/DFAP, em 30/01/2020.

ol CJU%C.SMW Mu,

Cléaudia Nunes Avila Andrade
Coordenadora CFAA/DFAP
1TC — 2483-7
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TCEwc Gabinote doe Canietheira Wendeorloy Hhitu
Processo n“: 1077247
Natureza: Representacao
Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Orgio: Prefeitura Municipal de Areado
Ano Ref: 2019

Ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,

Para manifestacao, nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno

deste Tribunal.

Apés, conclusos.

Tribunal de Contas, em Q9 /O 1, /2020.

s

Conselheiro Wan erl::y Avila

Relator

\\egito\gab__wa\zo20\processos\denﬂnda, representacgao - municipal\despacho\1077247 - pm de areado - mp-preliminar - pec-mcc.doc
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Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Plblico de Contas

Certidao

Aos 06 dias do més de fevereiro de 2020, certifico que procedi a redistribuicio da
Representacio n. 1077247 ao Procurador Glaydson Massaria, conforme o disposto no Att.
2° da Resolugao MPC-MG N. 11, de 18 de setembro de 2014, bem como o que restou
definido nas Reunides institucionais datadas de 09/05/2011 e 23/05/2011.

s, A8 ~ O

Vanderlei Alves Nicolau ;
Coordenador de Apoio Operacional do Ministério Piblico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1077247/2019

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Natureza: Representacao

Ano de Referéncia: 2019

Jurisdicionado: Municipio de Areado
Representante: Ministério Publico de Contas

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. A presente Representacao foi proposta, em 31 de outubro de 2019, pelo Ministério
Publico de Contas em virtude de “o Municipio de Areado, através de seu Poder
Executivo e por meio de sucessivas contratagbes por tempo determinado sob a alega¢do
de excepcional interesse publico, vem protelando a admissdo de profissional
farmacéutico por meio do imprescindivel concurso publico, situa¢d@o essa que ja perdura
desde o ano de 2011, havendo a necessidade de titular para o cargo, de modo a justificar
a realizagdo de concurso” (f. 01-v).

2. Apds o aprofundamento das investigacoes, o “Ministério Plblico pode verificar
[...] que esse tipo de contratacao nao vinha ocorrendo apenas para o cargo de
Farmacéutico, mas também para o exercicio de outros cargos municipais” (f. 2-
v). Verificou-se também que “o dltimo concurso realizado pelo municipio data de 10
anos (realizado em 2009), sendo certo que de ld para cd o municipio vem realizando
sucessivas contratagoes tempordrias como se fossem de excepcional interesse publico
quando, na realidade, n@o o sdo; cuidam-se de contrata¢bes previsiveis e para a
ocupacgdo de cargos efetivos, ndo podendo fugir a regra constitucional do concurso” (f.
02). A peca inicial (f. 01/11) foi acompanhada de documentacao digital em
‘Compact Disc’ (CD), anexado a f. 12.

3. Apos juntada do Relatério de Triagem n. 845 (f. 13/14-v), o entdo Conselheiro
Presidente recebeu a documentacao como Representacao (f. 15) e distribuiu a
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila (f. 16).

4. Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Atos de Admissao (f. 17)
acompanhada de dados obtidos junto ao CAPMG (f. 18/24-v) e de copia de um
Edital de Processo Seletivo Simplificado da Secretaria de Saide do Municipio de
Areado (f. 25/27).

5. A Coordenadoria de Atos de Admissao apresentou sua analise as f. 28/37. Sua
conclusao foi no seguinte sentido (f. 35-v/36):

Diante do exposto, cabe ressaltar que esta Coordenadoria tem pouco a
acrescentar as fundamentagoes da Representacao, pois o Ministério Publico
de Contas demonstrou de forma bastante contundente a ocorréncia irregular
da realizacao das contratagoes temporarias de forma sistematica, como
demonstrado no relatério do CAPMG, a fls. 18/24, desde o exercicio de 2013

MPC 13 1de 3
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a 2019, burlando a realizado do concurso publico conforme o inciso Il, e IX
do art. 37 da CR/88.

A prorrogacao dos contratos vem acontecendo de forma irregular, pois apos
o vencimento do prazo dos contratos, ao invés de realizar o concurso publico
o municipio encaminha projetos de lei a Camara Municipal com o intuito de
obter novo prazo para manutencao daqueles cargos com provimento por
contratagao temporaria, num verdadeiro ciclo sem fim das contratagoes
temporarias sem obedecer ao art. 152 e 153-A da Lei Complementar
005/1996.

Diante disso, ocorre a desnaturagao das contratagdes temporarias,
inviabilizando assim o principio da exigéncia do concurso publico.

Quando os contratos temporarios nao tém os requisitos legais e
constitucionais observados sao considerados nulos, o que ocasiona um
prejuizo a gestao de pessoal da Administragao Plblica.

O municipio esta realizando o PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO para os
cargos dos agentes e nao o PROCESSO SELETIVO PUBLICO OU CONCURSO
PUBLICO como determina a EC n. 51/2006 e da Lei n. 11.350/2006.

Sugere esta Unidade Técnica, s.m.j, que o gestor seja intimado para que
apresente suas alegacoes e justificativas acerca dos fatos apresentado na
representacao, bem como do relatério técnico, ou demonstre a
regularizacao dos apontamentos apresentados.

6. Em seguida, o Conselheiro-Relator Wanderley Avila (f. 38) determinou a remessa

dos autos ao Ministério Publico de Contas para fins do disposto no art. 61, §3°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

No essencial, € o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao preliminar,
nos termos do §3° do art. 61 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que
dispbe que:

§ 3° Nos processos de fiscalizagao de concursos publicos e naqueles
originados de Denlncias e Representacdes, sera dada oportunidade de
manifestagao preliminar ao Ministério Publico junto ao Tribunal, antes da
citacdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do
Tribunal. (grifo nosso).

No caso em apreco, o Parquet entende nao ser necessario aditar as
irregularidades apontadas anteriormente. Assim, deve ser determinada a citacao
do jurisdicionado, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos
do art. 5°, LV, da CR/88 e do art. 187, do RITCEMG.

MPC 13 2de 3
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10.

11.

MPC 13

CONCLUSAO

Em face do exposto, para que tenha oportunidade de apresentacao de defesa
quanto aos fatos impugnados, o Ministério Publico de Contas requer novamente
(conforme f. 10-v) a citacao de Pedro Francisco da Silva, no enderego constante
do preambulo da peca inicial da Representacao proposta.

E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de maio de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Plblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

3de3
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Processo n°: 1.077.247

Natureza: Representagao

Representante: ~ Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Representado:  Pedro Francisco da Silva - Prefeito Municipal de Areado
Orgio: Prefeitura Municipal de Areado

A Secretaria da Segunda Cimara,

& Trata-se de Representagio apresentada pelo Ministério Publico junto a0
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por seu Procurador, Glaydson Santo
Soprani Massaria, em desfavor do Senhor Pedro Francisco da Silva, Prefeito do Municipio
de Areado, em decorréncia de possiveis irregularidades em contratagdes de servidores
temporarios de maneira frequente e sucessiva, para o preenchimento de cargos publicos
efetivos e com fungdes permanentes, além da criagio de fungbes publicas de duragio
indeterminada, em detrimento da exigéncia do concurso publico insita no inciso Il do art.
37 da Constituicao da Republica.

Com fulcro no art. 307 “caput” c/c os artigos 311 e 166, § 2°, da Resolugao
n® 12/2008, determino a citagio do Representado indicado no preambulo deste despacho,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas
nos autos, notadamente, na pega exordial oferecida pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas anexada no SGAP, em 06/11/2019, COD.ARQUIVO 1998693 (Pega
2).

Informe-se ao responsavel que, em cumprimento Portaria n°
46/PRES./2020, que dispde sobre a ampliagio das medidas temporarias de preven¢ao ao
contigio da Covid-19, no ambito desta Corte de Contas, enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica, as peticoes e demais documentos referentes serdo protocolizados
exclusivamente pelo enderego eletronico protocolo@tce.mg.gov.br.

Ap6s a manifestagio do responsivel, junte-se a documentagio e

encaminhem-se os autos 2 Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Admissio, para

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\ TempFiles\ 99056af-024¢-45b4-9552-57910cdddbda/

documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decis@o Normatiy
1.05/2013, Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2196264
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reexame, em relatorio conclusivo, nos termos do art. 141 do Regimento Interno. Ato
continuo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Em seguida, conclusos ao meu Gabinete.

. Vs 2 (7
Tribunal de Contas, em o(; /U %

/2020.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator

C:\inetpub\wwwroot\ SGAP\TempFiles\ 99f956af-024¢-45b4-9552-5791 ODedddbda/

scumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
D5/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2196264
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Belo Horizonte, 28 de agosto de 2020

Senhor Prefeito,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Wanderley
Avila, Relator dos autos de n° 1.077.247 - Representagdo, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Exa., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
defesa acerca das irregularidades apontadas nos autos, notadamente, na peca exordial
oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas anexada no SGAP, em
06/11/2019, COD.ARQUIVO 1998693 (Peca 2).

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos", “Secretaria Virtual’, icone
"\ista Eletronica de Processos". Para acessa-los, V. Exa. deverd informar o numero da
seguinte chave de acesso: 8747773739.

Informo-lhe, ainda, que em cumprimento & Portaria n® 46/PRES./2020, que
dispde sobre a ampliagdo das medidas temporarias de prevencéo ao contagio da Covid-18,
no ambito desta Corte de Contas, enquanto perdurar a emergéncia de saude publica, as
peticbes e demais documentos serdo protocolizados exclusivamente pelo enderego
eletrénico protocolo@tce.mg.qov.br.

Cientifico-lhe que a defesa e/ou documentos deverao ser apresentados por
V. Exa. ou por procuradores devidamente constituidos, nos termos do paragrafo unico do
art. 183 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

Renata Machado da Silveira
Diretora

Exmo. Sr.
Pedro Francisco da Silva
Prefeito do Municipio de Areado

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2203809
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Secretaria da Segunda Camara
TCEme

Processo n° 1077247
Data: 16/10/2020

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios,

referente ao oficio 12.722/2020.
;?/// e

Silvia Ester Meireles Vieira
TC 1347-9
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Processo n. : 1077247

Data: 10/11/2020

CERTIDAO DE NAO MANIFESTACAO

(Art. 166, § 8°, da Resoh@io n. 12/2008)

Certifico que, conforme pesquisa efetuada nesta data, o houve manifestagdo da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), embora
regularmente citada(s):

PEDRO FRANCISCO DA SILVA

\,U-.\\ AL\
Maria Valkéria Menezes de Oliverra
Gestor(n) em exercicio
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Processo n. : 1077247

Data: 10/11/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encammho os presentes autos conclusos ao Relator ap6s cumprida a determinagio de fi(s). 42/42y.

b .
th
U no,
Maria Vakria Menezes de Oliveira
stor(a) em exercicio




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(Gilinetedo Conelhoire Wandertey Hecta

Processo n° 1077247

Natureza: Representacao

Representante: Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas
Representado: Pedro Francisco da Silva- Prefeito Municipal de Areado
Orgio Prefeitura Municipal de Areado

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

Consoante certidio de fl. 45, embora regularmente citado, por forga do

despacho de fl. 42, o responsavel nio se pronunciou nos autos.

Assim sendo, encaminho os autos a esse Parguet de Contas para
manifestagdo conclusiva, nos termos da alinea “d” do inciso IX art. 61, do Regimento

Interno deste Tribunal.

Ap6s, conclusos.

T.C,em _/¥ [/_4% /2020.

Conselheiro Wanderley Avila

Relator
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Documento assinada por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normaliva
1n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2284163



