EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficios n°.11921/2020 — 11932/2020 — 11937/2020 — 11940/2020 - Secretaria
da 12 Camara

Processo n°. 1084530

Natureza: Representagao

Representante: Dicelma Moraes dos Santos

Representada: Prefeitura Municipal de Sdo Joédo do Paraiso

Relator: Conselheiro Durval Angelo

MONICA CRISTINE MENDES DE SOUSA, brasileira, casada, filha de Alvaro
Luiz Mendes e Maria Suely David Mendes, inscrita no CPF sob o n® 965.904.596-
49, com endereco na Rua Marcionilio Pereira, n.° 338, S&o Jodo do Paraiso—
MG, CEP. 39.540.000, JOSE DE SOUSA NELCI, brasileiro, inscrito no CPF sob
0 n° 549.376.046.046-00, Secretario Municipal de Transporte e Manutengéo de
Trafego de Municipio de Sao Joédo do Paraiso-MG, residente e domiciliado na
Rua Clemente Rodrigues de Almeida, n° 178, Morada do Sol, Sdo Joao do
Paraiso, JOSE PEDRO DA SILVA FILHO, Secretario Municipal de Saude de
Sao Joao do Paraiso-MG, brasileiro(a), casado(a), inscrito(a) no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o n°. 249.916.516-20, portador(a) da Cédula de Identidade
sob o n°. MG 1.155.693, residente e domiciliado na Rua Clemente Batista, n°.
60, Centro, Sao Jodo do Paraiso/MG, e IRISLANE BARBOSA RODRIGUES
XAVIER, brasileira, casada, inscrita no CPF sob o n° 031.527.916-82, cargo,
residente e domiciliada na Rua Valdemar Almeida, n°. 440, Séo Jo&o do Paraiso,

nos autos da Representagdo ofertada por Dicelma Moraes dos Santos,

Processo n°.1084530, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa
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1. REVE SINTESE DOS FATOS

Cuidam os autos de Representagdo formulada por Dicelma Moraes dos Santos,
vereadora da Camara Municipal de S&o Jo&o do Paraiso, por possiveis irregularidades
concernentes as nomeagdes dos Senhores José de Souza Nelci, José Pedro da Silva
Filho e Irislane Barbosa Rodrigues Xavier, para os cargos de Secretario Municipal de
Transporte, Secretario de Saude e Assessora em Articulagdes Politicas e Captagao de

Recurso respectivamente.

Alega a representante que os Senhores José de Souza Nelci, José Pedro da Silva Filho
tornaram-se inelegiveis por forgca da decis&o proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao
e a Sra. Irislane Barbosa Rodrigues Xavier pelo Tribunal Regional Eleitoral, sendo
vedadas as suas nomeagdes por forga do artigo 37, |, da CRFB/88 e 0 §1° alineas “a” e

’d” do art. 75, inciso Il da Lei Organica do Municipio.

O despacho do relator determinou a citagdo dos representados para apresentarem

defesa acerca das irregularidades apontadas.

2. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES

2.1 Suposta inelegibilidade dos Representados

A Unidade Técnica apontou em seu relatério que:




Desse modo, verificou-se no inciso 11§17, alinea a7 ¢ d” do artigo 75 da Let Orgnica

012012 do munkipi de Sio Jodo do Paraiso — MG in verbis:

Art 73 - Sdo condighes essencias pata a nomeagde dos carges deosecretanoes

muicipas . ocupantes de cargos comissionados de confianga ¢ de Ivee nomeicao

k]

sl cwegicio do d 05[]
§ 17 - Fieam impedidos de ocupar careos ou tuncdes mediante contiatos [emporanos
ou por livie nomeacio ana Administracds Poblica Municipal Direta ¢ Indweta, nos

: e Legislativos. bem como, em quasguer  nstitugoes
subvencionadas pelo Municipio
ay  Os gue forem condenados, em

; cu prefenda por
oredo judicial colegiado, desde acondenacdo atd o trunseursa do prags de S foito)

anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes. |

dy Os gue forem condenados, em decisio transitada e ulsado vu profenda pod
aredo colegiado da Justica Bleitural. por corrupeio eleitoral, por captagioiheita
de sufrigio, por doagio, captacio ou gastos iitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes pablicos pelo praav de 8 (oo} anos a contar du

decwio | ] gnfe nosso)

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Organica do Municipio de S&o Jo&o do Paraiso
NAO prevé as hipoteses acima elencadas, uma vez que tais disposicdes estavam
previstas apenas na Proposta de Emenda a Lei Organica datada de 02 de julho de 2012,
que além de NAO ter sido aprovada em dois turnos, com intersticio de 10 dias entre
eles, também NAO foi promulgada pela mesa diretora da Camara Municipal de Sao

Joado do Paraiso, mas tdo somente assinada pelo Prefeito a época.

Veja que, para que a proposta de emenda 01/2012 vigorasse, deveria ter seguido o
disposto no art. 29, caput, da Constituicdo Federal, no sentido de ser aprovada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias entre eles, aprovada com quérum qualificado

de 2/3 dos vereadores e promulgada pela prépria Camara. Vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicgo, na

Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

No mesmo sentido dispde a Constituicido do Estado de Minas Gerais:




Art. 172 — A Lei Orgénica pela qual se regerd o Municipio sera
votada e promulgada pela Cadmara Municipal e observara os

principios da Constituigdo da Reptblica e os desta Constituigéo.

A propria Lei Organica Municipal, nos paragrafos 1° e 2° do seu art. 43, define o

procedimento a ser seguido nos casos de proposta de emenda a lei organica:

Art. 43 - A Lei Orgénica Municipal poderd ser emendada

mediante proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara Municipal,
Il — do Prefeito Municipal.

§ 1° - A proposta sera votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da

Cémara Municipal;

§ 2°- A emenda a Lei Orgénica Municipal sera promulgada pela

Mesa da Cadmara com o respectivo numero de ordem,

Veja que, conforme certiddo emitida pelo Presidente da Camara Municipal no dia
04/04/2019 (em anexo), a proposta de emenda a lei organica n° 01/2012 foi aprovada

somente em um turno de votagdo, que-acorreu no dia 02/07/2012:
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il‘-i‘li@*iimlm MUNICIPAL DE SAQ JOAO DO PARAISO-NG
CNPJ: 25.219.288/0001-10 - e-mail: cmsjp2013@outiook.com
Rua: Afonso Batista, n® 135 - Centro - (38) 3832-1173/ 38321387
CEP: 38.540-000 - Sio Joio do Paraiso - Minas Gerals

CERTIDAO

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
YARAISO/MG, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrita
vo CNPJ/MF: 25.219.288/0001-10, com sede a Rua Afonso
Jatista, n@ 135, centro, CEP: 39540-000 Sdo Jodo do Paraiso/MG;
aeste ato representada pelo seu Presidente em exercicio, 0 Sr.
ZLDIVO MARQUES DE BRITO, brasileiro, casado, Vereador -
oresidente da Camara Municipal de Sdo Jodo do Paraiso-MG,
sortador da Cédula de Identidade Rg. N2 10011781 SSP/MG e
Jevidamente inscrito no CPF/MF sob o n® 030.574.836-07
-esidente e domiciliado na Rua Montes Claros, n2 76, Distrito do
‘viandacaru do Paraiso, S30 Jodo do Paraiso — MG, CEP 39.540-
300. Em reposta ao oficio n2 002/2019, em consulta em nossos
arquivos foi encontrada no livro oficial de ATAS s fls. 125 e 126,
5 ata da reunido ordindria realizada dia 26 de abril de 2012 que
senciona a apresentacio do PROJETO DE EMENDA A LEI
ARGANICA MUNICIPAL, no entanto, ndo menciona sua
numeracio e votagdo; ja as fls. 131, da ata de reunido ordinaria
-ealizada dia 02 de julho de 2012 a Emenda a Lei Organica
Municipal n2 01/2012, foi submetida em apreciagdo e votacdo
nlenaria e foi aprovado por unanimidade, conforme copias
*® anexas,

vor ser expressao da verdade, firmo a presente.

$30 Jodo do Paraiso — MG, 04 de abril de 2019.

g}d@&j\\é
ELDIVO MARQUES DE BRITO
presidente da Camara Municipal de S3o Jodo do Paraiso - M/G

Além disso, NAO ha qualquer registro de que a referida proposta de emenda a lei
orgénica tenha sido promulgada pela mesa da Camara Municipal, havendo nos arquivos
do Municipio somente um documento com o texto da proposta de emenda 01/2012,

datado do dia 02/07/2012, com assinatura do Prefeito a época, o Sr. Manoel Andrade

\\

Capuchinho, que NAO pE}‘ssu\ia compﬁéﬁqia para promulgar emenda a Lei Organica.




Portanto, ndo devem ser consideradas as hipéteses elencadas nos paragrafos
indicados, ja que o art. 75 da Lei Organica vigente a época e até os dias atuais, assim

dispde:

Art. 75 — S&o condigdes essenciais para a investidura no cargo
de Secretario ou Diretor equivalente:

| — Ser brasileiro;

i/l — estar no exercicio dos direitos politicos;

Il — ser maior de vinte e um anos.

Feitos os esclarecimentos acima, passamos entdo a analisar pontualmente as

alegacgodes feitas na presente Representacéo.

2.1.1 — Da suposta condenagdo do Sr. José de Souza Nelci de suspensao dos
direitos politicos.

Consta no Relatério da Unidade Técnica e na Representagéo respectivamente:

¢ (3 Sr. José de Sowa Nelen encontra-se melegivel por forga de deesio
punto ao TCU no processo de n” 013.990/2012-8, ranstado em julgadoe

no dia 02:072016, suspensiio dos drettos politicos ate 0207 2024

O Sr. José de Sousa Nelci, encontra-se inelegivel por forga de
decisdo junto ao TCU (Tribunal de Contas da Unido), em processo de n°
013.990/2012-8, transitado em julgado no dia 02/07/2016, que acarretou a suspensao
dos seus direitos p iticos até 02/ 7/202{}, conforme p

==

uisa realizada em anexo.




Ocorre que, analisando o referido Acérdéo do Processo n° 013.990/2012-8, NAO FOI
APLICADA A PENALIDADE DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
CONFORME NARRADO, sendo vejamos:

“9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas
especial, relativa ao Convénio n° 1654/2008 (Siconv n° 702758),
firmado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de S&o
Jodo do Paraiso/MG com vistas a realizagdo da “Festividade de
Réveillon Popular’ de 20089.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo da 12 Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, e com
fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16, inciso lll, alinea “d”, e §
2°: 19, caput; 23, inciso lll, alineas “a”e “b”; 28, inciso Il; e 57 da Lei n°
8.443/1992 c/c os arts. 209, § 7° e 214, inciso lll, alineas “a” e “b”, do
Regimento Interno do TCU, em:

9.1.julgar irregulares as contas dos responséveis José de Sousa Nelci
e Aline de Lourdes Laura Gongalves — ME, condenando-0s
solidariamente a pagar o valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculados
a partir de 5/6/2009 até o dia do efetivo pagamento, e fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para que comprovem
perante o TCU o recolhimento do montante aos cofres do Tesouro
Nacional;

9.2. aplicar_aos responsaveis José de Sousa Nelci e Aline de
Lourdes Laura Gongalves — ME multas individuais de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), fixando-lhes o ﬁrago deN(5 (quinze) dias da

~




notificacdo para que comprovem perante o TCU o recolhimento
do respectivo valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual devera
ser atualizado monetariamente a partir da data deste acordéao, se
pago apos o vencimento;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo
atendidas as notificagbes;

9.4. encaminhar cépia do inteiro teor da presente deliberagdo, bem
como das instrugbes produzidas nos autos pela Secex/MG, ao
Municipio de S&o Jodo do Paraiso/MG, para ciéncia e adogdo das
medidas que entender cabiveis para sua defesa em relagdo a
responsabilizagdo pela contrapartida municipal de R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais), depositada na conta especifica mas cuja aplicagdo
nédo foi comprovada no objeto do Convénio n° 1654/2008 (Siconv n°
702758),

9.5. encaminhar copia das pegas 4-8 dos autos ao Ministério do
Turismo, para conhecimento e adogdo das medidas necessarias, tendo
em vista conterem documentos pertinentes aos convénios de registro
Siafi n° 601018, n® 627952 e Siconv n° 703697, e

9.6. remeter copia deste acoérddo, acompanhado do relatorio e voto, a
Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, para as
medidas que entender cabiveis. (TCU - Processo n°® TC-013.990/2012-
8 - Natureza: Tomada de Contas Especial — Rel. Cons. José Mucio
Monteiro)” (GN)

Portanto, totalmente descabida a presente Representagdo visto que ndo houve a
aplicacdo da penalidade de suspensao de direitos politicos pelo acérdéo citado ao Sr.
José de Souza Nelci, ndo podendo ser considerada irregular sua nomeagdo como

Secretéario Municipal de Transporte.

2.1.2 — Da suposta condenagido do Sr. JOSE PEDRO DA SILVA FILHO de

suspensdo dos direitos politicos.




e O Sr. José Pedro da Siva Filho encontra-se também mekgivel pelo
processo de 019.580/2013-4, transitado em julgado no dia 1503 2018

no TCU, acarretando a suspensdio dos diretos politicos até 15032026,

O Sr. José Pedro da Silva Filho, também, encontra-se inelegivel por
forca de decisdo junto ao TCU (Tribunal de Contas da Unido), em processo de n°
019.580/2013-4, transitado em julgado no dia 15/03/2018, que acarretou a suspensio
dos seus direito politicos até 15/03/2026, conforme pesquisa realizada em anexo.

Ocorre que, analisando o referido Acorddo do Processo n° 019.580/2013-4, NAO FOI
APLICADA A PENALIDADE DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
CONFORME NARRADO, sendo vejamos:

SR

Sobre o ponto, observe-se que ndo ha como aceitar o parecer do
conselho municipal relativo ao periodo de 20/12/2000 a 15/3/2001, pois
foi assinado por pessoas ndo constantes do decreto que nomeou seus
membros, a excegdo de Juvenil Gomes Silva e de Modesto Gomes (pega
1, p. 128 e 262). A validade cumento é ainda mais questionavel




representante do ente municipal, sendo a opinido de Modesto Gomes,
por conseguinte, a tnica regular em nome da sociedade civil.

11. Assim, e diante da inexisténcia de elementos que
demonstrem boa-fé nas acées dos ex-prefeitos, conclui-se por
acolher os fundamentos dos pareceres e_julgar irrequlares as
presentes conlas, com imputacdo de débito pelo total dos valores
transferidos e aplicacdo da multa do art. 57 da Lel 8.443/1982. O
fundamento da condenacéo deve ser o indicado pelo MPTCU (alinea
“o” o ndo alinea “b”, do inciso i do art. 18 da Lei 8.443/ b, por
melhor se amoldar a situacdo,

12. Relativamente ao requerimento de José Pedro da Silva Filho para
que o TCU determine a atual administragdo municipal que fornega a
documentagéo referente ao ajuste firmado (pega 16, p. 3, e pega 32, p.
2), nédo cabe deferi-lo, uma vez que a jurisprudéncia deste Tribunal é
assente quanto ao 6nus do gestor de comprovar a aplicagdo dos recursos
federais repassados, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constituigdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

Ante o exposto, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acordéo
que submeto a sua considerag&o.

Portanto, totalmente descabida a presente Representag@o visto que n&o houve a
aplicacdo da penalidade de suspensé&o de direitos politicos pelo acérd&o citado ao Sr.
José Pedro da Silva Filho, ndo podendo ser considerada irregular sua nomeag&o como

Secretario Municipal de Saude.

2.1.3 — Da condenagédo da Sra. IRISLANE BARBOSA RODRIGUES XAVIER a pena
de inelegibilidade

Consta no Relatorio da Unidade Técnica e na Representagao respectivamente:

* A Sra. Irslaine Barbosa Rodrigues, tormou-se mekgivel tendo em vista
a acorddo proltado pel Tribunal Regional Eketoral (TRE), publcado
no dim 25062018, Nesta lnha, anda se vertfica que em 27072017
PoT Geasio do julgarmento do Recurso Bletoral
914 07 2016.6.13.0237 no TRE amda se determmou 2 cassucdo ¢
: U8 (oo anos. conforme

suspenciio dos direitos  politicos. no pra




Por fim, a Sra. Irislane Barbosa Rodrigues, encontra-se inelegivel por
forca de decisdo proferida pelo TRE (Tribunal Regionai Eleitoral), conforme consta nos
autos n° 914-07.20186.13.0237, com decisdo proferida no dia 27/07/2017. que
determinou a cassacao do diploma da referida, tendo a decisdo sido confirmada pela
Egregia Corte Eleitoral em acorddo publicado no dia 25/07/2018, que acarretou a
suspensdo dos seus direito politicos, no prazo de 8 (oito) anos, conforme oficio de n*
254/2018, encaminhado ao legislative, copia em anexo ou seja, os referidos realizaram
condutas incompativeis com a moralidade pblica, acarretando a suspansio dos seus
direitos politicos. Sendo indevida a nomeagao dos mesmos para exercer, perante
6rgdo municipal, relsvantissimo cargo publico em comisséo,

Na sentenca proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral no Processo n° 914-

07.2016.6.13.0237, constou:

Dessa forma, restando demonstrada a presenca de todos os elementos que compdem a conduta tipica
descrita na inicial — captaco ilicta de sufragio — assim como de abuso de poder econdmico, impde-se 3
cassagdo do diploma da Investigada e a sancéo de inelegibilidade para as eleigbes que se realizarem nos §
(oito) anos subsequentes.

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos para, nos termos do artigo 22, XIV, da Let Complementar

64/80 e do artigo 41-A da Lei § 504/97, cassar o diploma de Inslane Barbosa Rodrigues Xavier tgf([:;gnggla,
inelecivel para as eleictes que serealizarem nos 8§ [oito) ancs subsequentes R

Publique-se Registre-se Intimem-se. Comunigue-se ao Ministério Plblico Eleitoral

Comunigue-se ac e Tribunal Regional Eleitoral

Apos o trénsito em julgado, efetivem-se as providéncias cabiveis e fagam-se as anctagdes pertinentes no
Cadastro Elettoral & remetam-se 0s autos ac Ministério Pablico Eleitoral, para as providéncias cabiveis

Rio Parda de Minas, 27 de Julho de 2017

MARIE VERCESES DA SILVA MAIA
Juiza Eletoral da 237 Z E

A Sra. Irislane tomou posse no cargo de Assessora em Articulagbes Politicas e
Captagdo de Recurso, ou seja, sua nomeagado foi para exercicio de atividades em
CARGO PUBLIQO\e ndo CARGQ ELETIVO.




A causa de inelegibilidade no caso concreto € circunstancia avaliada exclusivamente

pela Justica Eleitoral e tdo somente para fins de registro de candidatura, e apenas

impede a Representada de ocupar cargo eletivo, ndo tendo efeito para outros cargos

nao eletivos do poder publico.

Além disso, a Representada esta no gozo de seus direitos politicos, tendo em vista que

exerceu seu direito de votar no ultimo pleito eleitoral das eleigdes municipais, ocorrido

no dia 15 de novembro de 2020, conforme comprovante colacionado abaixo e anexado

aos autos.
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Importante também esclarecer que conforme entendimento pacificado pelo Supremo

Tribunal Federal a punigdo de "inelegibilidade" ndo se confunde com "suspenséo dos

direitos politicos”, vejamos:

A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9° do art.
14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condigbes objetivas
cuja verificagdo impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou,
acaso eleito, de os exercer, e nado se confunde com a suspensao ou
perda dos direitos politicos, cujas hipoteses sao previstas no art. 15
da Constituicdo da Republica, e que importa restrigdo ndo apenas ao
direito de concorrer a cargos eletivos (ius honorum), mas também ao
direito de voto (ius sufragii). Por essa razdo, ndo ha inconstitucionalidade
na cumulagdo entre a inelegibilidade e a suspensdo de direitos
politicos.[ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, j. 16-2-2012,
P, DJE de 29-6-2012.]

3. CONCLUSAOQ




Por este interim, essencial frisar que os representados n&o possuiam qualquer
impedimento para assumir e exercer as atividades dos cargos e fungdes que tomaram

posse, devendo ser julgada e arquivada a presente Representagao.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, uma vez que provado esta a saciedade n&do existir nenhuma
irregularidade na nomeagdo dos defendentes, requer a improcedéncia integral da
presente Representagdo e dos apontamentos realizados pela Unidade Técnica, para ao

final ser arquivado o processo.
Sa0 Jo&o do Paraiso, 18 de novembro de 2020.

MONICA CRISTINA MENDES DE SOUZA
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