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Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Técnico-Consultiva - ATEC

Excelentissimo Senhor Relator Conselheiro Durval Angelo da 12 Camara do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Processo n? 1082450
Prestacao de Contas do Executivo Municipal - Exercicio 2018

Ref. Oficio n. 11459/2020 SEC/1. Camara

O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, neste ato representado por seu Procurador-
Geral (Lei Municipal n? 11.065/2017, art. 59, inc. Il e V) vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia apresentar suas MANIFESTACOES, em atendimento ao despacho do i.
Conselheiro-Relator, a determinar que se preste esclarecimentos acerca do Relatdrio da
Macrogestdo das Contas do Governo do Municipio de Belo Horizonte (pecas 101 e 102

do SGAP), notadamente aqueles compilados ao final dos capitulos 3, 5, 6, 7 e 8.

1 Da tempestividade
1 O para a apresentacdo da defesa expira no dia 16 de novembro de 2020, conforme consta
informado no sitio eletronico desse Tribunal. Assim, a presente manifestacdo esta sendo
apresentada tempestivamente.
OFICIO(S):

Ano No Parte Dt.Comun. Dt.Vcto. Ocorréncia

2020 11459 ALEXANDRE KALIL 18/08/2020 16/11/2020 ABERTURA DE VISTA - CITACAO

2 Da legitimidade da representacao pela Procuradoria Geral

2 A legitimidade de representagdo por parte desta Procuradoria-Geral ja foi tema de defesa

na peticdo protocolizada em fevereiro/2020, a qual se ratifica em todos os seus termos.
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3 DOS FATOS

3 Por meio do oficio n. 11459/2020 SEC/1. Camara, o Municipio foi intimado para se
manifestar acerca do do Relatorio da Macrogestdo das Contas do Governo do Municipio de
Belo Horizonte (pecas 101 e 102 do SGAP), notadamente aqueles compilados ao final dos
capitulos 3,5,6,7¢e 8

4 Importa registrar que o Municipio de Belo Horizonte se manifestou nos autos da presente
Prestacdo de Contas/2018 e, desde j3a, reitera todas as suas manifestacdes ja protocolizadas

nos autos em epigrafe.

5 A partir do exame das informacgdes solicitadas, encaminhamos os esclarecimentos e
documentagdo apurada pelos 6rgaos municipais responsaveis pelos dados, os quais
demonstram a regularidade das contas prestadas pelo Executivo municipal - exercicio

2018 -, conforme os topicos que a seguir se expoe:

DO CAPITULO 3 - DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Topico 3.6 - Consideragdes Finais - P. 130

6 Nas suas consideragdes finais (P. 130) o orgao técnico do TCEMG apresenta os
questionamentos e solicita a “comprovac¢do dos meios e datas, para o exercicio de 2018, das
divulgagdes preconizadas no art. 108-A da LOMBH”, pelo que a Subsecretaria de Planejamento

e Orcamento - SUPLOR - esclarece:

a) dos meios e datas, para o exercicio de 2018, das divulga¢des preconizadas no art.
108-A da LOMBH, vide tépico 3.1.1;

Resposta: Além da publicacao citada no documento:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/apresentacao-do-programade-metas-do-

municipio-2017-2020 , foi publicado também no Portal da PBH a lista dos projetos
estratégicos que compdem o Programa de Metas, com seus objetivos, escopo e
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acoes/subacdes; as informacdes sdo atualizadas anualmente no endereco
https://prefeitura.pbh.gov.br/projetosestrategicos . Os dois conteddos estdo
temporariamente suspensos em cumprimento a Lei Federal 9.507/1997 e aos artigos
92 e 122 da Portaria Conjunta PGM/CTGM n2 001 de 22 de janeiro de 2020, devido ao
periodo eleitoral.

Com relacdo a divulgacao da execugao e altera¢des no Programa de Metas, a Prefeitura
optou por nao criar novos canais e utilizar os mesmos instrumentos ja utilizados e
consolidados pelo PPAG. A divulgacao do relatdrio de execugdo do Programa de Metas
foi feita através do Relatério de Execucdo Anual das A¢des Governamentais:
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/revistas-de-prestacoes-
de-contas/relatorioexecucao

As alteragdes no Programa de Metas sdo divulgadas através do relatério de Revisao do
PPAG:
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/plano-plurianual-
ppag/ppag-2018-2021

Quanto a divulgacdo semestral dos indicadores de desempenho relativos a execucao
do programa de metas, os mesmos sdo divulgados nas audiéncias publicas
quadrimestrais de presta¢do de contas junto ao Legislativo municipal.

Topico 3.6 - Consideracgoes Finais - P. 130/131

7 Nas suas consideracgodes finais (P. 130/131) o 6rgado técnico do TCEMG apresentou os

questionamentos a seguir, pelo que a Subsecretaria de Gestao Previdenciaria - SUPREV -

apresenta os esclarecimentos que se expde:

b)

da incidéncia da totalidade da taxa de administracio do RPPS sobre a base de

calculo do BHPrev, sendo este o Unico regime a arcar com despesas administrativas, vide
topico 3.5.3;

c)

Resposta: a forma de calculo e a origem dos recursos que financiam a Taxa de
Administracao da Unidade Gestora no Municipio de Belo Horizonte estdo previstas no
art. 130 e art. 112, respectivamente, da Lei n? 10.362/2011. As recomendacgdes
prestadas por esse Tribunal de Contas vao ao encontro do que determina a Portaria n®
19.451, de 18 de agosto de 2020, do Ministério da Economia, cujas alteracdes que estao
sendo promovidas passarao a valer a partir de 2022, como previsto em seu artigo 4°.

do fluxo atuarial, sobre: i. a inclusdo de encargos estruturados em reparticao

simples na coluna BG (cédigo 227000) do fluxo, que deveria conter apenas beneficios em
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capitalizacdo, conforme topico 3.5.4.6; ii. a diferenca entre o valor presente dos salarios
futuros apurado no fluxo e o apresentado na DRAA, conforme tépico 3.5.4.6; iii. a auséncia
previsao de contribuicao patronal a partir de 2061, conforme tépico 3.5.4.6; iv. a auséncia
de previsdao de contribui¢cdes previdencidrias dos futuros aposentados e pensionistas que
recebem acima do teto nas colunas AC e AH (cddigos 12300 e 12400), conforme tépico
3.5.4.6; 130 v. a projecdo de base de calculo para exercicios como 2110 e 2011, visto que
ndo haverd servidores da geracdo atual em atividade nesse periodo, conforme tépico
3.5.4.6;

Resposta i: De fato, conforme apontado pelo r. Tribunal, foram apresentados fluxos
atuariais incluindo encargos dos beneficios estruturados em reparticdo simples. Em
contrapartida, e para que nao houvesse influéncia nos resultados atuariais, as receitas
destinadas a cobertura desses beneficios temporarios foram também consideradas nos
fluxos atuariais (colunas T e AB / Codigos 121700 e 122700).

Isso se deu pelo fato de que, apesar de na oportunidade (31/12/2018) ser ainda
facultativa, a Portaria 464/2018, assim determina:
“Art. 10. Os fluxos atuariais, parte integrante da avaliacdo atuarial, deverao
contemplar as projecdes de todas as receitas e despesas do RPPS e observar a
estrutura e os elementos minimos dos modelos aprovados por instrugdo normativa
editada pela Secretaria de Previdéncia.” (original sem grifo)

Desta forma, visando a antecipagdo do atendimento a determina¢do do Art. 10
transcrito, passamos a demonstrar despesas e receitas de beneficios estruturados em
regime de reparticdo simples.

Nao obstante, verificamos ter havido um equivoco quando do envio do fluxo, visto que
as receitas e despesas destes beneficios devem ser demonstradas apenas no primeiro
exercicio, exatamente pela natureza do regime financeiro.

Assim, apesar de ndo acarretar qualquer alteragdo de resultados, efetuamos os ajustes e
encaminhamos em anexo a versao ajustada - DOC L.

Resposta ii: A diferenca identificada se deu por adogdo de diferentes métodos
atuariais, conforme mais bem explicado a seguir. Apesar do fato de os beneficios
estarem financiados pelo método do Crédito Unitario Projetado (CUP), o Valor Presente
Atuarial dos Salarios Futuros (VASF) informado no Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial (DRAA) - por ndo influenciar na apuracdo das provisdes
matematicas deste método, nem tdo pouco do plano de custeio - foi apurado
considerando método agregado, multiplicando-se o salario por renda atuarial
temporaria, multidecremental, e com crescimento salarial.

Importante reiterar que para o referido método (CUP) nao hd influéncia qualquer do
VASF, seja na apurac¢do das provisoes, do valor atual de contribui¢des futuras ou do
plano de custeio.
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Porém, visando a coeréncia dos resultados anuais apresentados em fluxo especifico,
conforme leiaute estabelecido pela Secretaria de Previdéncia, que exige tal abertura
anual, apesar de ndo necessaria ao método, a coluna referente a “Base de Calculo da
Contribuicdo Normal” (Coluna “E” / Codigo 109001) foi apurada mediante a aplicagao
reversa das aliquotas contributivas apuradas pelo método CUP e as contribuicdes
anuais do Ente Federativo somada as contribui¢des dos segurados.

A formulacdo adotada, ano a ano, foi a seguinte:

e = CPe+CSe
£ PC,
Onde,

= BC(,; representa a base de calculo da contribui¢do normal para o ano “t”;
= (P, representa a contribuicdo patronal para o ano “t”;
= (S, representa a contribuicdo dos servidores ativos para o ano “t”;

= PC; representa o plano de custeio definido para o ano “t”, liquido de taxa
administrativa.
Por esse motivo, ao primeiro ano se considerou a aliquota de 32,14%, visto que engloba
também os beneficios em reparticao simples, conforme explicado no item 2. Para os
anos subsequentes, considerou-se 30,59%.
Apesar da diferenca, importante reiterar que ndo ha qualquer influéncia do VASF sobre
apuracdo do VACF ou das Provisdes Matematicas e consequentemente do Resultado
Atuarial, para o método CUP.

Resposta iii, iv e v: Apesar de constarem de trés itens especificos do relatério de
macrogestao elaborado pelo TCE/MG (incisos iii, iv e v da alinea “c” do item 3.6),
observamos que as informagdes prestadas acabaram por gerar as trés aparentes
inconsisténcias, as quais serao tratadas em conjunto a seguir:

Conforme mencionado no item 3, a coluna “Base de Calculo da Contribuicao Normal”
(Coluna “E” / Cédigo 109001) foi apurada mediante a aplicacao reversa das aliquotas
contributivas apuradas pelo método CUP e as contribui¢des anuais do Ente Federativo
somada as contribuic¢des dos segurados.

Ocorre que as contribuicdes dos futuros aposentados e pensionistas que receberao
beneficios acima do teto estavam langadas nas mesmas colunas em que se informou as
contribuicdes dos segurados enquanto ativos (Colunas “V” e “W”). O valor presente
atuarial dessas contribuigdes monta em R$ 72.007.527,12 (setenta e dois milhdes sete
mil quinhentos e vinte e sete reais e doze centavos), e foram devidamente considerados
nos calculos atuariais, mas lancados nas colunas “V” e “W” dos fluxos e ndo nas colunas
“AD” e “AE”.
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Assim, a ndo distingdo em colunas especificas das contribui¢cdes enquanto ativos e apés
aposentadoria acarretou na apura¢do equivocada - dada a adog¢dao da metodologia
mencionada no topico 3 - de base de contribuicdo, quando ndo mais havera ativos a
partir de 2061.

Dessa forma, retificando-se o fluxo, conforme anexo, ao lancar as contribuicdoes dos
atuais ativos, enquanto fase de percep¢do de renda, nas colunas AD e AE (Cddigos
123100 e 123200), e nao mais nas colunas “V” e “W” (Cédigos 123100 123200), tem-se
que as duas inconsisténcias apontadas sao justificadas e corrigidas.

Desta forma, de fato, se considerada a geracdo atual, por ndo haver mais ativos a partir
de 2061, ndo havera mais base de incidéncia de contribuicdo e tdo pouco contribui¢cdes
de servidores em atividade. Resta, assim, o montante de aproximadamente R$ 72
milhdes, em valor presente atuarial, como contribuices de futuros aposentados e
pensionistas.

Da mesma forma, por ndo haver base de incidéncia a partir de 2061, ndo havera mais,
tdo pouco, contribui¢cdes patronais.

Ainda, importante destacar que com a retificacdo - segregacdo das contribuicdes dos
atuais ativos enquanto fase laborativa e pds fase laborativa - tem-se a apuracao
adequada da base de incidéncia das contribui¢des, conforme metodologia demonstrada
no item 3 do presente relatério, sendo nula a partir de 2061, por ndo haver mais ativos
da geracao atual.

8 Adicionalmente e, para melhor aclarar as os procedimentos adotados no ambito Municipal,

a SUPREV informa que:

Consideracdes complementares da Assessoria Atuarial: Afora as consideracgdes ja
apresentadas, como respostas e justificativas aos apontamentos do TCE/MG, temos a
adicionar o que segue:

Quanto ao item 3.5.3 do relatdrio elaborado pelo r. Tribunal, ha o entendimento ja
pacificado no RPPS de Belo Horizonte - e aplicado desde sua implementacdo - quanto as
implicagdes da legislacio municipal em relacdo ao custeio administrativo. Pelas
disposicoes legislativas, tem-se que o Plano Previdenciario assume a totalidade das
despesas administrativas do Regime Préprio de Previdéncia Social. O calculo atuarial,
entdo, fez refletir tal realidade, ja operacionalizada, para fins de apuracao de resultados
fidedignos.

Quanto ao valor utilizado para fins de determinacdo da taxa de administracdo, apesar
dos limites estabelecidos pela legislagio municipal, considera-se o or¢amento
informado pelos gestores, de forma a considerar a destinacao de valores justos aos
gastos administrativos esperados.
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Quanto ao item 3.5.4.2, importante mencionar que desde o exercicio de 2018 -
posteriormente em 2019 e iniciado agora em 2020 - vem sendo realizados pela
Lumens Atuarial estudos estatisticos de aderéncia das hipoteses atuariais e
especialmente para avaliagdo da adequacgdo e convergéncia da taxa de juros, visando
fundamentar tecnicamente a eleicdo das hipdteses a se utilizar nas avalia¢des atuariais.
De fato, o relatério da avaliagdo atuarial apresenta apenas as justificativas, restando ao
Relatério de Analise das Hipdteses as metodologias e resultados apurados pelos
estudos estatisticos.

A saber, tem-se realizado anualmente estudos de aderéncia das tibuas biométricas,
taxas de crescimento salarial, de beneficios, taxa de juros, tempo médio em abono de
permanéncia, entre outros.

Tais documentos foram devidamente disponibilizados e apresentados aos gestores
para tomada de decisdo fundamentada em técnica atuarial-estatistica.

d) da divergéncia entre a provisdo matematica previdenciaria a longo prazo contidas
no relatério de avaliacdo atuarial e no Sicom., vide t6pico 3.5.5.

Resposta: o TCEMG cita diferenca de - R$273.884.668,33 entre o valor da Provisdo
Matematica registrada em 2018 no Sicom e o valor constante no Relatério de Avaliagao
Atuarial data-base 31/12/2018.

Especificamente sobre o lancamento das provisdes matematicas, diz o MCASP 72
edicdo, valido para 2018:
A férmula de calculo e a constituicio das provisbes matematicas sdo objeto de
normativos préprios do Ministério da Previdéncia Social. (MCASP 72 Edicao, p. 227).

Os procedimentos atuariais e contabeis dos RPPS, até 2018, seguiam ainda os
comandos da Portaria MPS n? 403/08 que, sobre a provisdio matematica,

determinava:
Art. 14. As reavaliacdes atuariais, e os respectivos DRAA, deverdo ter como data da avaliacdo o dltimo
dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagdo, e serdo elaboradas com dados cadastrais
posicionados entre os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
apresentacdo. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013) (Portaria MPS N° 403/08).

Os DRAA sao apresentados ao Ministério sempre no exercicio seguinte ao da data focal
das suas respectivas reavaliacdes atuariais, no prazo que até entdo era determinado
pela Portaria MPS n? 204/08. Logo, o Relatorio Atuarial de 2018, apresentado ao RPPS
no referido exercicio, tinha data focal de reavaliacio em 31/12/2017, cuja mascara
para langamentos contabeis foi encaminhada pela empresa encarregada da assessoria e
consultoria atuarial ao RPPS, apés o envio do respectivo DRAA, e registrada pela
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Contabilidade da Unidade Gestora no exercicio da apresentacao, em consonancia com a
Portaria em epigrafe.

Esta forma de apuracdo e lancamento foi revista pela Portaria n? 464, de 19 de
novembro de 2018, que revogou a Portaria MPS n? 403/08 e estabeleceu novos
parametros para apuragao e langamentos dos resultados dos calculos atuariais:
Art. 32 Deverdo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obriga¢des iniciar-se-ao
no primeiro dia do exercicio seguinte.
§ 12 A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:
[..] VII - apurar as provisdes matemadticas previdenciadrias a serem registradas nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade
aplicaveis ao Setor Publico;
[...] Art. 79. A aplicacdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a
avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018,
e obrigatoria para as avaliacdes atuariais seguintes. (Portaria N2 464/18) (grifo nosso)

Assim, compreendemos que os langamentos realizados por esta Unidade Gestora estdo
em consonancia com as normas expedidas pelo Ministério da Economia, inclusive com
o MCASP. E em 2019 para os lancamentos contabeis do calculo atuarial observamos
estritamente a portaria em questao.

9 Noutro ponto, o 6rgdo técnico do TCEMG sugere as recomendac¢des (P. 131): a realizacdo
de um novo censo previdenciario, de forma a levantar todos os dados necessarios para a
correta mensuracdo dos resultados atuariais, em especial quanto ao tempo de servigo
anterior e aos dados dos dependentes dos servidores, vide topico 3.5.4.1; a realizacao de
levantamento acerca das informacdes citadas - taxa de sobrevivéncia de validos e invalidos
e de entrada em invalidez, taxa real de crescimento das remuneragdes e taxa atuarial de
juros -, considerando um histérico de cinco anos, para tornar factivel os testes de
aderéncia das hipéteses biométricas, bem como providencie as informag¢6es necessarias
para realizacao dos testes de taxa real de crescimento das remuneragoes e taxa atuarial de
juros, nos termos na Instrucdo Normativa SPREV/MF n. 09/18, vide tépico 3.5.4.2; a
definicdo limites de alocacdo na politica de investimentos, em conformidade com a
Resolucdo CMN/BACEN n. 3.922/10, a fim de que ndo ocorram potenciais
desenquadramentos e que estabeleca limites para investimentos em titulos e valores

mobiliarios de emissdo ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica, a fim de mitigar o
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risco de crédito e atender as exigéncias da legislacdo vigente, vide tépico 3.5.6.1; a
classificacao dos fundos de acordo com a CGACI-RPPS, a fim de dar transparéncia a
alocacao de recursos e possibilitar o controle dos limites de aplicagdao por segmento, vide

topico 3.5.6.2.

10 Em relagdo as sugestdes de recomendag¢des supramencionadas, a SUPREV assim se

manifesta:

P. 131, recomendacgdo a) e b)
Retorno: O art. 15, II, da Orientacao Normativa n? 02/2009 determina que se faca o
recenseamento previdenciario, com periodicidade nao superior a cinco anos,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas. O Municipio de Belo Horizonte esta
em dia com esta obrigacdo, ja que realizou o recadastramento dos beneficiarios do
RPPS em 2017, nos termos do Decreto n? 16.658/2017, e esta atento ao prazo para a
realizacdo do préximo censo.

P. 131, recomendacgdes c) e d):
Retorno c: Os limites de alocagdo ja foram corrigidos na Politica de Investimento de
2020. Ja no que se refere aos limites previstos no inciso IV do art. 42 da Resolucao CMN
3.922/2010, vamos providenciar a inclusdo na proxima Politica de Investimentos.

Retorno d: Vamos providenciar as devidas corre¢des no proximo DAIR.

DO CAPIiTULO 5 - ANALISE DA EXECUCAO DAS METAS FiSICAS E FINANCEIRAS DOS
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
5.12 - Consideracgoes Finais (P. 205/209)

11 Nas suas considerag¢des finais (P. 205/209) o 6rgao técnico do TCEMG apresenta os
questionamentos a seguir, pelo que a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SUPLOR

- apresenta os esclarecimentos que se expoe:

a) em relacdo a area de resultado Saude:

i. a respeito da subagdo 117.2895.3 (Servigos de Apoio a Rede Prépria do SUS-BH), as
razdes faticas e orcamentarias que justificaram a execucdo financeira aquém do
planejado desta subagao, bem como a respeito de por que nao foi atribuida meta fisica a
subacado, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela, vide item 5.1;
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Resposta: Quando da definicdo do valor proposto para o exercicio 2018 essa ac¢do e
subacdo concentravam as despesas de carater administrativo destinadas a garantir o
funcionamento das unidades da Rede Proépria do Municipio de Belo Horizonte
(exemplo: aluguéis, contratos de manutenc¢do e contratos de terceirizados). Diante do
exposto, ndo foram definidas metas Fisicas e sim, administrativas.

Ja em relacao a baixa execucao destacamos a publicacdo da Portaria 3992 do Ministério
da Saude em 28/12/2018 - “Altera a Portaria de Consolidagdo n? 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre o financiamento e a transferéncia dos
recursos federais para as acées e os servigos piblicos de saiide do Sistema Unico de
Satide.” - publicacdo esta posterior a elaboracdo e aprova¢do da LOA 2018. Com as
alteracdes trazidas pela citada portaria foi necessario ajustar a execucdo das despesas
inicialmente previstas na acdo/subacdo face a mudanca da fonte de recursos a ser
utilizada. A portaria trouxe a instituicao da conta Unica de custeio a partir de janeiro de
2018 e, para melhor transparéncia da execu¢do do or¢camento, distribuimos dentro do
mesmo, ou seja, para outras a¢des/subacoes as despesas conforme a finalidade dos
blocos (Atenc¢do Basica, Vigilancia, Média e Alta Complexidade, Farmacia Basica e

Gestao SUS).

ii. a respeito da subacao 30.2616.2 (Novas Instalagdes da Maternidade HOB), as razdes
faticas e or¢amentarias que justificaram a inexecucao financeira desta subacao; bem
como explique como ocorreu sua execucdo fisica, ainda que parcial, sem aplicacdo de
quaisquer recursos financeiros, vide item 5.1;

Resposta: Esclarecemos que, no ano de 2017 havia uma expectativa de captagdo de
recursos financeiros externos e de convénio, dado o alto custo da obra da nova
maternidade, para sua execuc¢do. Portanto, na elaboracdo da proposta orcamentaria
2018, foi incluida esta expectativa de execucdo. Entretanto, previamente ao inicio da
execucdo da obra, haviam etapas anteriores a serem cumpridas, tais como: revisdo da
planilha orcamentaria e as adequacdes de projetos complementares, segundo as
normas que foram revisadas. Desta forma, o inicio da execugdo da obra, naquele ano de
2018, nado se concretizou. Quanto a execucao fisica, o percentual lancado no PPAG, se
refere a execucdo dos projetos arquitetonicos e complementares realizados por
empresa contratada pela SUDECAP, justificando a inexecucdo dos recursos financeiros
previstos no or¢amento.

iii. a respeito da subag¢do 203.2894.10 (Consorcio Intermunicipal Alianga para Saude),
as razoes faticas e orcamentarias que justificaram a alteracao do planejamento inicial,
no sentido de se atribuir recursos a uma subac¢ao que originalmente nado tinha execuc¢ao
financeira prevista no orcamento, bem como a respeito de por que nao foi atribuida
meta fisica a subagdo, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela., vide
item 5.1;
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Resposta: A despesa corresponde a um contrato de rateio, tendo como finalidade o
funcionamento da sede administrativa do Consoércio Intermunicipal Alianca para a
Saude - CIAS. Pela natureza deste contrato entendemos que nao cabe o estabelecimento
de metas fisicas e sim administrativas. A falta de previsao de recursos no orcamento de
2018 para essa despesa decorreu do fato de termos tomado o conhecimento do
interesse em celebrar novo contrato apenas em agosto de 2018. Na ocasido, com a
finalidade de garantir a transparéncia no processamento da despesa, solicitamos a
abertura da subac¢do para executar a despesa.

b) em relacdo a drea de resultado Educacao:

i. a respeito da subacdo 168.2046.4 (Contratacdo de Apoio Administrativo), as razdes
faticas e orcamentarias que justificaram a execucdo financeira aquém do planejado
desta subacgdo, vide item 5.2;

Resposta: Inicialmente é importante destacar que, até meados do ano de 2018 as
contratacdes de trabalhadores para exercerem fun¢des de apoio nas escolas da Rede
Municipal de Educacao eram feitas diretamente pelas caixas escolares. Dentre essas
funcdes estdo as de porteiros(as), faxineiros(as), auxiliares, cantineiros(as), dentre
outras.

Esse modelo de contratacdo ja vinha sendo classificado como saturado pela Secretaria
Municipal de Educacao, que estudava formas de se buscar alternativas, diante dos
problemas que se avolumavam.

Assim, ao longo do ano de 2017, no inicio da atual gestdao governamental, foram feitas
tratativas com a empresa Minas Gerais Administracdo de Servicos S.A. (MGS) visando
promover a migracdo da atividade de contratacdo dos profissionais vinculados as
caixas escolares para a referida empresa.

Como é de se imaginar, um processo de alteracdo dessa magnitude, envolvendo a
situacdo funcional de mais de 8.000 trabalhadores, os quais estiveram durante anos
regidos por uma forma especifica de contratagdo, ndo se efetiva de uma unica vez. E
isso foi o que houve: debates intensos, longas e inumeras reunides envolvendo os
atores diretamente relacionados, audiéncias.

Assim, quando da elaboracdao da proposta de Lei Orcamentaria Anual 2018 (PLOA
2018) todas as discussdes estavam em curso, sendo necessario, entretanto, se
estabelecer mesmo assim, o impacto financeiro a constar da referida LOA.

Dessa forma, o planejamento orcamentario dessas despesas foi feito ainda atrelado as

caixas escolares, haja vista que nao se tinha, objetivamente, a defini¢do final associada a
MGS, que se encontrava em curso.
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Ao longo de 2017 (ap6s a elaboracao da LOA/2018) e ao longo de 2018, com o avango
das tratativas, incluindo o Ministério Publico do Trabalho, os contratos foram firmados
com a MGS, e as migracdes foram se dando.

Dessa forma, os montantes financeiros para arcar com as despesas de contratagdes nas
caixas escolares foram sendo utilizados em menor escala, comparativamente aos
originalmente previstos na LOA 2018, em contraposicao ao aumento de valores gastos
diretamente com a MGS naquele ano, razao pela qual justificamos os questionamentos.

E salutar apontarmos que tal processo de migracio das contratacdes objetivou ampliar
o tempo dedicado pelos diretores escolares (os quais sdo presidentes das caixas
escolares, e até entdo, contratantes diretos dos trabalhadores), as acdes eminentemente
pedagdgicas, voltadas ao processo de ensino e aprendizagem, uma vez que 0s assuntos
administrativos e financeiros diversos e cotidianos consumiam praticamente todo o
tempo deles.

Dessa forma, o orcamento previsto, teve de ser readequado visando cobrir as despesas
com o pagamento centralizado da contratacdo de pessoal destinado a mao de obra de
servicos de apoio ao ensino. Assim, os valores empenhados, liquidados e pagos na agao
2046-0004, em 2018, referem-se ao pagamento dos funcionarios remanescentes, ainda
contratados pelas caixas escolares que ndo migraram em 2018, por motivos diversos.

ii. a respeito da subagdo 169.2542.3 (Parcerias com Instituicdes de Educagao Infantil),
as razoes faticas e orcamentarias que justificaram a execucao financeira aquém do
planejado desta subacao, vide item 5.2;

Resposta: Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a execu¢do orcamentaria no ambito
dessa sub-acdo se deu em montante superior ao originalmente previsto na LOA 2018,
pelos motivos que passamos a discorrer.

O Municipio tem envidado esforc¢os significativos para universalizacdo do atendimento
em pré-escola e para ampliagdo do nimero de vagas na faixa etaria de zero a trés anos
de idade (creche).

A expansdo do atendimento ocorre tanto nas escolas municipais, quanto nas creches
parceiras, em uma logistica em que a municipalidade tem assumido a maior parte do
atendimento da pré-escola em suas escolas municipais, ficando a concentragdo do
atendimento das criangas de zero a trés anos nas instituicdes parceiras.

Nessa perspectiva, na subacdo 169.2542.3 (Parcerias com Institui¢des de Educacdo

Infantil) se previu o valor de R$105.696.040,00 sendo que foram liquidados
R$161.792.146,10.
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A execuc¢do orcamentario-financeira foi maior relativamente a previsao inicial, devido
aos varios investimentos feitos naquele ano nas institui¢des parcerias, desde revisao
das bases do custeio até realizacao de servicos de qualificacdo dos espacos fisicos.

Estes investimentos sao traduzidos, em suma, em uma melhoria da oferta de condigdes
materiais e fisicas as instituicoes, beneficiando as criancas atendidas, de forma mais
adequada a esta etapa de atendimento educacional.

c) em relacdo a area de resultado Protec¢ao Social, Seguranca Alimentar e Esportes:

i. a respeito da subag¢do 19.2405.1 (Insercao e manutencdo cadastral das familias no
Cadastro Unico - CADUNICO), as razdes faticas que justificaram a execugio financeira
além do planejado desta subacdo, especificando quais fatores desconsiderados ou
subestimados na etapa de planejamento or¢camentario foram determinantes no referido
aumento da demanda pelo servicos abrangidos pela subagdo, vide item 5.3;

Resposta: Em 2017, com a edi¢cdo da Lei n? 11.065, de 12 de agosto de 2017, a
Prefeitura de Belo Horizonte passou por importante reestruturacdo administrativa.
Nessa oportunidade, uma série de estruturas até entdo vinculadas as antigas
Secretarias de Administracdo Regionais, vincularam-se Secretarias Tematicas.

A partir da reestruturagdo, novas unidades administrativas foram criadas, extintas e
modificadas, assim como se alteraram significativamente as relacdes de subordinacao
administrativa. A reorganizacdo trazida pela reforma administrativa levou também a
uma reorganizacdo orcamentaria da Prefeitura como um todo, de modo que as
unidades or¢camentdrias geridas pelas Secretarias Tematicas passaram a conformar
diversas despesas executadas no ambito territorial e regional. Isso levou a uma série de
mudang¢as na organiza¢do or¢amentdria - o que inclui remanejamento de créditos
orcamentarios referentes a despesa - que no caso em tela, passou a contemplar na
referida programatica orcamentaria, despesas regionalizadas pertinentes a Diretorias
Regionais de Assisténcia Social recentemente criadas.

ii. a respeito da subacdo 101.1213.1 (Construcdo, Ampliacio e Reforma de
Equipamentos Esportivos e Areas de Lazer), as razdes faticas e orcamentarias que
justificaram a execucao financeira aquém do planejado desta subagao, vide item 5.3;”

Resposta: Na elaboracao da lei orcamentaria, havia uma previsao de entrada de receita
de convénios que nao se efetivou no exercicio de 2018.

iii. a respeito da subacao 19.1220.1 (Constru¢dao, Ampliacao e Reforma de Unidades de

Assisténcia Social), as razdes faticas e orcamentdrias que justificaram a execugdo
financeira aquém do planejado desta subagao, vide item 5.3;
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Resposta: O desempenho da execuc¢do desta subacdo foi comprometido em funcdo de
distrato e nova contratacdo de empresa para a obra, demandando reprogramacdo e
aprovagdes do Ministério da Cultura para repasse de recursos.

d) em relagio a darea de resultado Segurang¢a, a respeito da subacdo 109.2803.1
(Operacionalizacao da Guarda Municipal de Belo Horizonte), a metodologia utilizada para
aferir a meta fisica prevista da subacdo, explicitando-se quais tipos de atividades sao
abrangidas por ela e como ocorreu a mensurac¢do de sua execucao fisica, vide item 5.4;

Resposta: Primeiramente é importante destacar que em relacdo a meta estipulada,
essa visa produzir patrulhamento preventivo em equipamentos publicos municipais.
Neste sentido, ao longo do ano de 2018 foi constatado pela Administracao Municipal
uma inconsisténcia na descricdo conferida ao produto da meta “Equipamento Publico
Atendido” pela possibilidade de interpretacdo dissociada do propésito definido.
Portanto houve a necessidade de revisdao do Plano Plurianual de A¢ao Governamental -
PPAG 2018-2021, para o periodo 2019-2021, na descricio do produto da meta de
“Equipamento Publico Atendido” para “Patrulhamento preventivo realizado”
alinhando-se assim ao proposito inicialmente estipulado, conforme se pode verificar no
Demonstrativo Fisico e Financeiro de Programa por Area de Resultado e Eixo, pagina
231, previsto no art. 22, da Lei Municipal n? 11.146, de 26 de dezembro de 2018.

Nos questionamentos propriamente ditos do Relatério TCE, questiona-se “em que
consiste o servico de proteciao a equipamentos publicos preconizado como
produto da subacao, principalmente o que toca a quais equipamentos publicos
foram protegidos”. Vale ressaltar que o servico de protecdo a equipamentos publicos
estipulado como meta trata-se de acdes de protecao e prevencao a acoes delituosas em
proprios publicos cadastradas e catalogadas na base de dados da Administracdo
Municipal, de acordo com a ANEXO-1-Catalogo de Préprios Municipais. Tais a¢des sdo
realizadas por meio de patrulhamento preventivo de equipes a pé ou motorizadas por
meio da Guarda Municipal. A atuagdo preventiva da corpora¢do tem como base legal a
Lei Municipal 9.319/2007, que prevé em seu art. 12 que a Guarda Municipal tem como
finalidade garantir a seguranga aos drgaos, entidades, agentes, usuarios, servicos e ao
patriménio do Municipio de Belo Horizonte. Sendo ratificado a competéncia geral das
guardas municipais nos termos da Lei Federal 13.022/2014, de protecdao de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.

0 patrulhamento preventivo € o exercicio da atividade de policiamento da Guarda Civil
Municipal, assegurada pela Lei Federal 13.022/2014, sendo essa modalidade realizada
por meio de rondas em dareas propensas a atividades criminosas, utilizando-se de
estratégia de emprego de efetivo a pé ou em veiculo policiais adaptado para tal funcao.

O patrulhamento destina-se a acdes realizadas em setores pré-definidos, constituindo-
se em medidas preventivas e operagdes que viabilizem um nivel satisfatério na
sensacao de seguranca da populacdo quando da utilizacdo dos espagos publicos
municipais.
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Outro ponto de questionamentos refere-se a frequéncia que essa protecdo foi
demandada. Independentemente de ser demandada, o patrulhamento preventivo
realizado pela Guarda Municipal é realizado diuturnamente, 24 horas por dia, nos sete
dias da semana, visando manter o estado de normalidade, seja para inibir a acdo de
pessoas suspeitas ou para fazer cessar alguma acdo delituosa ja existente no local.

12 Também foi solicitado "Entende-se pertinente que o municipio esclareca a

metodologia utilizada para aferir a meta fisica prevista da subagdo, explicitando-se

quais tipos de atividades sdo abrangidas por ela e como ocorreu a mensuracdo de sua

execugdo fisica."”

13 Nesse ponto, a SUPLOR esclarece que:

Resposta: A metodologia utilizada aponta para dois mecanismos basicos para gerar a
estatistica e aferir a meta estipulada de patrulhamento preventivo em Equipamentos
Publicos municipais. Um deles trata-se da Ficha de Controle de Ronda, utilizada por
toda viatura no patrulhamento rotineiro. Ao término de cada turno de servico o
servidor repassa a informacdo dos locais patrulhados para ser lancado em sistema
préoprio da corporagdo. Outro mecanismo de afericdo esta atrelado ao
acompanhamento sistematico da Central de Coordenacdo Geral que monitora via rede
de radio a localizacao da viatura durante o turno de servico, devendo o agente repassar
ordinariamente sua localizacao que podera ser confrontada com a informagdo lancada
na Ficha de Controle de Ronda, tal procedimento é acompanhado, ainda, pela
Supervisdo Operacional realizada por gestores da corporagdo que supervisionam o
turno de servigo.

A forma de mensuracao das atividades abrangidas pelo patrulhamento preventivo
motorizado considerou o fator Nimero de Equipamentos Publicos Municipais x Frota
Operacional Disponivel para atendimento, perfazendo uma estimativa de 120.000
patrulhamentos preventivos previstos para serem realizados em 12 meses.

em relacdo a area de resultado Cultura:
i. a respeito da subacao 155.2908.5 (Tratamento e Preservacao de Acervos), a respeito
de por que nao foi atribuida métrica de execucao fisica a subagao, explicitando-se quais
atividades sdo abrangidas por ela, vide item 5.5;
Resposta: Devido a diversidade de suportes e acervos e, com isso, as diferentes formas

de quantificagdo das atividades desenvolvidas, a informagdo consolidada apresenta
fragilidade e falta de padrdao. Além disso, essas sdo atividades de rotina das
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perspectivas areas que as executam. Sdo realizadas atividades de acondicionamento,
arranjo de acervo, catalogacdo, classificacdo, conserva¢do, descricdo de acervo,
digitalizacdo, identificagdo, organizagdo de acervo, recebimento e conferéncia de
documentos, recuperacdo, restauracdo e telecinagem. Além disso todas as atividades
anteriormente citadas podem ser realizadas em diferentes tipos de acervo, tais como:
artigos de periodicos, cartao postal, documento, disquete, disco de vinil, cartaz, filme,
folheto, fotografia, objeto, obras de arte, entre outros. Adicionamos também o fato de
alguns tipos de acervos serem medidos com base em unidades e outros em metros
lineares. Toda essa complexidade inviabiliza a consisténcia da medigdo, pela natureza
da atividade ser diversa.

ii. a respeito da subacio 301.2907.4 (Bolsa Pampulha), as razdes faticas e
or¢amentdrias que justificaram a alteragdo do planejamento inicial, no sentido de se
atribuir recursos a uma subacdo que originalmente nao tinha execug¢do financeira
prevista no orcamento, vide item 5.5;

Resposta: A execucao financeira que ocorreu no ano de 2018 corresponde ao Termo de
Colaboracao, firmado no rito do “MROSC”, para a execu¢do do 332 Salao Nacional de
Arte da Prefeitura de Belo Horizonte / 72 Edicdo Bolsa Pampulha, decorrente do
Chamamento Publico n® 006/2018 - Processo n? 01-079.612/18-90, com O.S.C.
Parceira: JA.CA - Centro de Arte e Tecnologia, finalizado no final de 2018, com previsdo
de liberacdo da parcela em Dezembro/2018.

Nao ocorreu execucdo de meta fisica uma vez que a execucao da parceria ocorreu em
2019, sendo apenas a liberagdo da parcela no final de 2018, para iniciar a execu¢ao em
Janeiro/2019, ou seja, o produto desta subacgado, "bolsas concedidas" foi contabilizado
no ano de 2019.

f) em relacdo a area de resultado Desenvolvimento Econdmico e Turistico, a respeito da
subacdo 86.1219.5 (Reforma do Espagco Multiuso do Parque Municipal), as razdes faticas e
or¢camentarias que justificaram a inexecuc¢ao financeira desta suba¢ao no exercicio de 2018,
vide item 5.6;

g)

Resposta: A inexecucdo financeira desta subacdo se deu em razao da auséncia de
repasse do governo estadual para realizacdo desta obra. A despeito disso, ha a
necessidade de demonstrar em face da previsiao em lei orgamentaria a entrada deste
recurso, ou seja, a LOA, pela legislacao vigente, deve apresentar a previsao de recursos
externos ja negociados para a execuc¢do de determinados projetos, como é o caso em
referéncia, em que o projeto estava aguardando o repasse do recurso pelo Estado para
a execucdo da obra, o que ndo aconteceu da forma prevista.

em relacao a area de resultado Mobilidade Urbana:
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14 Em relacao a todos os topicos a seguir elencados a SUPLOR esclarece, de forma geral, que:

Considerando a elaboracdo lei orgcamentdria anual, salientamos que ha um
descompasso entre os momentos de planejamento e de execucdo, que é realizada entre
os meses de agosto e setembro do exercicio anterior, portanto alguns momentos de
incerteza que, durante o planejamento, ndo é evidente para o 6rgdo setorial executor,
em especial, para os casos de obras publicas, cujo cenario é um tanto quanto incerto e
dependente de varios fatores.

Nado obstante que exista esse descompasso, a administragdo setorial tenta reduzir as
incertezas, realizar um planejamento mais coerente com o Plano de Obras aprovado
pelo municipio, buscando, continuamente, aprimorar os instrumentos de planejamento
e de controle para reduzir, justamente, a execucdo aquém ou além daquilo que havia
sido programado.

O Decreto N2 16.839, de 29 de janeiro de 2018, dispde sobre a programacao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo para o exercicio de 2018 e da outras
providéncias. O Art. 12 deste decreto define que a programac¢do or¢amentaria e
financeira da despesa da administracdo direta e indireta do Poder Executivo fica
estabelecida com base no orcamento aprovado pela Lei n® 11.097, de 29 de dezembro
de 2017, e nas projec¢des anuais das disponibilidades financeiras do Tesouro Municipal,
constituindo-se como limitagdo a aprovacao de cota orcamentaria e financeira.

15 Passa-se aos esclarecimentos pontuais apresentados pela SUPLOR:

i. a respeito da subacao 62.1330.7 (Via 710), as razoes faticas e orgamentarias que
justificaram as execugoes fisica e financeira aquém do planejado desta subacao, vide
item 5.7;

Resposta: A execugdo financeira e fisica aquém do planejado para esta subagao se
justifica pelos impedimentos fisicos e judiciais relacionados ao grande nimero de
desapropriacoes e remocoes de familias impactando na evolugdo do empreendimento.

ii. a respeito da subacao 62.1330.6 (Obras do Complexo da Lagoinha), as razdes faticas
e orcamentarias que justificaram as execuc¢des fisica e financeira aquém do planejado
desta subacdo, vide item 5.7;

Resposta: Os valores executados correspondem ao empreendimento “Execucdo dos
servicos e obras de implantacdo do Complexo da Lagoinha (Viaduto Leste) - Meta 2,
iniciado em 2015, com conclusao em 2018, resultando num valor baixo para a meta
fisica para o exercicio. Além disso, havia uma previsdo de licitacio da Meta 3 do
Boulevard Arrudas (tamponamento) que nao se efetivou.
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iii. a respeito da subacdo 62.1270.1 (Expansdo do Metr6 - Obra), as razdes faticas e
orcamentarias que justificaram as inexecugdes fisica e financeira desta subacdo, vide
item 5.7;

Resposta: A inexecucao fisica e financeira desta subacdo se deu em func¢do da nao
consolidac¢do do repasse de recursos do governo federal.

iv. a respeito da subagdo 62.1230.1 (Servico de Implantacdo, Pavimentacao,
Requalificacao e Manutengdo de Vias Publicas), as razdes faticas e orcamentarias que
justificaram a inexecucao fisica desta subacao, vide item 5.7;

Resposta: R: Os valores executados correspondem os servicos de manutencao da
cidade, que foram incorporados no orcamento da SMOBI, ap6s o inicio do exercicio
2018, e adequados aos programas disponiveis. A demonstracao fisica dessa despesa
ficou sob a responsabilidade da Unidade Or¢amentaria 2702 - SUDECAP.

v. a respeito da subacdo 62.1330.10 (Obras Diversas do Sistema Viario), as
circunstancias em que o atraso no fornecimento do material ocorreu, elucidando por
que esse prazo exigido pelos fornecedores para entrega do material divergiu das
premissas utilizadas pelo municipio para embasar a meta fisica da subag¢do para o
exercicio, vide item 5.7;

Resposta: O empreendimento foi licitado em Fev/18 e o contrato homologado em
Jun/18. A autorizacdo para inicio dos servicos foi dada em Nov/18. Em dezembro,
optou-se pela paralisacio da obra até a entrega dos materiais especificos para este
empreendimento e nova programacao.

vi. a respeito da subacao 62.1230.2 (Elaboracdo de Projetos), as razoes faticas e
orcamentarias que justificaram a execuc¢do financeira aquém do planejado desta
subacdo. Também, solicita-se esclarecimentos a respeito de por que nao foi atribuida
meta fisica a subagdo, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela, vide item
5.7;

Resposta: Trata-se de subagdo para despesas com servigos técnicos especializados
para o desenvolvimento e elaboracao de estudos, servicos e projetos de licenciamento,
regulariza¢do, adequacao, amplia¢do, implantacdo e execucao de empreendimentos da
PBH.

vii. a respeito da subacdo 62.1231.6 (Outras Intervencdes em Assentamentos
Precarios), as razdes faticas que justificaram a execucdo financeira além do planejado
desta subacao. demonstrando quais fatores desconsiderados ou subestimados na etapa
de planejamento foram determinantes no referido aumento da demanda pelos servigos
abrangidos pela subacao, vide item 5.7;
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Resposta: A execucdo desta subacdo esta relacionada ao grande ndmero de
desapropriagdes e remogdes de familias para atendimento ao programa, que dependem
de acordos administrativos e judiciais com os beneficiarios.

h) em relagdo a area de resultado Sustentabilidade Ambiental:

i. a respeito da subacgdo 66.1203.1 (Drenagem e Tratamento de Fundos de Vale), as
razoes faticas e orcamentarias que justificaram as execucgdes fisica e financeira aquém
do planejado desta subagao, vide item 5.8;

Resposta: A execucdao de despesas com desapropriacdo e remocdo de familias,
consultoria de projetos e estudos e servicos de manuten¢do na estrutura urbana do
municipio - conteng¢des e drenagem nao foi considerada na meta fisica da subacao.

ii. a respeito da subagdo 66.1307.2 (Recuperagdo Ambiental do Cérrego Bonsucesso),
as razdes faticas e orcamentarias que justificaram as execugdes fisica e financeira
aquém do planejado desta subacgdo, vide item 5.8;

Resposta: A obra de tratamento de fundo de vale da Bacia do Coérrego Bonsucesso foi
licitada em 2018, entretanto, ndo recebeu ordem de inicio dos servicos no exercicio.
Foram executadas despesas com consultoria de projetos e monitoramento hidrolégico,
desapropriacao e remocdo de familias.

iii. a respeito da subacdao 73.1349.1 (Reforma de Parques), as razoes faticas e
orcamentarias que justificaram as execucoes fisica e financeira aquém do planejado
desta subacdo, vide item 5.8;

Resposta: A execugdo financeira da subagdo esta relacionada a prestacao de servigcos
de comunicacdo visual relativos a remocao de placas e totens no Parque Municipal
Américo Renne Giannetti. Além disso, havia uma previsao de entrada de recurso
externo que nao se efetivou.

iv. a respeito da subagdo 73.1202.1 (Construcao e Ampliagdo de Pragas, Parques e
Canteiros), as razoes faticas e orcamentarias que justificaram as execucoes fisica e
financeira aquém do planejado desta subagdo, vide item 5.8;

Resposta: Havia uma previsao de entrada de recurso externo que nao se efetivou.

v. a respeito da subac¢do 244.1244.2 (Limpeza e Manutencdo da Orla e espelho d'agua

da Lagoa da Pampulha), as razdes faticas e orcamentarias que justificaram as execuc¢oes
fisica e financeira aquém do planejado desta subacgao, vide item 5.8;
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Resposta: Parte das despesas que foram planejadas para serem realizadas nesta

subagdo foram redirecionadas para a subag¢do de “Implantacdo do Programa Pampulha
Viva.”

em relacdo a area de resultado Habitacdao, Urbanizacdao, Regulacao e Ambiente

Urbano:

i. a respeito da subacao 233.1208.2 (Manutencao Preventiva e Corretiva de Pavimento),
as razoes faticas e orcamentarias que justificaram a execucao financeira aquém do
planejado desta subag¢do; bem como explicacdo de como ocorreu sua execucao fisica
com aplicacdo de apenas uma fracdao dos recursos financeiros originalmente previstos,
vide item 5.9;”

Resposta: Na acdo 1208.2 o valor questionado refere-se a um empenho de
ressarcimento de ISSQN (NE 508/2018), contrato SC-047/12. Havia um entendimento
de que os ressarcimentos seriam empenhados na natureza 449093 quando os contratos
estivessem vencidos e na 449051, quando estivessem em vigor. Esse empenho no valor
R$ 59.739,76 foi emitido um dia antes do encerramento do contrato, o que justifica o
fato de ter sido feito na 449051.

ii. a respeito da subac¢do 233.1203.3 (Servicos e Obras de Contencdao e Manuten¢dao em
Redes de Drenagem Pluvial), as razdes faticas e or¢amentdarias que justificaram a
inexecucao financeira desta subacao; bem como esclarecimentos a respeito de por que
nao foi atribuida meta fisica a subacao, explicitando-se quais atividades sao abrangidas
por ela, vide item 5.9;”

Resposta: Na a¢do 1203.3 ndo houve execucdo desses servicos na Sudecap uma vez
que o orcamento de manutencao foi transferido para a Smobi no ano de 2018.

j) em relacdo a area de resultado Atendimento ao Cidadao e Melhoria da Gestao Publica:

i. a respeito da subacdo 15.2007.2 (Campanha de Divulgacdo Institucional do
Municipio), as razdes faticas que justificaram a execucao financeira além do planejado
desta subacao, demonstrando quais fatores desconsiderados ou subestimados na etapa
de planejamento do or¢amento foram determinantes nas demandas que surgiram ao
longo do ano e que exigiram que um volume maior de recursos fosse destinado a
subacao, vide item 5.10;

Resposta: Informamos que a execugdo or¢amentaria e financeira (valores liquidados)
da referida classificacdo or¢camentaria estd coerente com o limite estabelecido no
Decreto n? 16.839/2018, que dispde sobre a programagdo orcamentaria e financeira da
PBH e com o crédito disponivel, ou seja, o valor previsto para fomentar a atividade de
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comunicacao social foi definido na programagdo orcamentaria para 2018, dentro de um
padrdo sem crescimento real ao longo dos exercicios.

ii. a respeito da subacgdo 13.2052.1 (Servico de Cobranga da Divida Ativa e Legislacdo
Tributaria), as razoes faticas que justificaram a execugao financeira além do planejado
desta subacao. demonstrando quais fatores desconsiderados ou subestimados na etapa
de planejamento foram determinantes para que fosse necessario um maior volume de
investimentos na subag¢do, bem como esclarecimentos a respeito de por que nao foi
atribuida meta fisica a subacao, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela,
vide item 5.10;

Resposta: O valor de acréscimo refere- se a adequacao dos centros de custos das
despesas de pessoal tendo em vista lotacdo de servidores da SUREM.

iii. a respeito da subagdo 7.2924.1 (Indenizagdes e Manutencao de Bens Incorporados
da BEPREM), as razdes faticas e orcamentarias que justificaram a alteracdo do
planejamento inicial, no sentido de se atribuir recursos a uma subacdao que
originalmente ndo tinha execucdo financeira prevista no or¢amento, bem como
esclarecimentos a respeito de por que ndo foi atribuida meta fisica a subacgdo,
explicitando-se quais atividades sao abrangidas por ela, vide item 5.10;

Resposta: Informamos que os valores do or¢camento foram alterados por meio de
Crédito Especial conforme Decreto 16.905 de 09/05/2018 atendendo o disposto da Lei
11.104 de 16/01/2018 que reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia Municipal e
Decreto 16.894 de 04/05/2018.

k) em relacio ao eixo Administracdo Geral, a respeito da suba¢do 26.2925.1
(Indenizagdes e Restituicdes de Bens ao Municipio), as razdes faticas e orcamentarias
que justificaram a alteracdo do planejamento inicial, no sentido de se atribuir recursos
a uma subacao que originalmente nao tinha execuc¢do financeira prevista no orcamento,
bem como esclarecimentos a respeito de por que ndo foi atribuida meta fisica a
subacao, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela.

Resposta: a alteracdo do planejamento inicial foi promovida em consonéncia com o art.
52 da Lei n2 11.104, de 16 de janeiro de 2018, e a acao 2925 foi criada para dar maior
transparéncia a execucdao orcamentdria. Destinou-se a atender aos dispositivos da
referida Lei e do seu regulamento (art. 22, I e I, do Decreto n2 16.894, de 04 de maio de
2018). Nao havendo produtos a serem entregues, ndo cabia, neste caso, a atribuicao de
meta fisica.
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CAPITULO 6 - ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
6.7 Consideracoes Finais - (P. 249/250)

16 Nas suas consideragdes finais (P. 249/250) o 6rgao técnico do TCEMG apresenta os
questionamentos a seguir, pelo que a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF - apresenta os

esclarecimentos que se expde:

a) da diferenca no valor total da receita realizada informada pelo municipio ao Sicom, vide
itens 6.1 e 3.2.1;

Resposta: O valor da Receita Arrecadada em 2018 é de R$ 10.558.498.030,97,
conforme relatérios do sistema SOF.

Estes valores estdo corretamente informados no Balanco Or¢amentario e no Balango
Financeiro publicados no DOM e disponibilizados no Relatério Contabil de Propoésito
Geral.

O TCE compara os valores enviados por meio do Médulo DCASP com os valores
enviados por meio do Médulo Acompanhamento Mensal (arquivos REC e ARC).

Como os valores dos demonstrativos estao corretos, conclui-se que os valores das
informagodes enviadas por meio do Médulo DCASP também encontram-se integras.

Provavelmente ocorreu alguma distor¢ao nos valores enviados ao SICOM por meio do
Moédulo Acompanhamento Mensal (arquivos REC e ARC).
b) do saldo de R$ 511.717.771,89 que consta na demonstracdo as mutacoes do patrimonio a

titulo de ajustes de exercicios anteriores, vide item 6.6.

17 Para esclarecer esse topico, a SMF encaminha o grafico contendo a decomposicao dos

langamentos em "Ajustes de Exercicios Anteriores":
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DESCRICAO RS %

Alteragdes de langamentos e inscrigdo de créditos em Divida Ativa 149.387.401,81 -29,19%
Ajustes na apropriacdo dafolha de pagamento 13.366.632,75 2,61%
Cancelamento de precatdrios de exercicios anteriores por determinagao do TIMG 12263267936 -23,96%
Anulacio de Titulo (em liquidacdo) - RP ndo processado 52.232.78166 -10,21%
Anulacdo de Titulo (em liquidacdo) - sem vinculacdo de RP ndo processado 13.560.110,70 -2,65%
Emissdo de Titulo (em liguidagdo) - RP ndo processado 49283141232  9531%
Anulacdo de Liquidacdo de RP ndo processado sem Titulo vinculado 804.610,39 -0,16%
Emissdo de Liquidacao de RP ndo processado sem Titulo vinculado 3.219.431,21 0,63%
Baixa de bensimdveis registrados em "bens imodveis a classificar” e "outros bens imoveis”
migrados da Fundacio Zoo-Botanica em 31/01/2018. Tais imdveis denominados "dreas
urbanizadas” valor R$ 51.336.000,00 e "matas e cerrado” valor RS 223.560.000,00 foram 274.896.000,00 53,72%
registrados na Fundagdo Zoo-Botanica em 1999 e ndo possuiam respaldo documental sufidente
para permanéncia de seus valores no ativo da FPMVEB. Processo 01.018955/18-33.
Outros ajustes diversos 66.021.879,53 12,9086

TOTAL DOS AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - 511.717.771,89 100%

CAPITULO 7 - APURACAO DOS LIMITES E DAS OBRIGACOES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS - 7.9 - Consideracgoes Finais (P. 303/304)

18 Nas suas consideragoes finais (P. 303/304) o 6rgao técnico do TCEMG apresenta os

questionamentos a seguir, pelo que a SUPLOR apresenta os esclarecimentos que se expoe:

a) das divergéncias apuradas nos valores dos créditos abertos por meio dos Decretos
Municipais n. 17.018/18, 17.028/18 e 17.029/18 em relacdo aos dados declarados ao Sicom,
bem como a auséncia de declaracao ao sistema das informacdes referentes aos Decretos
Municipais n. 16.956/18, 16.962/18, 16.965/18, 16.971/18, 16.975/18, 16.987/18,
17.001/18 e 17.033/18, vide tépico 7.2.1;

19 Nesse ponto, o 6rgao técnico dessa Corte (P. 253/254) relata que:

Primeiramente ao confrontar os valores informados pelo municipio no SICOM com os decretos
em PDF também enviados pelo ente, verifica-se que ha divergéncias nos valores de trés
decretos, n.: 17.018/18,17.028/18 e 17.029/18.
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H4a também divergéncia em relacdo ao decreto n. 16.987/18 que abre créditos suplementares
no valor total de R$ 943.000,00 por anulagio de dotagdes. No entanto, o municipio cadastrou o
decreto no SICOM sob o tipo “Decreto de Remanejamento” e sem origem de recursos.

Além disso, o municipio ndo informou no SICOM os decretos de n. 16.956, 16.962, 16.965,
16.971, 16.975, 17.001 e 17.033/18, cujos valores de créditos abertos foram: R$ 9.971.478,00,
R$ 50.289.730,00, R$ 140.000,00, R$ 33.735.894,00, R$ 402.791.154,00, R$ 54.096.850,00 e R$
151.624.982,00, respectivamente.

Assim, perante a auséncia e divergéncia dos dados dos decretos citados, fica, portanto,
prejudicada a andlise deste item. Solicita-se ao municipio esclarecimento quanto as
divergéncias apontadas, retificando-se, caso seja necessario, eventuais incorre¢des nas
remessas enviadas ao SICOM.

20 Apés analise pontual, a SUPLOR esclarece que:

Resposta: No tocante as divergéncias apontadas entre as informagdes enviadas pelo
Municipio ao SICOM em relacdo aos valores contidos no inteiro teor dos supracitados
decretos de créditos adicionais abertos no exercicio financeiro de 2018, trata-se de
impedimento contido no validador do SICOM, que ndo permite o envio de modificacdes
na LOA, através do AOC - M6dulo de Acompanhamento Mensal, quando ha divergéncia
entre o detalhamento do IP e as alteracdes orcamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais e realocacdes de recursos.

Esse impeditivo no validador do sistema, contido nas Unidades Administrativas e
Fontes e Destinacdo de Recursos especificas do Municipio fez com que varias
classificacbes orcamentarias com valores de créditos alterados ndo puderam ser
enviadas pelo AOC, como apontado no relatério do TCEMG em apreco.

I[sso constitui no exclusivo motivo da Divergéncia entre os valores do banco de dados
do AOC/ SICOM e o inteiro teor dos decretos publicados durante o exercicio financeiro
e enviados mensalmente através do mddulo Legislacdo de Carater Financeiro,
ocasionando distor¢do na posic¢do final do crédito orcamentario.

Movimento de Crédito Consolidado e Execucdo da Despesa Or¢camentaria - 2018 - PBH
A fim de ndo causar prejuizo a analise desde item da prestacao de contas do Municipio
de 2018, além de permitir ao TCEMG obter as informa¢des do SOF com toda a
transparéncia da movimentagdo de crédito orcamentario que comprova a exatidao e
obediéncia aos preceitos legais das alteracoes dos créditos e execu¢do orcamentaria,
anexamos o relatorio “Movimento de Crédito Consolidado e Execucdo da Despesa
Orcamentaria - 2018 - PBH” que demonstra a movimentacgao de crédito orgamentarios
com o processamento da despesa empenhada, liquidada e paga, bem como o relatorio
“Quadro de Controle de Abertura de Créditos Adicionais - 2018” com a demonstragao
consolidada dos créditos suplementares abertos no exercicio. (DOC III)
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b) das informacdes pertinentes aos restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade
de caixa pagos no exercicio atual referentes & MDE e ASPS, por meio de planilha
eletronica editavel, vide topicos 7.4.1.4 e 7.4.2.4;

21 Atendendo a solicitacdo contida nesse topico a SMF encaminha, em anexo, as planilhas

requeridas, conforme consta do DOC IV e DOC V.

c¢) da utilizacdo das “outras movimentagdes” no exercicio de 2018, principalmente no que diz
respeito a i. utilizacdo do tipoEntrSaida “outras movimentagdes” em detrimento das demais
categorias, como “transferéncia de outras contas bancarias para essa conta no més” e
“Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més”, que permitem aferir a origem e o
destino dos recursos; e ii. aparente utilizacdo do mecanismo “outras movimenta¢des” para
modificar a fonte dos recursos disponiveis em cada conta apontada no tépico 7.4.3;

22 Em relagdo a esse topico a SMF apresenta os esclarecimentos a seguir:

Resposta: O controle por fonte ou destinacdo de recursos nas contas bancdrias e
financeiras foi implementado no Municipio de Belo Horizonte em janeiro de 2019,
conforme disposto no Decreto Municipal n® 17.038 de 21/12/2018.

Para tanto, foram realizadas diversas providéncias para aferir o saldo por fonte de
todas as contas bancarias e financeiras, além de alteragdes das funcionalidades no
Sistema Orc¢amentario, Financeiro e Contdbil do Municipio de Belo Horizonte que
passaremos a discorrer.

Inicialmente, no cadastro das contas, foram determinadas as fontes de recursos
permitidas para movimenta¢do em cada conta bancaria e financeira.

A metodologia utilizada para apura¢do do saldo por fonte de cada conta teve como
premissa a analise de todos os movimentos financeiros (receitas e despesas, bem como
as transferéncias, aplicacdes, resgates e rendimentos de aplicagdo) que ocorreram
desde sua abertura até 31/12/2018.

Importante registrar que, para a definicao da fonte da receita, foi necessario avaliar o
Ementario da receita e tabelas de fontes de recursos de diferentes exercicios, ja que
haviam contas com movimentacdo desde 2002. Procedimento similar foi adotado para
apuracdo do total de despesas pagas na conta, buscando a fonte dos empenhos e
respectivos De/Para de fonte de todos os exercicios. Para apura¢do da fonte de cada
transferéncia, considerou-se a fonte de origem pré-definido para cada conta. Para
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apuracao do rendimento de aplicacdo foram analisados legislagdo, contratos e
convénios de acordo com o motivo/objetivo de abertura de cada conta, buscando aferir
o saldo por fonte.

Isto posto, e considerando que até exercicio de 2018, os documentos referentes aos
pagamentos e as receitas eram informados por fonte de recursos no arquivo CTB do
modulo AM do Sicom, e os demais documentos, por ndo haver funcionalidade no
sistema informatizado interno, eram padronizados para informar a fonte 100,
acarretou inconsisténcias no saldo final do exercicio.

Desta forma, e para garantir transparéncia ao procedimento de classificacdao dos saldos
por fonte, a estratégia técnica adotada foi de registrar saida de todo o saldo utilizando o
“tipoEntrSaida “outras movimentagdes:

1) Saida do tipo 99 para os saldos cuja fonte era diferente de 100;
2) Entrada do tipo 99 para as fontes corretas, de acordo com classificagdo do saldo final
por fonte apurado conforme esclarecido acima.

Esse movimento ocorreu apds o fechamento contabil e antes do encerramento do
exercicio de 2018. Os saldos de todas as contas bancarias e financeiras foram
classificados por fonte de recursos, de forma automatizada, através de funcionalidade
criada para este fim, conforme regras transcritas abaixo:

O objetivo da funcionalidade é classificar o saldo final de dez/18 de todas as contas
bancarias do Municipio de acordo com a atividade realizada na funcionalidade
“Classificagdo de Saldos por Fonte Sintética/Fonte Analitica”, no SOF Administracao
Financeira.

A atividade sera realizada em duas etapas:

e Reclassificacdo do saldo final de dez/18 dos arquivos CTB do Sicom integralmente
para a fonte sicom 100 para aquelas contas que o saldo final contém fonte sicom
diferente de 100. Esta etapa s6 sera necessaria nos arquivos CTB da Administracao
Direta.

eNova reclassificacio da fonte Sicom 100 para as fontes constantes no SOF
Administracdo Financeira, de acordo com a atividade de “Classificacdo de Saldos por
Fonte Sintética/Fonte Analitica”. Esta etapa sera necessaria nos arquivos CTB de todas
as Entidades Sicom do Municipio, pois o saldo 31/12/2018 de todas as contas da
Administracao Indireta estao com fonte Sicom 100.

1) Reclassificacdo para a fonte 100 (somente Administracdo Direta -
Entidade Sicom 801)
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e Verificar, no Integra Sicom, as contas bancarias cujo saldo final de dez/18 nao
corresponde a fonte sicom 100;

¢ Para todas as contas identificadas na etapa anterior, deverao ser incluidos 2 registros
do tipo 21, conforme itens a e b abaixo.

Um registro 21, filho do registro 20 com fonte sicom diferente de 100,
registrando movimento de saida:

CAMPO VALOR A SER INSERIDO
1 - tipoRegistro 21
2 - codCTB Codigo CTB do registro 20 correspondente
3 - codFontRecursos Fonte sicom diferente de 100 constante no registro 20
4 - codReduzidoMOV Regra ja constante na extragio (codCTB + tipoEntrSaida +
tipoEntrSaida)
5 - tipoMovimentacao 2 - Saida;
6 - tipoEntrSaida 99 - Outras movimentagdes realizadas no més
7 - valorEntrSaida Valor do saldo na fonte diferente de 100
8 - codCTBTransf Vazio
9 - codFonteCTBTransf Vazio

¢ Caso ja exista registro 21, filho do registro 20 com fonte sicom diferente de 100, com
campos iguais aos informados acima, somente o campo 7 - valorEntrSaida deve ser
atualizado, adicionando-se o valor do saldo da fonte diferente de 100;

¢ Os demais registros 21 filhos do registro 20 com tipoEntrSaida diferentes ja existentes
devem ser mantidos;

¢ 0 campo 6 - viSaldoFinalFonte do registro 20 deve ser atualizado, diminuindo-se o
valor do registro.

b) Um registro 21, filho do registro 20 com fonte sicom igual a 100,
registrando movimento de entrada: (Caso o codCTB nao contenha registro 20 com
fonte igual a 100, este também devera ser incluido)

CAMPO VALOR A SER INSERIDO
1 - tipoRegistro 21
2 - codCTB Codigo CTB do registro 20 correspondente
3 - codFontRecursos 100
4 - codReduzidoMOV Regra jad constante na extracdo (codCTB + tipoEntrSaida +
tipoEntrSaida)
5 - tipoMovimentacao 1 - Entrada
6 - tipoEntrSaida 99 - Outras movimentagdes realizadas no més
7 - valorEntrSaida Valor do saldo na fonte diferente de 100
8 - codCTBTransf Vazio
9 - codFonteCTBTransf | Vazio

¢ Caso ja exista registro 21 filho do registro 20 com fonte igual a 100 com campos iguais
aos informados acima, somente o campo 7 - valorEntrSaida deve ser atualizado,
adicionando-se o valor do saldo da fonte diferente de 100;

27

Av. Afonso Pena, 1212 - 4° andar — Bairro: Centro - Belo Horizonte/MG
Telefone (31) 3277-4995



Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Técnico-Consultiva - ATEC

% PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
¢ Os demais registros 21 filhos do registro 20 com tipoEntrSaida diferentes ja existentes
devem ser mantidos;
¢ 0 campo 6 - viSaldoFinalFonte do registro 20 deve ser atualizado, aumentando-se o
valor do registro.

c) Exemplos:

Antes do acerto por fonte, a conta codctb 18201 tinha o saldo de 10.000,00 na fonte
100 e de 5.000,00 na fonte 101. Todo o saldo na fonte 101 sera transferido para a fonte
100, que passara a ter o saldo de 15.000,00.

o Antes do acerto por fonte:

20 2| 18201 100 | 10.000,00 10.000,00
20 2| 18201 101 | 5.000,00 5.000,00
o Apds do acerto por fonte:

20 2| 18201 100 | 10.000,00 15.000,00
21 | 18201 100 | 18201991 1 99 [ 5.000,00
20 2| 18201 101 | 5.000,00 0,00

| 21]18201| 101 | 18201992 2 99 | 5.000,00

2) Nova reclassificacdo da fonte sicom 100 para a fonte sicom correta,

conforme SOF Administracao Financeira (Todas as Entidades Sicom)

e [dentificar, no SOF Administracdo Financeira, o saldo por fonte de todas as contas
bancarias em 31/12/2018;

e Realizar de x para dos saldos identificados de fonte analitica/fonte sicom, conforme
“Relatério de Fonte Analitica x Fonte Sicom”, constante no Médulo Prestacdo de Contas,
no exercicio de 2018;

e A partir deste de x para, realizar o movimento de saida da fonte 100 no registro 21 e
entrada na fonte identificada no SOF Administracao Financeira, conforme orientagdes
abaixo:

a) Um registro 21, filho do registro 20 com fonte sicom igual a 100,
registrando movimento de saida:

CAMPO VALOR A SER INSERIDO
1 — tipoRegistro 21
2 —codCTB Codigo CTB do registro 20 correspondente
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3 — codFontRecursos 100
4 — codReduzidoMOV | Regra ja constante na extracdo (codCTB + tipoEntrSaida + tipoEntrSaida)
5 — tipoMovimentacao 2 - Saida;

6 - tipoEntrSaida 99 - Qutras movimentacdes realizadas no més
7 — valorEntrSaida Valor do saldo na fonte 100

8 — codCTBTransf Vazio

9 Vazio

codFonteCTBTransf

e Caso ja exista registro 21, filho do registro 20 com fonte sicom igual a 100, com
campos iguais aos informados acima, somente o campo 7 - valorEntrSaida deve ser
atualizado, adicionando-se o valor do saldo da fonte igual a 100;

¢ Os demais registros 21 filhos do registro 20 com tipoEntrSaida diferentes ja existentes
devem ser mantidos;

¢ 0 campo 6 - viSaldoFinalFonte do registro 20 deve ser atualizado, diminuindo-se o
valor do registro.

b) Um registro 21, filho do registro 20 com fonte sicom diferente de 100,
registrando movimento de entrada: (Caso o codCTB nado contenha registro 20 com
fonte diferente de 100, este também devera ser incluido)

CAMPO VALOR A SER INSERIDO
1 - tipoRegistro 21
2 - codCTB Codigo CTB do registro 20 correspondente
3 - codFontRecursos Fonte sicom diferente de 100 constante no registro 20
4 - codReduzidoMOV Regra ja constante na extracdo (codCTB + tipoEntrSaida +
tipoEntrSaida)
5 - tipoMovimentacao 1 - Entrada
6 - tipoEntrSaida 99 - Qutras movimentagdes realizadas no més
7 - valorEntrSaida Valor do saldo na fonte diferente de 100
8 - codCTBTransf Vazio
9 - codFonteCTBTransf | vazio

e Caso ja exista registro 21 filho do registro 20 com fonte diferente de 100 com campos
iguais aos informados acima, somente o campo 7 - valorEntrSaida deve ser atualizado,
adicionando-se o valor do saldo da fonte diferente de 100;

¢ Os demais registros 21 filhos do registro 20 com tipoEntrSaida diferentes ja existentes
devem ser mantidos;

¢ 0 campo 6 - viSaldoFinalFonte do registro 20 deve ser atualizado, aumentando-se o
valor do registro.
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c) Exemplos:

Apébs o acerto por fonte do item 1), a conta codctb 18201 passou a ter o saldo de
15.000,00 na fonte 100. Mas deste valor, 2.000,00 devem ser reclassificados na fonte
101 e 3.000,00 na fonte 102.

o  Antes da reclassificacdo da fonte 100 (informacao salva em tabela temporaria):

‘ 20 ‘ 2 ‘ 18201 ‘ 100 ‘ 10.000,00 ‘ 15.000,00

o Apds areclassificagdo da fonte 100:

20 2 18201 100 | 15.000,00 10.000,00
21 18201 100 | 18201992 2 99 5.000,00
20 2 18201 101 0,00 2.000,00
21 18201 101 18201991 1 99 2.000,00
20 2| 18201 102 0,00 3.000,00
21 18201 102 18201991 1 99 3.000,00

Diante de todo o exposto, esclarecemos que esta metodologia foi adotada, pois no
layout do arquivo CTB de 2018, ndo existia a previsdo de tipoEntrSaida para alteracdo
de saldo por fonte, e embasada na resposta do CR] 640570: “o acerto de fonte de
recursos nas contas bancarias deve ser feito utilizando o tipoEntrSaida “99 - Outras
movimentagdes realizadas no més”.

Salientamos que todas as contas bancarias apontadas neste relatério, no item 7.4.3
Consideracdes a respeito das “99 - Outras movimentacgdes realizadas no més” referem-
se exclusivamente a este tipo de acerto.

d) da diferenca apurada nos valores gastos do Poder Executivo com inativos e pensionistas
com recursos do RPPS declarados ao Sicom em relagdo a mesma despesa publicada no RGF,
vide tépico 7.5. (Despesa com Pessoal)

O o6rgao técnico apontou uma diferenca entre a apuragdo da Receita Corrente Liquida
Ajustada feita pelo TCEMG e a apresentada pelo Municipio no valor de R$ 5.636.278,30.
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TABELA 7.32
Receita Corrente Liquida ajustada para
computo da despesa com pessoal

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte

Operagio Descrigao

Valor

{1 =a+b) | - Receita Corrente realizada no periodo
(@)  a)1.0.0.0.00.0.0 - RECEITAS CORRENTES

(b} b} 7.0.0.0.00.0.0 - RECEITAS CORRENTES

{ll=a+b+c) |l - Dedugdes da Receita Corrente para formagdo da RCL
(8)  a)Resfiuigies
(6} b} Fundeb
(¢} c)Ouras dedugdes
{ll=a+b +c+d) lll - Exclusées da Receita Corrente para formagao da RCL
(@a=i+ii+.. +vii a) Confribuicde dos Servidores para o RPPS

0] i} 1.2.1.0.04.£.1 - Confribuicde dos Pensionistas Civis para o RPPS - Principal
(ii} ii} 1.2.1.0.04.6.1 - Confribuicdo do Servidor Aive Civil ao RPPS Oriunda de Seniengas Judiciais - Principal
(iii} jif} 1.2.1.0.04.2.1 - Confribuigdo do Servidor Afve Civil para o RPPS - Principal

{iv) iv) 1.2.1.0.04.3.1 - ConfribuigZo do Servidores Inafivos Civie para o RPPS - Principal
W) v} 1.2.1.0.04.7.1 - Confibuicdo do Servidor Inative Civil ac RPPS Oriunda de Sentengas Judiciais - Principal
Wi} vi) 1.2.1.0.04.2.2 - Confribuig@o do Servidor Afvo Civil para o RPPS - Mulizs & Juros

{wii) vil) 1.2.1.0.04.8.1 - Confribuigdo do Pensionista Civil ao RPPS Oriunda de Sentengas Judiciais - Principal
(b) b} 1.9.9.0.03.1.1 - Compensacdes Financeiras enfe o RGPS e o RPPS

[c=i+ii+ . +vii) c) Receila Comente Intacrgamentaria

i) i) 7.9.2.2.98.1.1 - Outras Resfluigdes - Principal
(i) ii) 7.7.3.8.10.9.1 - Outras Transferéncias de Convénios dos Mumicipios - Principal
(iiiy iif} 7.2.1.0.04.1.1 - Confibuicdo Pafronal de Servidor Afivo Civil para o RPPS - Principal

{iw) iv) 7.6.3.0.01.1.1 - Servigos de Alendimenio & Sadde - Principal
(w) v} 7.2.1.0.04.1.2 - Confribuigdo Patronal de Servidor Aivo Civil para o RPPS - Multas & Juros

{wi) vi) 7.2.1.0.04.5.1 - Confribuico Patronal para o RPPS Oriunda de Seniengas Judiciais - Principal

{wii} vil) 7.6.2.0.02.1.1 - Servigos de Tranzporte - Principal

[wiiiy viil) 7.9.2.2.03.1.1 - Restiuiicdo de Beneficios Prev idenciarics - Principal

(d)  d) Trancferéncias Advindas de Emendas Padamentares

$ 10.525.264.246 24
§ 9.760.789.470,40
§  TB44TATTS M

430.875.251,57
11.417.945, 65
415,433,842, 01
402346281

1.033.371.322, 22

$

]

]

]

$

$  245.765.450,23
§ 3.328.800,36
$ 1.501.128,91
§ 216.673.453,81
$  23806.763,33
§ 408.675,73
§ 34.382.79
$ 211.245.28
$§ 2238109615
]
]
]
§
]
$
]
]
§
]

764 474.775,84
17.535.032,25
7.488.779,92
430.234.045,16
273.648.971,83
72,99
112.880,33

28.255,390,36
750.000,00

{1 -1l -11) Receita Corrente Liquida ajustada do Municipio

$ 9.061.017.672,45

Fonte: Sicom Conzulta & PCA Analise

23 Em relagéo a esse topico a SMF assim se esclarece:

Apuracao feita pelo Municipio e Belo Horizonte:

31

Av. Afonso Pena, 1212 - 4° andar — Bairro: Centro - Belo Horizonte/MG
Telefone (31) 3277-4995



Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Técnico-Consultiva - ATEC

‘%? PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

3 ,TOTAL
ESPECIFICACAO (ULTIMOS

12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (1) 9.743.857.454,56
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 3.874.379.685,92
IPTU 1.346.914.301,02
ISS 1.399.078.384,65
ITBI 346.312.353,52
IRRF 405.434.732,56
Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 376.639.914,17
Contribuicbes 395.756.159,12
Receita Patrimonial 305.251.621,47
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 215.611.250,56
Outras Receitas Patrimoniais 89.640.370,91
Receita Agropecuaria 10.731,35

Receita Industrial -
Receita de Servigos 79.484.566,06
Transferéncias Correntes 4.858.698.543,67
Cota-Parte do FPM 525.869.386,07
Cota-Parte do ICMS 945.859.002,29
Cota-Parte do IPVA 675.237.596,27
Cota-Parte do ITR 2.760.665,52
Transferéncias da LC 87/1996 5.229.673,20
Transferéncias da LC 61/1989 14.633.769,67
Transferéncias do FUNDEB 486.114.350,28
Outras Transferéncias Correntes 2.202.994.100,37
Outras Receitas Correntes 230.276.146,97
DEDUCOES (1) 688.476.060,41
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 245.765.450,23
Compensacéo Financ. entre Regimes Previdéncia 27.276.768,17
Deducéo de Receita para Formagédo do FUNDEB 415.433.842,01
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I1l) = (I - I) 9.055.381.394,15
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Com relacgdo ao valor total bruto da Despesa com Pessoal ndo houve divergéncia entre o
apurado pelo TCEMG no Relatéorio e Macrogestao e o Anexo VII elaborado pelo
Municipio de Belo Horizonte e enviado no SICOM DCASP 2018 apresentado a seguir:
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Municipio: Belo Horizonte
ANEXO VII

Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

Exercicio: 2018

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Técnico-Consultiva - ATEC

3.1.90.05.00 - Outros Beneficios Previdenciérios do Servidor ou do Militar
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
3.1.90.13.00 - Obrigagdes Patronais

19.192.026,32
2.644.814.523,82
160.997.801,26

113.349.283,89
12.972.979,18

Despesa Total com Pessoal no Ano Executivo Legislativo Municipio
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.71.70.00 - Rateio Pela Participacdo em Consorcio Publico 197.803,91 - 197.803,91
3.1.90.01.00 - Aposentadoria do RPPS, Reserva Remunerada e Reforma dos Militares 922.036.866,01 11.264.351,30 933.301.217,31
3.1.90.03.00 - Pensdes do RPPS e do Militar 123.957.352,12 - 123.957.352,12
3.1.90.04.00 - Contratag&o por tempo determinado 2.836.002,02 - 2.836.002,02

19.192.026,32
2.758.163.807,71
173.970.780,44

3.1.90.16.00 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil - 346.398,81 346.398,81
3.1.90.91.00 - Sentengas Judiciais 90.521.110,90 - 90.521.110,90
3.1.90.92.00 - Despesas de Exercicios Anteriores 211.118,78 1.060,14 212.178,92
3.1.90.94.00 - Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 18.269.699,36 3.408.663,73 21.678.363,09
3.1.90.96.00 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 3.076.400,00 - 3.076.400,00
3.1.91.13.00 - Obrigagdes Patronais 392.954.019,40 10.650.250,83 403.604.270,23
3.1.91.91.00 - Sentengas Judiciais 1.315.816,58 - 1.315.816,58
3.1.91.92.00 - Despesas de Exercicios Anteriores 7.038,81 - 7.038,81
3.1.91.94.00 - Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 34.552.575,31 - 34.552.575,31
3.3.90.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao 195.806.942,77 3.147.371,57 198.954.314,34
Total da Despesa Bruta com Pessoall 4.610.747.097,37| 155.140.359,45| 4.765.887.456,82
Exclusdes da Despesa Total com Pessoal | Executivo Legislativo | Municipio

- ) Aposentadorias e Pensdes Custeadas com Recursos da Fonte Tesouro

445.839.760,91

11.264.351,30

457.104.112,21

Compensagao entre Regimes de Previdéncia

(-)
(-) Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Propria 600.177.536,47 0,00 600.177.536,47
(-) Indenizagéo por Demisséo de Servidores ou Empregados 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos a Demissédo Voluntaria 52.822.274,67 3.408.663,73 56.230.938,40
(- ) Despesa de Exercicios Anteriores 218.157,59 1.060,14 219.217,73
(-) Sentencgas Judiciais Anteriores 91.836.927,48 0,00 91.836.927,48
Total das Exclusdes 1.190.894.657,12 14.674.075,17 1.205.568.732,29
Total da Despesa com Pessoal para Fins de apuragéo de Limite 3.419.852.440,25 140.466.284,28 3.560.318.724,53
Receita Corrente do Municipio 10.781.374.448,80
(-) Total de Dedugdes 688.476.060,41
(-) Dedugdes da Receita Corrente (Exceto FUNDEB) 273.042.218,40
(-) Dedugdes de Receita para formacédo do FUNDEB 415.433.842,01
(-) Total de Exclusées 1.037.516.994,24
Receitas Corrente Intraorcamentaria 764.474.775,84
Contribuicéo dos Servidores para o Sistema Préprio de Previdéncia 245.765.450,23

27.276.768,17

(=) Receita Corrente Liquida do Municipio 9.055.381.394,15
(-) Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares (art. 166, §13 da CF) 0,00
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada 9.055.381.394,15

Célculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal por Poder

Executivo (54%)

Legislativo (6%)

Municipio (60%)

Permitido pela Lei Complementar 101/2000 4.889.905.952,84 543.322.883,65 5.933.864.540,88
Total da Despesa com Pessoal 3.419.852.440,25 140.466.284,28 3.560.318.724,53
% Aplicado 37,77% 1,55% 39,32%
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NOTA:

1 - O percentual apurado pelo Municipio e disponibilizado no site deste 6rgio é 44,35%. Esta diferenca de percentual é em decorréncia de:

A) O Municipio adota as regras do Manual de Demonstragdes Fiscais-MDF e do Mapeamento destes pelo SICONFI, elaborados e disponibilizados
pela STN-Secretaria de Tesouro Nacional, que ndo contempla a dedugdo deste Anexo VI, na linha "Aposentadoria e Pensoes Custeadas

com Recursos da Fonte Tesouro.

B) O Mapeamento citado no item anterior também nao contempla toda a Natureza de Despesa 319005 para compor a linha

"Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Propria".

C) O Mapeamento SICONFI/MDF ndo contempla os valores inscritos em Restos a Pagar da Natureza Despesa 317170.

Contudo apuramos uma divergéncia no valor de R$ 4.094.613,91, nas Deducdes da
Despesa Com Pessoal, fazendo com que a apuracdo pelo TCEMG demonstrada na tabela
abaixo “Apuracao Final da Despesa com Pessoal” ficasse a maior do que o apurado pelo

Municipio.

TABELA 7.34

Apuracdo Final da Despesa com Pessoal

Operagio Descrigio

Executive

Legislativo

Municipio

(BC) Receita Corrente Liquida ajustada

(I=a+b) |- Valor devido pelo estade ao municipio a titulo de tranferéncias inadimplidas
(a) a) Fundeb
(b) b) ICMS

(1) Il - Despesa com Pessoal Bruta

§ 9.061.017.672,45

$§ 303.459.785,63
§ 243.957.799,15

§  59.501.985,48

$ 4.610.747.097,37

$ 155.140.359,45

§ 4.765.887.456,82

{(M=a+b+._.+f Il - Exclusdes da Despesa com Pessoal Bruta $ 1.186.800.043,21 $§ 14.674.075,17 $ 1.201.474.118,38
a) Inafivos & Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio $ 10647855549 % - § 1.064.785.554 94
b) Inativos & Pensionistas com Recursos da Fonte Tesouro £ 40068951 § 1126435130 §  11.665.040.81
c) Incentivos a Demissdo Voluntana $§ 182290728 $ - § 1822290728
d) Indenizagdo por Demissdo de Servidores ou Empregados $ 3459936739 $ 340866373 § 3800803112
e) Despesa de Exercicios Anteriores $ 21815759 § 106014 § 91773
f) Sentencas Judiciais Anteriores $ 6857336650 $ - 8§ bBB57336650

(IV =11 -1} IV - Despesa com Pessocal § 3.423.947.05416 § 140.466.284 28 § 3.564.413.338.44
(IV/ BC) Despesa com pessoal apurada conforme LRF 37,7877% 1,5502% 39,3379%
{IV/{BC +1)) Despesa com pessoal apurada conforme art. 1°, §§ 5° e 6 da 0SC n.1/2019 36,5631% 1,5000% 38,0631%

Fonte: PCA Analize, Sicom Consulia, AMM.

De acordo com informacao da pagina 300 do Relatério de Macrogestao:

“Contudo, verificou-se uma diferenca materialmente relevante entre os gastos do
Poder Executivo com inativos e pensionistas com recursos do RPPS apresentados
ao Sicom e as mesmas despesas publicadas no RGF. De acordo com o Sicom, o
Poder Executivo municipal despendeu um montante de R$ 1.064.785.554,94 em
inativos e pensionistas com fonte de custeio préprio, vide entrada I/l.a da TABELA
7.34; ao tempo em que o RGF publicado consigna, vide ANEXO 1.5, uma despesa da
ordem de R$ 600.177.536,47 com inativos e pensionistas com recursos
vinculados. Solicita-se ao chefe do Poder Executivo que esclareca a diferenca
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apurada, retificando-se, caso seja necessario, eventuais incorrecoes nas remessas
enviadas ao Sicom.”

Inicialmente verifica-se que o TCE apurou o valor da linha Inativos e Pensionistas com
Fonte de Custeio Prépria utilizando-se do valor de R$445.439.071,40 que encontra-se
empenhado na fonte 100. Esta metodologia explica a maioria da diferenca apresentada
e, no nosso entendimento, ndo é a metodologia correta, pois esta linha reserva-se a
apenas valores pagos com a fonte 103 - Contribuicdo para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS): Patronal, dos Servidores, Compensac¢ao Financeira.

Os valores de Sentencas Judiciais Anteriores levantados por esta Corte de Contas
também nao refletem a realidade. Isto se deve ao fato de falta de informacdo pelo
usuario do Sistema Or¢amentario e Financeiro - SOF nos documentos de Liquidagdes.
No momento da emissdao das Liquidacdes o Usuario necessita preencher um campo
para que no momento da extracao a informag¢do seja enviada no arquivo SICOM
Acompanhamento Mensal.

Demonstramos na tabela a seguir os valores corretos:

EXCLUSOES DA DESPESA COM PESSOAL DIVERGENTES APU$é23 g ELO APUR’;‘;g PELAL birerenca
a) Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Proprio 1.064.785.554,94 [ 600.177.536,47 464.608.018,47
b) Inativos e Pensionistas com Recursos de Fonte de Tesouro 400.689,51 | 445.839.760,91 |- 445.439.071,40
f) Sentengas Judiciais Anteriores 68.573.366,50 91.836.927,48 |-  23.263.560,98
- 4.094.613,91

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Dos apontamentos contidos no tépico - 7.2.3 Créditos Adicionais Abertos sem Recursos
Disponiveis e sua Execuc¢ao (pagina 255) - 7.2.3.2 Superavit Financeiro (art. 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

24 0 6rgao técnico do TCEMG aponta que:

Assim, levando-se em conta a analise efetuada por meio de relatdrios extraidos do SICOM,
aponta-se que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$
17.495.817,77, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art.
82 da LRF. Ressalta-se que apenas R$ 17.492.817,77 foram empenhados sem recursos
disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este
considerado como irregular, o que deve ensejar conclusdo deste relatdrio pela rejeicdo das
contas do chefe do Poder Executivo.
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25 Nesse ponto, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento — SUPLOR - apresenta os

esclarecimentos a seguir:

Resposta: O controle por fonte de recursos nas contas bancarias somente foi
implementado no Municipio de Belo Horizonte em janeiro de 2019. Até o exercicio de
2018, eram informados nos arquivos CTB do médulo AM do SICOM os documentos
referentes aos pagamentos e as receitas por fonte de recursos, e os demais documentos,
por nao haver funcionalidade no sistema informatizado interno, eram padronizados
para informar a fonte 100. Dessa forma, o SICOM nao identificou o superavit financeiro
para a abertura do crédito suplementar. Vide apontamento ao questionamento do item
7.4.3 Consideracdes a respeito das “99 - Outras movimentagdes realizadas no més”.

Com relacdo a apuracdo de superavit da fonte 1.18 no exercicio de 2017 para abertura
de créditos em 2018, foram consideradas as informagdes abaixo:

Saldo da conta bancaria 7107-2 em 31/12/2017: R$59.855.315,74
Restos a pagar de 2017 na fonte 1.18: 42.359.497,97
Diferenca: 17.495.817,77

Dos apontamentos contidos no tdépico 7.2.4 Créditos Disponiveis (art. 59 da Lei n.
4.320/64 e inciso Il do art. 167 da CRFB/88) (pagina 258)

26 0 6rgao técnico do TCEMG apresenta a seguinte conclusao:

Assim, conclui-se que o Municipio de Belo Horizonte descumpriu o disposto no art. 59 de Lei n.
4.320/64 e inciso Il do ar t. 167 da CRFB/88 c/c § tnico do art. 82 da LRF, ao empenhar
despesas nas quais havia auséncia ou insuficiéncia de recursos nas dotagdes. Foi apurada
despesa excedente no valor de R$ 362.548.022,86, valor esse considerado irregular e que
enseja a necessidade de se concluir pela rejeicdo das contas de governo do chefe do executivo
municipal em 2018.

27 Nesse ponto, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento — SUPLOR - apresenta os

esclarecimentos a seguir:

Resposta: Em decorréncia da falta de acesso pelo TCEMG as informacdes integrais da
execucao or¢camentaria do municipio, no tocante as alteragbes orcamentarias e
respectivas fontes de recursos, fica prejudicada a conclusdo que chegou o egrégio
Tribunal de Contas de Minas Gerais em apontar R$ 362.548.022,86 de despesa
excedente ao crédito suplementar, sem antes levar em considera¢do os fatos e atos
contidos no relatério “Movimento de Crédito Consolidado e Execucdo da Despesa
Orgcamentaria - 2018 - PBH” - DOC III - que demonstra a movimentacao de crédito

37

Av. Afonso Pena, 1212 - 4° andar — Bairro: Centro - Belo Horizonte/MG
Telefone (31) 3277-4995




Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Técnico-Consultiva - ATEC

‘%? PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
orcamentarios com o processamento da despesa empenhada, liquidada e paga, bem
como o relatério “Quadro de Controle de Abertura de Créditos Adicionais - 2018” -
DOC VI - com a demonstragdo consolidada dos créditos suplementares abertos no
exercicio.

Da recomendagdao contida no tépico 7.2.5 Decretos de Alteragcdes Orcamentarias
(Consulta TCEMG n. 932.477) (pagina 259) e 7.9 Consideracdes Finais

28 0 orgao técnico do TCEMG sugere a recomendagdo a seguir:

Diante disso, recomenda-se ao gestor a observancia da Consulta TCEMG n. 932.477/14, que
veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as
originadas do Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE) e acdes e servigos publicos de satide (ASPS, 101, 201, 102,
202), incluidas as fontes 100 e 200, observando-se ainda a Portaria do Ministério da Satde n.
3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das ASPS.

29 Nesse ponto, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento - SUPLOR - apresenta os

esclarecimentos a seguir:

Resposta: No entendimento da PBH, nao houve descumprimento do dispositivo do §
Unico do art. 82 da LRF, descrito abaixo, uma vez que os recursos financeiros
vinculados a convénios, cujo efetivo ingresso de recursos ocorreu no exercicio 2018
e/ou em exercicios anteriores, foram utilizados exclusivamente para o processamento
da despesa objeto de sua vinculagdo no regime de competéncia.

“Art. 8o Até trinta dias apds a publicacio dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso
I do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execuc¢do mensal de desembolso

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Somente quando estes créditos orcamentarios superaram a expectativa da despesa,
caracterizou-se disponibilidade or¢amentaria para a abertura de créditos adicionais,
permitindo a suplementagdo em outras dotagdes, conforme disposto no inciso IIl do art.
43 da Lei 4.320/64. Dessa forma, foi praticamente mantida a despesa total autorizada
pelo legislativo, fazendo remanejamento de crédito das dotacdes com excedente de
recursos.

Vale ressaltar que o municipio, como consta no Decreto n. 16.879, de 23/03/2018 e
nos termos do Inciso I do § 12 do art. 43 da Lei Federal 4.320/64 , abriu crédito
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suplementar no valor de e R$17.495.817,77 em decorréncia da utilizagdo do superavit
financeiro de exercicio anterior do Fundeb, aumentando a dotacdo inicial do or¢camento
do municipio no respetivo valor.

7.8 Plano Municipal de Educagao

30 Em relacdo a esse item 7.8 a Secretaria Municipal de Educacdo entendeu pela
conveniéncia de prestar esclarecimentos adicionais, no intuito de demonstrar as acgdes
adotadas pelo Municipio de Belo Horizonte em relagio a busca pela universalizacdo do

atendimento na Educacdo Infantil, que a seguir se expoe:

BUSCA AIVA PELAS CRIANCAS:

0O que foi feito: Visando localizar as criancas sem atendimento, adotamos o
procedimento de busca ativa nas diversas regides da cidade, contando com a parceria e
com apoio fundamental do Grupo de Trabalho da Educac¢do Infantil (G.T. da Educagdo
Infantil), Ministério Publico, Defensoria da Infancia e Conselhos Tutelares. Tal medida
cumpriu a um s6 tempo a funcao de identificar o real tamanho da demanda reprimida
na cidade e de dar destinacao a vagas existentes nas unidades de educacgao infantil, que
estavam disponiveis sem efetivo preenchimento. Em 2019, foi implementado um
processo muito relevante na rede privada, decorrente da nossa busca ativa junto as
escolas particulares de Educacao Infantil, com autorizacdo de funcionamento concedida
pelo Municipio (ou em processo de autorizacdo em curso). Foram chamadas todas as
escolas da rede privada para um treinamento sobre o Censo Escolar e sua importancia
para a politica de Educac¢do Infantil, e foi cobrado o devido preenchimento do Censo
Escolar, seguindo-se os protocolos e procedimentos técnicos. Com isso, aumentamos
quase 4 mil criancas na rede privada.

ATENDIMENTO EFETIVO:

Havia cerca de 37 mil criancas sem acesso a Educac¢ido Infantil, sendo 19 mil
aguardando em listas de espera, e o restante da demanda sequer cadastrado, o
que ampliava os casos de judicializacao por uma vaga pelas familias.

0 que foi feito: No intuito de ampliar o atendimento a Educac¢do Infantil, a primeira
acdo da Prefeitura foi fazer funcionar o que ja existia. Identificou-se, em poucos meses,
que as antigas Unidades Municipais de Educac¢do Infantil (UMEIs) construidas para
atender 440 criangas nao possuiam mais do que 270 alunos efetivamente matriculados
a cada ano. Nos primeiros 100 dias de governo, com a reorganiza¢do das turmas e sem
romper o limite recomendavel de alunos por agrupamento, foram chamadas mais de
2.900 criangas que aguardavam sem nenhum motivo em listas de espera formadas nas
secretarias de cada escola.
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Assim, a gestdo cotidiana das vagas foi ponto de atencdo da Politica Municipal de
Educacao Infantil durante os 4 anos, com a criacdo de um sistema informatizado de
controle, de uma geréncia de monitoramento central e de um Grupo de Trabalho
(instituido pela Portaria SMED n? 254/2018), constituido por 6rgados de controle oficial
e da sociedade civil. Com tais estratégias deixaram de ficar ociosas cerca de 5 mil vagas
por ano. Conhecer a demanda também foi uma estratégia importante rumo a
universalizacdo, porque nao se pode enfrentar a falta de vagas sem saber onde esta a
real necessidade.

Para enfrentar esse desafio, implementado em 2017, o Cadastro para a Educagdo
Infantil de 0 a 5 anos, disponibilizado via web, permitiu o planejamento da oferta de
maneira cronoldgica por faixas etarias, priorizando o atendimento a partir das criancas
mais velhas - que ja vinham ha mais tempo fora da escola -, para as mais novas. Assim,
em 2018, atendemos mais 6.080 criancas de 4 e 5 anos, que ja deveriam, por lei, estar
obrigatoriamente matriculadas desde 2016. Em 2019, foi possivel universalizar o
atendimento de 3 anos e, em 2020, esperava-se o de 2 anos que tem menos de 300
criangas em espera.

O Cadastro, portanto, gerou informa¢des que orientaram os investimentos na
ampliacao da oferta e a logistica de distribuicao de vagas de acordo com a demanda real
de cada territdrio e evidenciou a urgéncia de crescimento da oferta em alguns pontos
da Cidade.

Para resolver esse problema, optou-se por obras de ampliacdo das unidades ja
existentes, em detrimento da construcao de novas, que demandariam desapropria¢do
de outros terrenos, projetos e edificagdbes com longo prazo de entrega. Gragas ao
investimento realizado de, aproximadamente, R$ 105 milhdes, foram criadas 473 novas
salas de aula para Educacao Infantil nas redes Propria e Parceira, o que corresponderia
a inauguracao de mais de 45 novas EMEIs de tamanho padrdao em 4 anos. Também é
importante ressaltar que foram retomadas obras paralisadas e inauguradas trés novas
EMEIs iniciadas e abandonadas na outra gestdo. Em 2020, Belo Horizonte acolheu
80.580 matriculas na Educacao Infantil, um crescimento de 31,7%, se comparado com
as 61.187 criancas atendidas nas duas redes em 2016.

Com as adequacgoes das regras de atendimento, 0 monitoramento da demanda/oferta
em cada territorio, as obras de ampliagcdes da rede fisica e novas parcerias, foi possivel
a criacao de 15 mil novas vagas, além da otimizacao de cerca de 5 mil que ficavam
ociosas a cada ano.

O atendimento do Cadastro 2020 também retrata avangos consideraveis na forma de
trabalho. Embora as novas matriculas tenham sido interrompidas em razao da
pandemia, até marc¢o ja haviam sido chamados 31.408 alunos, totalizando 90,4% das
familias cadastradas. Nao ha alunos de 3 anos em espera e essa faixa etaria tornou-se
de atendimento obrigatério em Belo Horizonte desde 2019, mesmo ainda ndo o sendo
no cendario nacional. HA menos de 300 criangas de 2 anos em espera.

Normalmente, 8 mil criancas de cada uma dessas faixas, de 2 e 3 anos, ficavam sem
atendimento até 2017.

Uma lista de espera de cerca de 2.500 bebés e criancas de 1 ano estdo ainda
aguardando vaga e é importante destacar que, para universalizar o atendimento desse
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publico, foi implantado, em 2019, o Cadastro de Gestantes para que essa demanda
ainda represada seja totalmente mapeada, uma vez que a demanda por vagas ja comega
a ser tratada desde antes do nascimento das criangas.

OTIMIZACAQ E EFICIENCIA NA AMPLIACAO DE VAGAS NA EDUCACAQ INFANTIL
TEMPO
PERIODO ESTRATEGIAS MEDIO DE CUSTO MEDIO POR CUSTEIO/ANUAL MEDIO POR TURMA
SALA
OBRAS
Inauguracdo de 490 salas em EMEIs “PPP” R$415.000,00 em novas unidades para
2013 a 2016 e 170 salas pela PBH/Sudecap 3anos R$:704.000,00 implantagéo de estrutura diferente
coordenagdo, manutengdo e gestdo.
R$ 73.000,00 R$215.000,00 para ampliagdes em
Reforma e construcdo de 681 salas em Inclui adequacgdes, escolas e creches ja existentes
2017 a 2019 creches, EMEIs™ com espacos ja 120 dias construgao de refeitorios e | aproveitando estrutura j& implantada.
disponiveis e em EMEFs™ parquinhos e banheiros
foronarcionalments)

* EMEIs = Escolas Municipais de Educacgao Infantil

* EMEFs = Escolas Municipais

Descontinuidade da oferta em tempo integral, falta de critério para distribuicao
de vagas nessa modalidade e inexisténcia de oferta de tempo integral para
criancas de 3 a 6 anos.

0 que foi feito: Do total de 80.580 criancas de 0 a 5 anos atendidas nas duas redes,
44.443 sdo vagas de tempo integral, o que corresponde a um atendimento de mais de
52% de alunos que passam o dia na escola ou creche parceira. Importante destacar que
o crescimento do tempo integral ndo se deu s6 na Rede Parceira.

Em 2016, eram atendidas, em antigas UMEIs, apenas 6.282 crian¢as em tempo integral,
porque a jornada escolar integral era exclusiva para criancas de até 2 anos. Aos 3 anos,
a politica, inexplicavelmente, ditava que essa mesma crianc¢a passaria a ter oferta em
tempo parcial, deixando as familias desassistidas com a ruptura da oferta.

Além do aumento significativo do nimero de vagas em tempo integral, a regra agora é a
continuidade: a partir do momento em que a familia conquista a extensdo da jornada
escolar para o tempo integral, adquire direito a ele até o final do Ensino Fundamental,
sem interrupgodes e aflicdes.

Assim, com a continuidade estabelecida e a ampliacdo da oferta de vagas em tempo
integral para criancas de 3 a 5 anos, em 2020, chegamos a marca de 14.495 matriculas
de alunos da Educacdo Infantil em tempo integral na Rede Propria, um aumento de
quase 100% em apenas 4 anos.

Além da ampliagcdo da oferta, com a criacdo do atendimento em tempo integral para
criancas dos anos finais da Educa¢do Infantil, 52 escolas foram reformadas para
ganharem espacos criativos de intera¢do, de modo a acolherem melhor os alunos de 6 a
8 anos no contraturno, com circuitos, ateliés de arte a céu aberto, tanques de areia,
esguichos divertidos, hortas, lousa participativa, anfiteatros, espacos de contacdo de
historias e outros. Ainda, a fim de organizar a oferta, foi langado o Cadastro para Tempo
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Integral que estimou uma demanda de ainda 9.256 criancas na espera pela ampliacdo

da jornada escolar, mas propiciou que as vagas de tempo integral comecassem a ser
distribuidas com critérios de vulnerabilidade e transparéncia.

CRESCIMENTO DO ATENDIMENTO EM TEMPO INTEGRAL
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®EDUCAGAO INFANTIL
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60000
50000
40000
30000
20000
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Falta de integracdo pedagogica entre Educac¢ao Infantil e Ensino Fundamental, o
que levava a evasdo de cerca de 30% das matriculas em cada ano entre 3 e 6 anos e
de 10% entre 6 e 8 anos.

O que foi feito: Foi criado o Projeto Appia: um olhar para a infdncia, que tem por
objetivo articular e integrar a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, na perspectiva
de uma transicdo respeitosa das criangas entre 3 e 8 anos nos processos de
escolarizacdo, alfabetizacao e letramento.

O projeto teve sua origem nas férias de 2017 para 2018, quando, depois de mapeados
espacos ociosos em escolas de Ensino Fundamental e diagnosticado em relatério do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) que a Cidade ainda possuia
cerca de 6 mil criancas de 4 e 5 anos fora da escola, o que era proibido desde janeiro de
2016. Foram reformadas, em tempo recorde, 52 escolas de Ensino Fundamental para
criacdo de salas, espacos multiuso, banheiros, bebedouros, lavatérios, bancadas de
refeitorio e parquinhos adaptados para atendimento a essa demanda.

Em mutirdo de 90 dias, esses espacos de acolhimento foram finalizados e ganharam a
aquisicao de mobiliario, material pedagdégico, livros e brinquedos adequados para
acolhida e cuidado dos pequenos nas escolas de Ensino Fundamental.

Ao longo de 2018, com a apropriacao desses espacos por mais de 4.500 criangas da Pré-
escola, percebeu-se que ndo so elas se beneficiaram dos investimentos.

Havia, naquelas escolas, cerca de 15 mil criangas de 5 a 8 anos que, apesar de estarem no
Ensino Fundamental, adoraram as adequag¢des que tornaram a escola mais acolhedora
para a transicdo entre a Educacdo Infantil e os anos iniciais.
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Na verdade, percebeu-se que as criancas dos Anos Iniciais sofriam uma brusca ruptura
entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, ao sairem de EMEIs e creches
construidas ou adaptadas para suas necessidades e se depararem com escolas de Ensino
Fundamental de arquitetura colegial, onde banheiros, bebedouros, carteiras e bancadas
de refeitorio sequer respeitavam as necessidades ergométricas de sua estatura.

A observacao dessa integracao e os estudos envolvendo os proprios alunos, suas familias
e os professores de Educagao Infantil e Primeiro Ciclo deu origem, em 2019, aos Planos
de Trabalho Pedagogico Integrados em 49 escolas de Ensino Fundamental com
atendimento a Educacdo Infantil. Essa iniciativa deu seguranca pedagdgica a amplia¢do
de oferta de vagas para as criangas da Educac¢do Infantil de 3 a 5 anos em mais 24 escolas
de Ensino Fundamental, liberando vagas nas EMEIs e creches para ampliar o
atendimento dos mais novos ao ponto de quase universalizar o atendimento as criancas
de 2 anos. Como resultado ainda mais significativo, passamos a observar a fidelizacdo
das criancas atendidas pelo Appia em 98% dessas escolas na Rede Municipal entre a
Educacgao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental. Normalmente, evadiam-se
para as redes Particular e Estadual cerca de 30% dos alunos entre 3 e 5 anos e egressos
das EMEIs e creches a cada ano, e 10% dos alunos em cada um dos anos iniciais do
Ensino Fundamental abandonavam as escolas municipais. Com o Appia, percebemos a
fidelizacao de cerca de 2.700 alunos de 4 a 8 anos que, pelo histérico observado,
evadiriam na passagem para a Pré-escola e entre a Educacdo Infantil e durante os
primeiros anos nas escolas de Ensino Fundamental.

EVQLUQﬂO DO ATENDIMENTO
A EDUCACAO INFANTIL
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EVOLUGAO DO ATENDIMENTO A EDUCAGAO INFANTIL NA REDE PROPRIA
EM NUMERO DE CRIANCAS ATENDIDAS

ANO OE1ANO |[2A3ANOS |3A4ANOS |[4A5ANOS |5A6ANOS| TOTAL
2016 2.958 4.158 10.233 11.966 9.040 38.355
2020 3.843 7.861 10.631 14.975 15.764 53.074

Auséncia de investimentos nas Creches da Rede Parceira

0 que foi feito: Muito foi realizado com o objetivo de alcancar, na Rede Parceira, a
mesma qualidade do atendimento, reconhecido historicamente, as antigas UMEIs. O
trabalho foi revolucionario no acompanhamento pedagégico, na adequacao da
infraestrutura das institui¢des, no fornecimento de materiais pedagogicos, no mobiliario,
nos itens de higiene, na limpeza, na complementagdo alimentar, além do aumento de
57% do valor per capita repassado para valorizacao e profissionalizacdo da gestao das
entidades. O esforco da PBH incluiu também a formagao continuada dos professores das
creches e o investimento em auxiliares de educacdo infantil e de inclusao nas creches.
Foram promovidas acdes de melhoria da rede fisica nas institui¢cdes parceiras, com obras
de manutencdo, reformas e ampliagdes que consolidam um investimento de cerca de
R$46 milhdes: um implemento que contemplou todas as 211 unidades parceiras,
permitindo a revitalizacdo desses espacos, a melhoria na logistica e a ampliacdo do
atendimento com a criacao de novas salas de aula, solarios, lactarios, fraldarios, patios,
refeitérios e salas multiuso - tudo no padrao de exceléncia reconhecido das EMElISs.

Desde 2017, com o credenciamento das novas parcerias, o numero de creches da Rede
passou de 197 para 211. Essa expansdo, juntamente com as intervencodes fisicas
realizadas, permitiu o atendimento de mais 3.690 criang¢as e um reconhecido aumento na
qualidade da oferta. Conforme Censo 2020, estdo matriculadas, na Rede Parceira, 27.504
criancas: um aumento de 15,5% em relacdo a 2016, quando havia 23.814 criangas
atendidas.
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Valores Financeiros Repassados as Creches Parceiras de 2013 a 2020

216.105.734,80
(estimado)

184.374.986,74

161.792.146,06

104.216.584,00
90.204.013,22 86.598.975,27
76.727.500,14
63.895.255,16 I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Desvalorizacao da Educacido Infantil e pouco investimento na politica de gestao
pedagégica, incompatibilidade entre planos de carreira do professor da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental.

Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, toda escola deve ser dotada de autonomia
financeira e gerencial. Mas, em 2016, as Unidades Municipais de Educacdao Infantil
(UMEIs) ndo possuiam nenhuma autonomia e eram consideradas unidades vinculadas as
escolas-sede de Ensino Fundamental, portanto, dependentes administrativa, financeira e
pedagogicamente.

Com o objetivo de corrigir essas distorcdes, foi apresentado a Camara Municipal de Belo
Horizonte, em 2017, Projeto de Lei que tratava da garantia de autonomia das UMEIs, que
se tornariam, entdo, escolas municipais. No ano seguinte, foi publicada a Lei n2
11.132/2018, de autoria do Executivo, que garantiu a autonomia e alterou o Plano de
Carreira da Educacdao, ampliando vantagens e beneficios para a melhoria da carreira de
professores e outros cargos da Educacao. Como resultado, cerca de 6 mil professores que
atuam nas Escolas Municipais de Educac¢ao Infantil receberam reajuste de 58,2%.

A referida Lei garantiu ainda as Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) uma
nova organizagdo pedagogica e administrativa, uma vez que passaram a contar com
Diretor, Coordenador Pedagogico Geral, Secretario Escolar e Gestor Financeiro, além de
Caixa Escolar e Colegiado Escolar autonomos.

Com a autonomia, foram investidos mais de 50 milhdes em agdes definidas pelas
proprias escolas nos anos de 2019 e 2020, de acordo com sua liberdade e organizacao de
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seu Projeto Politico-pedagogico. Havia, ainda, até 2016, a desvalorizacdo de vencimentos
base e planos de carreira distintos, com real desvalorizacdo da Educacdo Infantil. A
diferenca remete a inauguracdo da carreira e distanciava os professores igualmente
pedagogos a injustificaveis 10 niveis de diferenca salarial, sendo de aproximadamente
5% de remuneragdo a distancia salarial a cada nivel. Dada a impossibilidade de
equiparacdo em um s6 ano or¢amentario, por imposicio da prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal que exige que se comprove que é sustentavel o aumento, foi
preciso graduar a aproximacao entre carreiras em niveis ano a ano.

Ainda, a carreira foi valorizada com a definicdo do ingresso por escolaridade superior, o
que, na pratica, ja existia, porque 92% da categoria ja tinha curso de Pedagogia sem
reconhecimento. Foi também iniciativa desta gestdo, a preocupagao com os professores
que ainda ndo tinham o curso superior e foi, entdo, negociada a Formacgdo gratuita,
oferecida pela UEMG, do Curso de Licenciatura em Pedagogia para os professores que
ainda ndo tinham o curso superior.

Foram nomeados 1.781 aprovados em concurso publico para o cargo de Professor
Municipal e 1.047 para o cargo de Professor da Educacao Infantil.

Vencimento Base
2016 2017 2018 2019 2020
Professor Ed. 1.416,1 1.451,9 1.764,8 1.807,7 2.243,
Infantil 0 3 3 1 43
Professor Ens. 2.196,8 2.252,4 2.252,4 2.307,1 2.473,
Fundamental 4 2 2 5 37

Evolugdo das Carreiras do Magistério Municipal, nos Anos de 2016 a
2020, em Relagdo ao Piso Nacional do Magistério, Proporcional para
22:30h Semanais de Jornada

® Piso Nacional do
Magistério

® Saldrio Prof. Educacdo
Infantil

Salario Prof. Ensino
Fundamental

2016 2020
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CAPITULO 8 - Item 8.3 - Consideracdes finais

31 O capitulo 8 do Relatorio da Macrogestdo 2018 tratou do assunto Controle Interno e trouxe,
no item 8.3 — Considera¢des finais, as seguintes recomendacdes para 0S exercicios

subsequentes:

a. Para o Chefe de Poder Executivo, no sentido de que o empenhamento das
despesas seja realizado na subagéo correta, vide tépico 8.2;

b. Dos esforgos necessérios para a implementacdo do controle de disponibilidades
por fonte/destinacdo de recursos, conforme topico 8.2;

C. Da identificacdo, no Relatério de Controle Interno dos exercicios subsequentes,
das leis em relacdo aos termos de parceria firmados e participagdo do municipio em
consorcio publico, vide item 8.2; e

d. Da opinido conclusiva, no Relatério de Controle Interno, seja pela regularidade,
regularidade com ressalvas, ou pela irregularidade das contas, conforme disposto no 83°
do art. 42 da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008, conforme item 8.2.

32 No tocante as recomendagfes supramencionadas, a Controladoria-Geral do Municipio de

Belo Horizonte vem apresentar as considerag¢des a seguir:

“«_n

Em relacdao a recomendacdao de letra “a”, o apontamento faz relacdo as subacgdes
orcamentarias para as quais ndo foi possivel o calculo do indice de eficiéncia no
exercicio avaliado, no ambito do monitoramento do Plano Plurianual de Acao

Governamental - PPAG.

E importante esclarecer que o monitoramento do PPAG é realizado pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SMPOG, conforme atribuicoes
estabelecidas na Lei Municipal 11.065/2017 e no Decreto 16.682/2017. O
monitoramento compreende o acompanhamento dos indices de eficicia e eficiéncia dos
programas, agdes e subacdes do PPAG e da LOA, a elaboragdo do relatério anual
Balanco das A¢des Governamentais do Poder Executivo, o gerenciamento do Sistema de

Monitoramento do PPAG (médulo do Sistema Orcamentario e Financeiro - SOF),
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geracdo e consolidacao de relatdrios gerenciais sobre o monitoramento do PPAG, entre

outras atividades.

Para avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei
or¢amentdria, exigido pelo item 1.1 do anexo 1 da IN TCEMG 04/2017, a Controladoria-
Geral do Municipio utiliza dados extraidos do SOF e o Relatério de Monitoramento do
PPAG, elaborado pela SMPOG. No relatério de Controle Interno foi transcrito o seguinte
trecho do Relatério de Monitoramento, quando tratado sobre as subac¢des classificadas
como “nao se aplica o calculo do indice de eficiéncia”:

“O monitoramento desses casos é realizado de forma mais especifica, quando se

verifica que alguns drgdos ndo realizam a execugdo financeira da despesa na subagdo

adequada, prejudicando o cdlculo correto do indice de eficiéncia. Nessas situagoes, faz-

se o alerta aos responsdveis para possivel e imediata corregdo do processo”.

A recomendacdo do 6rgdo técnico do TCEMG trata dessas situacdes, alertando para a
importancia da execucdo financeira das despesas ser realizada na subacdo adequada.
Entretanto, esclarecemos também que nem todas as subagdes classificadas como “nao
se aplica” sdo resultado de classificacao inadequada das despesas. Citando o Relatério
de Monitoramento do PPAG, elaborado pela SMPOG, as seguintes situacdes também
podem ocorrer:

“ Ndo houve execugdo fisica e nem financeira de algumas metas: devido a diversas

restricdes, principalmente readequacdes de metas e cronogramas, licitacées ndo

concluidas, financiamentos externos ndo concretizados. Alguns exemplos:

1. Unidade Org¢amentdria 2700-Sec. Mun. De Obras e Infraestrutura, Programa 62-

Gestdo do Sistema Vidrio Municipal, A¢do 1270- Expansdo do Metrd, Subagdo 1-

Expansdo do Metré-Obra, que teve R$ 200.200.000,00 de valor orcado com recursos

vinculados ndo concretizados;

2. Unidade Orgamentdria 2704-Fundo Municipal de Habitagdo Popular, Programa 62-

Gestdo do Sistema Vidrio Municipal, Acdo 1330- Obras Estruturantes do Sistema Vidrio,

Subagdo 2- Construcdo de Unidades Habitacionais-Anel Rodovidrio, que teve R$
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4.423.970,00 de valor orgcado e ndo houve execugdo devido a agbes e diretrizes que
dependiam de autorizagées e articulagdo com diversos drgdos: Justica Federal, DNIT,
MPF, DPU o que acarretou em atrasos dos processos, da licitagdo e contratagdo de
equipe de trabalho;

- Houve execugdo fisica, mas ndo houve execugdo financeira de algumas metas: casos
em que a execugdo da meta foi possivel sem custo adicional para o municipio por
exemplo, por redefinicdes de escopo ou casos em que houve restricdo orcamentdria
para liquidagdo da despesa. Alguns exemplos:

1. Unidade Or¢camentdria 3300-Secretaria municipal de politica urbana, Programa 59-
Coordenagdo da Politica Urbana, A¢do 2571- Regulagdo e Controle Urbano, Subagdo
12-Realizagdo de estudo para utilizagdo de imdveis vazios no hipercentro de BH para
moradia de interesse social, que teve parte de sua meta executada com recursos
proprios;

2. Unidade Or¢amentdria 2200-Sec. Mun. Educagdo, UA 0900- Regional Venda Nova,
Programa 168-Gestdo da Politica do Ensino Fundamental, A¢do 2702-Gestdo do
Programa Escola Integrada, Subagdo 1-Atendimento do Projeto Escola Integrada, que
teve sua meta de ampliagcdo de oferta de vagas totalmente executada, sem recursos
financeiros, tendo em vista que as escolas consideraram a utilizagdo de espagos dentro
do préprio ambiente escolar, ndo causando impactos no planejamento financeiro;

- Houve execucdo financeira, sem execugdo fisica de algumas metas (por exemplo, o
caso do produto “obra executada”, no qual sGo empenhados e liquidados valores para
inicio das obras, mas a meta fisica sé6 é apurada apds a finalizagdo total da obra).

Em relagdo a situagdo de execugdo financeira sem execugdo fisica, que é sempre objeto
de questionamentos de drgdos de controle, pode-se citar 3 maiores exemplos:

1.  Unidade Org¢amentdria 2700-Sec. Mun. De Obras e Infraestrutura, UA-400-
Coordenadoria de atendimento regional nordeste, Programa 169- Gestdo da Politica de
Educagdo Infantil, A¢cdo 1211-Construgdo, Ampliagdo e Reforma de Unidades de
Ensino, Subagdo 1- Construgdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades de Ensino, que teve

R$ 778.922,29 de valores liquidados com desapropriacdo de imével para construcdo da
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Unidade de Ensino e ndo houve a efetiva entrega da meta fisica de uma escola
construida;

2. Unidade Orgamentdria 2700-Sec. Mun. De Obras e Infraestrutura, UA-500-
Coordenadoria de atendimento regional noroeste, Programa 169- Gestdo da Politica de
Educagdo Infantil, A¢do 1211-Construgcdo, Ampliagdo e Reforma de Unidades de
Ensino, Subagdo 1- Construgdo, Ampliagdo e Reforma de Unidades de Ensino, que teve
R$ 1.235.876,93 de valores liquidados com obras da UMEI Jardim Montanhés, mas ndo
houve efetiva entrega da meta fisica de uma escola construida/reformada;

3. Unidade Or¢camentdria 2700-Sec. Mun. De Obras e Infraestrutura, Programa 66-
Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale, Acdo 1307- Implantagdo do Programa
DRENURBS, Subagdo 2-Recuperagdo Ambiental do Cérrego Bonsucesso, que teve R$
6.279.258,13 de valores liquidados com despesas com monitoramento hidrolégico e
consultoria de projetos; as obras a que se referem a meta fisica estdo aguardando

Ordem de Servigo.”

Ressalta-se que as situagdes apresentadas ndo se configuram como erros que possam
ser corrigidos, sdo situagdes passiveis de ocorrer durante a execu¢ao or¢amentaria do
exercicio, conforme demonstrado na apresentacdo dos exemplos. Essas situagdes sdao
monitoradas pela SMPOG e, somente em casos onde seja constatada a execucdo
financeira inadequada, sao tomadas providéncias, dentre as quais foram citadas as
seguintes do Relatério de Monitoramento do PPAG 2018:
“Sdo realizadas diversas agdes de mitigacdo dos problemas identificados, tais como:
treinamentos, edigdo de manuais, informativos de capacitagdo, atendimento remoto
aos usudrios dos diversos 6rgdos para sanar as dificuldades, visitas in loco para
conhecer a realidade da execugdo das metas fisicas - o que proporciona melhor
monitoramento das mesmas. Além disso, a atuagdo da Cadmara Municipal e do controle
social nas audiéncias publicas de prestagdes de contas quadrimestrais orientam os

drgdos a buscar cada vez mais o saneamento das inconsisténcias.”
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Em relacdo a recomendacgdo de letra “b”, a partir do exercicio de 2019 foi implementado
pela Prefeitura de Belo Horizonte o controle dos recursos financeiros por fonte de
recursos, possibilitando, ja a partir de 2019, maior controle dos recursos com
manutencao e desenvolvimento do ensino, a¢des e servigos publicos de satde, recursos

obtidos com alienacdo de ativos, dentre outras demandas.

Sobre a recomendacdo da letra “c”, sera providenciada a identificacdo das leis em
relacdo aos termos de parceria firmados e participacdo do Municipio em consércios

publicos, para fiel atendimento do item 1.9 do anexo 1, da IN TCEMG 04/2017.

No Relatério de Controle Interno foi informado que ndo foram firmados termos de
parceria em 2018. Sobre os Consorcios Publicos, o Municipio participa do Consorcio
Mulheres das Gerais, que teve a ratificacao de seu Protocolo de Inteng¢des por meio da
Lei 9.557/2008, e do Consorcio Alianca para a Saude, que teve a ratificacao do

Protocolo de Inten¢des por meio da Lei 10.105/2011.

Por fim, sobre a recomendacao de letra “d”, informamos que ja a partir do Relatério de
Controle Interno do exercicio de 2019 foi adotada a emissao de opinido conclusiva
sobre as Contas pelo Controlador-Geral do Municipio, conforme disposto no §32 do art.

42 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

ANEXO IIL.1 DO RELATORIO DE EXCLUSOES DE GASTOS COM MDE

33 Em relacdo as glosas constantes desse Anexo III.1, a Secretaria Municipal de Educacao
apresenta seus esclarecimentos conforme planilha anexa - DOC VII -, a demonstrar a
regularidade na inclusdo dos gastos ali elencados como gastos em “Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino - MDE -”".

51

Av. Afonso Pena, 1212 - 4° andar — Bairro: Centro - Belo Horizonte/MG
Telefone (31) 3277-4995




N
‘é? PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Técnico-Consultiva - ATEC

34 A partir dessas justificativas constantes do DOC VII, o Municipio requer reanalise pelo
orgao técnico desse Tribunal dessas exclusoes elencadas no citado Anexo III.1 - Relatério de

Exclusoes de Gastos com MDE -“,

ANEXO 1V.1 DO RELATORIO DE EXCLUSOES DE GASTOS COM ASPS

35 Em relagdo as glosas constantes desse Anexo III.1, a Secretaria Municipal de Saude
apresenta seus esclarecimentos conforme planilha anexa - DOC. VIII -, a demonstrar a
regularidade na inclusdo dos gastos ali elencados como gastos em Ac¢des e Servigos Publicos

de Saude - ASPS.

36 A partir dessas justificativas constantes do DOC VIII, o Municipio requer reanalise pelo
orgdo técnico desse Tribunal dessas exclusdes elencadas no citado Anexo IV.1 - Relatério de

Exclusoes de Gastos com ASPS -*“.

37 Dessa feita o Municipio Requer que os esclarecimentos acima sejam apreciados por essa
Corte e que seja determinado ao Orgdo técnico desse Tribunal nova avaliacdo dos
apontamentos constantes do seu “Relatério de Macrogestdo”, em razao desses novos

elementos ora apresentados.

38 Oportuno frisar que o Orgao técnico dessa Corte de Contas interpreta a presente
Prestacdo de Contas/2018, de forma equivocada, pois faz uso da Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TSP 12, de 18 de outubro de 2018, a qual tem vigéncia a partir de 12 de
janeiro de 20191. Dessa feita, inviavel sua aplicacdo na andlise da Prestacdo de Contas

referente ao exercicio de 2018, o que requer seja considerado por essa Corte.

! Vigéncia
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DA EXISTENCIA DE PROPOSTA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG - EM
CURSO SOB O N. 1058474

39 Vale mencionar que o Municipio de Belo Horizonte foi instado por essa Corte, via oficio
17864/2018 expedido pela Presidéncia do Tribunal, a “propor Termo de Ajustamento de
Gestao - TAG - objetivando a regulariza¢cdao do SICOM” e, em 29 de novembro de 2018 o
TAG foi apresentado e autuado sob o n? 1058474, o qual se encontra pendente de

deliberacao por esse Tribunal.

40 A presente prestacdo de contas/2018 também consta como objeto desse TAG em
andamento, conforme consta da clausula primeira da minuta apresentada por esse

Tribunal, a qual transcrevemos abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo de ajustamento de gestdo (TAG) tem por objeto pactuar a
regularizacdo, no banco de dados do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (Sicom), das informacdes relativas a execucdo orcamentaria e
financeira do Municipio de Belo Horizonte nos exercicios de 2018 e 2019.

PARAGRAFO UNICO - Por meio do presente TAG, visa-se resguardar o dever
constitucional do Municipio de Belo Horizonte de prestar contas e evitar a
existéncia de lacuna nas informacbées dos sistemas informatizados do
Tribunal de Contas.

41 Assim, ao se analisar a Prestacdao de Contas do Executivo - exercicio 2018, ha que se
considerar as tratativas que estdo sendo firmadas no TAG autuado sob o n?2 1058474, o que

se requer, desde ja.

42 Oportunamente, o Municipio mantém a sua disposi¢cdo para se reunir com essa Corte na

busca de dirimir davidas e esclarecer qualquer inconsisténcia apontada.

43 Por fim, com as informacdes ora apresentadas, o Municipio espera ter prestado os

esclarecimentos necessarios a sanar qualquer questionamento do 6rgdo técnico desse

Esta norma deve ser aplicada nas entidades do setor publico a partir de 1° de janeiro de 2019, salvo na existéncia
de algum normativo em ambito nacional que estabeleca prazos especificos — casos que estes prevalecem.
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Tribunal em relacdo a Prestacdo de Contas do Executivo - 2018 e, com os dados e
esclarecimentos apresentados, demonstra-se a regularidade nas contas apresentadas e,
assim, o Municipio requer que sejam esses argumentos apreciados pelo 6rgdo técnico e

considerados no parecer final dessa Corte de Contas.

DOS PEDIDOS

Considerando os esclarecimentos prestados, o Municipio Requer:

a) que seja considerada na presente analise, as tratativas que estdo sendo acordadas via

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAOQ - TAG - autuado sob o n. 1058474 - e que se

encontra em tramite perante essa Corte, podendo surtir efeitos nessa Prestacdo de

Contas/2018 do Executivo municipal;

b) que, considerando o0s novos elementos elucidativos ora apresentados, sejam
apreciados por essa Corte de Contas e que seja determinado ao 6rgdo técnico desse
Tribunal nova avaliagdo dos apontamentos constantes do seu “Relatério de

Macrogestdo - 2018”;

c) Por fim e, no momento da derradeira deliberacdo, o Municipio requer a emissao de
parecer prévio pela aprovacao das contas do Executivo municipal - exercicio 2018 -,
tendo em vista a obediéncia a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte,
Constituicio da Republica/1988 e demais legislacdes infraconstitucionais que
regulam a matéria.

Nestes termos,
Pede juntada e deferimento.
Belo Horizonte, 16 de novembro de 2020.

A dod
N . MARLU fosrsrlr:]:di(;itzl por

MARLUS KELLER
Castellar Modesto Guimaries Filho KELLER RIANI

- Dados: 2020.11.16
Procurador-Geral do Municipio RIANI 14:37:35 03'00
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