A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

%

NOTAS TAQUIGRAFICAS
25% Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 11/11/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
CONSULTA N° 1.076.896

Procedéncia: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Itacarambi
Consulente: Darcilia Ferreira de Souza Oliveira
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Darciia Ferrera de Souza Oliveira,
superintendente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Itacarambi, em que expressa
a duavida que se segue:

- Qual a base da calculo do PASEP das Autarquias Gestoras de Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e esta contribuicdo deve ser suportada pelos recursos da Taxa
de Administragdo ou com Recursos Previdenciarios?

Na sessao do Tribunal Pleno ocorrida no dia 30/09/20, a presente consulta foi admitida e, no
mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, propds respondé-la nos seguintes termos:

1) A base de calculo da Contribuigdo para o PIS/PASEP, devida pelas Autarquias Gestoras
de Previdéncia Social, ¢ composta pelo valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes ¢ de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras
entidades publicas. Integram a base de célculo as receitas de contribuicdo dos segurados
ativos, inativos e pensionistas; contribuicdo patronal para o RPPS; contribuicdo patronal
em regime de débitos e parcelamentos — RPPS; rendimentos de aplicagdes financeiras;

2) A Contribuicao ao PIS/PASEP destina-se a formacao do patriménio do servidor e ndo a
administragdo do regime de previdéncia. Assim, ndo deve ser custeada com recursos da
Taxa de Administragdo, os quais se destinam, exclusivamente, ao custeio das despesas
correntes e de capital necessarias a organizacao e ao funcionamento da Unidade Gestora
do RPPS, nos termos do art. 15 da Portaria MPS 402/2008.

O conselheiro Sebastido Helvecio acompanhou o voto condutor e, em seguida, pedi vista dos
autos para melhor avaliar o processo.

I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, na sessdo de 30/09/20, o relator entendeu, quanto a primeira indagagdo, que
a base de calculo da contribuigdo para o PIS/PASEP devida pelas unidades gestoras de regime
proprio de previdéncia social (RPPS) ¢ composta pelo valor mensal das receitas correntes e das
transferéncias correntes, deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas, incluindo-se
as contribuicoes dos segurados, a contribuicdo patronal e os rendimentos de aplicagdes
financeiras. Neste ponto, estou de pleno acordo com as razdes e a conclusdo do voto condutor.
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No que toca ao segundo questionamento, o relator mvocou os fundamentos despendidos na
deliberacdo da Prestacio de Contas n° 887.550 para respondé-lo no sentido de que a
contrbuicdo para o PIS/PASEP devida pelo RPPS nido deve ser custeada com a taxa de
administracdo, a qual se destina exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagao e funcionamento da unidade gestora, inclusive para a conservagdao do
seu patrimonio.

Aqui, peco vénia ao relator para manifestar entendimento diverso, pelos motivos que passo a
expor.

A Lei n° 9.717/98 estabelece regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos em todas as esferas federativas, tratando
sucintamente do modelo de financiamento e da taxa de administracdo nos incisos II e III, do
art. 1° e no inciso VIII, do art. 6°, in verbis:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

]

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo ¢ dos
pensionistas, para os seus respectivos regimes;

III - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais;

[..]

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria,
desde que observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

[...]
VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme pardmetros

gerais;

A referida lei foi regulamentada pela Portaria n° 402/08 do entdo Ministério da Previdéncia
Social, que disciplinou a utilizacdo dos recursos previdenciarios na Se¢do V, com as seguintes
referéncias:

Secao V
Da Utilizacao dos Recursos Previdenciarios

Art. 13. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuigcdes € quaisquer valores,
bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que
trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo
regime de origem, relativos a compensacao financeira disciplinada na Lein® 9.796, de 5 de
maio de 1999.
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§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e para a Taxa de Administragdo do RPPS, cujos critérios
encontram-se estabelecidos no art. 15.

[.]

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
observando-se que:

I - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessaras
a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a
conservagdo de seu patrimonio;

IT - as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros ndo poderdo
ser custeadas com os recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser suportadas com os
proprios rendimentos das aplicagdes;

[..]

A partir do tratamento normativo conferido a matéria, € possivel observar que os recursos
previdencidrios, assim entendidos como todos os bens e valores vinculados ao RPPS, somente
podem ser destinados ao pagamento dos beneficios previdencidrios oua composicao da taxa de
admiistracao (§ 1°do art. 13).

Consoante destacado no voto condutor, o PASEP consiste em contribuicdo social, de natureza
tributaria, devida também pelas pessoas juridicas de direito publico interno, entre as quais estao
incluidas as unidades gestoras de RPPS mstituidas sob a forma de autarquia.

Como obrigacao tributdria da autarquia gestora do RPPS, o PASEP ha de ser compreendido
como despesa necessdria ao funcionamento da unidade respectiva, uma vez que constitui
obrigacdo legal propria de sua existéncia com essas caracteristicas.

Nessas circunstancias, faz-se presente hipotese de cobertura pela taxa de administragdo, que se
destina justamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo € ao
funcionamento da unidade gestora (inciso I do art. 15), salvo no que toca a contribuicao
mcidente sobre as receitas decorrentes das aplicacdes financeiras, que deve ser suportada por
seus proprios rendimentos (inciso II do art. 15).

Afinal, ndo fosse essa a forma de fazer frente as contribuicoes do PASEP, somente restariam,
entre os recursos vinculados a autarquia gestora do RPPS, os destinados ao pagamento de
beneficios previdencidrios, nos termos do § 1° do art. 13, que claramente ndo podem ser
confundidos com as obrigacdes tributarias da pessoa juridica.

No mesmo sentido, veja-se as manifestagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goids (TCM-GO) e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT),
respectivamente, também em sede de consulta:

CONSULTA. CONHECIMENTO. CONTRIBUICAO PARA O PASEP. RPPS GERIDO
POR AUTARQUIA. PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE OS RECURSOS AUFERIDOS PELO FUNDO DE
PREVIDENCIA. POSSIBILIDADE DE CUSTEIO COM RECURSOS DA TAXA DE
ADMINISTRACAO. EXCECAO COM RELACAO A CONTRIBUICAO INCIDENTE
SOBRE APLICACOES FINANCEIRAS. SOLUCOES DE CONSULTA RFB N° 278 E
99070. PORTARIA MPS N°402/2018.

[..]
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Em caso positivo, essa contribuigao pode ser paga com recursos do RPPS (O valor relativo
a contribuicdo para formagao do PASEP pode ser paga com recursos do RPPS, fonte 103,
proporcionalmente a incidéncia sobre as receitas do RPPS, intraor¢amentarias ou nao)?

2.2. a contribuicdo supracitada pode ser custeada com recursos da taxa de administragdo,
sendo o eventual excesso de gastos com tal taxa suportado pelo Municipio, ressalvadas as
receitas decorrentes de aplicacdes financeiras, que devem ser suportadas pelos rendimentos
das proprias aplicagdes, em conformidade com o art. 15, incisos I e II da Portaria do
Ministério da Previdéncia Social n® 402/2008.!

PREVIDENCIA. RPPS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS. CONTRIBUICOES AO
PASEP. INCLUSAO. EXCECOES:

a) em regra, as contribuicdes devidas ao PASEP pelas autarquias previdencidrias tém
natureza de despesas tributarias, logo, sdo consideradas despesas administrativas passiveis
de computo na afericdo do cumprimento da taxa de administragdo dos RPPS;

b) nas autarquias gestoras de RPPS os rendimentos de aplicagdes financeiras integrarao a
base de calculo do PASEP, contudo, a parcela correspondente ao tributo sobre tais receitas
nao compora o agregado de despesas administrativas suportadas pelos recursos da taxa de
administragdo, pois tal contribuicdo social € inerente ¢ decorrente da propria aplicacido dos
recursos, conforme preceitua o art. 15, II, da Portaria MPS n°® 402/2008; e,

¢) as contribuicdes devidas ao PASEP, incidentes sobre receitas previdenciarias vinculadas
a RPPS organizado na forma de fundos especiais, constituem despesas do ente instituidor
do regime, que deve suporta-las com recursos proprios e desvinculados, ndo computando-
se na aferigdo do cumprimento da taxa de administragdo do RPPS;?

Cumpre salientar que, analisando questionamento especialmente direcionado ao PASEP
mcidente sobre o rendimento de aplicagdes financeiras de mnstituto de previdéncia, o Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) também corroborou o posicionamento ora defendido,
nos seguintes termos:

Quanto ao mérito da questdo proposta pela consulente, destacamos que a matéria se
encontra disciplinada pela Portaria MPS n°® 402/2008, cuja norma disciplina os pardmetros
e as diretrizes gerais para a organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores efetivos da Unido, Estados € Municipios.

Segundo o artigo 15° da referida Portaria, para a cobertura das despesas administrativas
dos Regimes Proprios de Previdéncia, a lei podera estabelecer Taxa de Administragdo
limitada a dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensoes
dos seus segurados, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Portanto, muito embora a taxa de administragdo se destine ao custeio das despesas para
organizagdo e funcionamento da unidade gestora dos Regimes Proprios de Previdéncia,
inclusive para a conserva¢do do seu patriménio, ndo pode ser utilizado para o pagamento
das despesas oriundas das aplicagdes financeiras dos recursos previdenciarios, as quais,
segundo inciso 11, do citado artigo 15° devem ser arcadas comos seus proprios rendimentos.

I Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Consulta n® 17/2018. Processo n°® 6996/18. Tribunal
Pleno. Rel. Cons. Subst. Vasco Jambo. Sessdo de 31/10/20.

2 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolugdo de Consulta n® 23/2012. Processo n°® 19.681-9/2012.
Tribunal Pleno. Rel. Cons. Valter Albano. Sessdode 11/12/12.
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Assim, as aplicagdes financeiras de recursos previdenciarios devem sofrer diretamente os
descontos da contribuigdo ao PIS/PASEP incidente sobre seu produto, conforme bem
destacou a Unidade Técnica.

Salienta-se também trecho do Parecern® 7778/14 (pe¢a n° 31), lancado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, ao tratar da vinculacdo de recursos previdenciarios ao
pagamento de beneficios:

“Nesse contexto, conforme a propria consulente indicou, sendo certo que a Lei n°
9.717/1998 contempla a hipotese de aplicagdo dos recursos vinculados no mercado
financeiro e de capitais (art. 6° IV), segundo critérios do Conselho Monetario Nacional
(Resolugdo CMN n° 3.922/2010), deve haver incidéncia da contribuicdo ao PIS/P ASEP
sobre os rendimentos dai oriundos (art. 8°, Il da Lein® 9.715/1998) e o seu custeio, embora
esteja relacionado com a manutengc@o do patriménio do fundo previdenciario, deve ser
arcado pela receita que enseja a incidéncia da contribuigdo.”

Cumpre frisar ainda, que a contabilizagao de tais recursos devera ser realizada mediante o
empenho dos valores pertinentes aos encargos oriundos das aplicagdes financeiras dos
recursos previdenciarios, a serem suportados pela propria fonte dos recursos vinculados,
conforme disposto na Instru¢do Normativa n® 89/2013, deste Tribunal de Contas.?

Com efeito, diante das teses ja fixadas nas demais Cortes de Contas e haja vista as disposicoes
do art. 13, § 1° c/c art. 15, incisos I e II, ambos da Portaria MPS n° 402/08, entendo que as
contribuicdes para o PASEP, devidas por autarquia gestora de RPPS, devem ser custeadas, em
regra, pela taxa de admmistracdo, ressalvadas as contribuicdes incidentes sobre as receitas
decorrentes das aplicagdes financeiras, a serem suportadas por seus proprios rendimentos.

II1 - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, acompanho o relator quanto ao primeiro item de sua conclusdo e,
com a devida vénia, expresso minha divergéncia em relagdo ao segundo item, para responder a
segunda parte da indagacdo da consulente da seguinte forma:

Em face das disposi¢des do art. 13, § 1°, c/c art. 15, incisos I e II, ambos da Portaria MPS
n® 402/08, as contribuigdes para o PASEP devidas por autarquia gestora de RPPS devem
ser custeadas,emregra, pela taxa de administragao, ressalvadas as contribuicdes incidentes
sobre as receitas decorrentes das aplicagcdes financeiras, a serem suportadas por seus
proprios rendimentos.

E como respondo, Exceléncias.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acompanho o voto-vista.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também fico com o voto-vista.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

3 Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consulta n° 43070/14. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Artagdo de Mattos
Ledo. Sessdo de 23/07/15.
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Senhor Presidente, acompanho o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pela ordem, senhor Presidente, eu havia, micialmente, acompanhado o voto condutor, mas,
fazendo um estudo mais aprofundado, verifiquei que a maioria dos tribunais de contas da
federagdo tem também o entendimento na linha do voto-vista.

Entdo, vou modificar a minha posi¢ao e acompanhar o voto-vista no mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também vou acompanhar o voto-vista.

APROVADO O VOTO-VISTA. VENCIDOS, EM PARTE, O CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA E O CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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