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4. PESQUISA DE MERCADO

A retagia abaixo ol claborada awavés Je pesquisas na inverner o contato telefonion

cumn empresas com objetos sociais ¢ atividades similares ao contratado  pela Camara

Mumcipal de C‘nfnsoliaqﬁ&‘s Junte a ADPM.
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No anexoe PV consta copia das paginas na internel das empresas apresentadas,
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Anexo I - Demonstrativo dos Trabalhos Desenvolvidos pelx empresa ADPM -

Administra¢fio Publica para Municipios

Natureza

Orgao

ASSUNLD

[rara

Auditoria de Confarmidade

P Falitio dos Santos

Contribuigdo'sindical dos servidoras

11703715

Relatorio-de Auditoria

PM Ampare da Serra

Pagamentd de Horas Extras , base de
cileule 44 horas semanais, gratificacdes
Bara Cargos comissicnados

03/04/1%

Auditoris de Conformidade

Pt Dom Sitvario

Andlise de Gest30 Fconomica WMunicipat

13710715

Relatorio de Auditoria’

PR Santos Dumaoni

Tergo Constitucional de férias - n3e
incidéncia de contribuicie
previdenciaria

5/D

Relatorin de Auditoria

PM Campanario

Tergo Constitucional de férias - o
incidéncia de contribuicdo
previdencidria

S/0

Parecer de Auditoria

PM birite

Analise de Convénin, SMDI x FMDCA,
jirestacdo de contas

28/09/15

Auditoria de Conformidade

PM Compandrio

Ricursos Financeiros, transferéncias,
Bmites constiiucionais ¢
infraconstitucionais relatives an poder
legislative

24403712

Relardrio de Auditoria

P Camipanario

AplicacSo do FEP - Fundo Especial do
Petralzo, controle da gastos, Normas
gurals previstas pelas determinagBes
constitucionais e pela legistacdo
infraconstituzional,

23/02/18

Relatoris de Auditoria

Camara Municipal de
Werncesiau Braz

Didria de Viagem - Contritnic 2o
Previdenciiria sobre didrias de visgem
superiores a 50% da remuneracao
mensal - imposko de fBends ndo
incid&ncia

13/oas1s
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Anexo HI - Pregos de servicos de anditoria ¢ consultoria contahil praticade PO outras

empresas.
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_ e
Notoria Especializacao

Cristiana 'Fdrﬁni - Carvalho Pereirq, Pires e Foriini
Advogados Associados.

CRISTIANA MARIA FORTINI PINTO F SILVA - Graduagdo em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (1995). Doutorado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais {2003). Foi Visiting  Scholar (pds
doutorado] na George Washington University [GWU) em programa de
EstGgio Senior com- bolsa da CAPES. Professora efetiva da graduacdo,
mestrado e doutorado da Faculdade de Direito da UFMG desde 2010.
Subchefe do Departamento de Direifo Publico da Faculdade de Direito da
UFMG. Profesora colaboradora no Programa de Pés Graduacdo da
Faculdade Milton Campos Presidente da Comiss&o de Parceria Publico
Privada da OAB/MG. Diretora. do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
hd dois mandatos. Conselheira Efefiva da OAB/MG no triénio 2014/2018.
Advoga na drea de direito administrativo, com destaque para os assunios
relativos a licitacdes e confratos {Carvaiho Pereira Pires Fortini Rossi Sejas
Advogados Associados). Arbifra da Federacdo das Industrias do Estado do
Parané. Foi Controladora Geral do Municipio de Belo Horizonte (2010 «
2014). Foi Procuradora Geral Adjunta do Municipio de Belo Horizonte {2008 g
2010). Presidiv o Instituto Mineiro de Direito Administrativo (IMDA), onde
também foi Vice-Presidente. J& coordenou a pesquisa e exiens@o da
Faculdade de Direite da UFMG {NIEPE) J& integrou, por duas vezes, o
colegiado do Curso. de Direifo da Faculdade de Direito da UEMG. Foi
Professora da PUC/Mings. Foi Professora da UNIFENAS. Foi Professora e
Coordenadora do Curso de Direito da Faculdade lzabeia Hendrix, época
em que O Ccurso recebeu riplo A. Coordenou @ d@réa de Direito
Administrativo da Escola Superior da OAB/MG. Produziu uma série de artigos,
capiiulos de livros e livros. Destacam-se, entre suas producdes "Registro de
Precos: andlise’ da Lei 8.464/93. do Decretc 7.893/13 e de oulros atos
normativos”, "Processo Adminisirativo: andlise da Lei 9.784/99", "Contratos
Administrativos: concessdo, concessdo, permissGo e PPP', "Aspectos

relevantes de licitacGes e contratos”, Mecanismos de controle inferno e sua
matriz constitucional”

Mecidlhct do Mérito do Ministério PUblico.
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Bruno Baptestie ZpnZstin

Clindln Fassem Teazda Sardiage

Fudpe: Algzangre Serta Anna Mucs Oanesd
is3belta Fonseca Ahves

{zabeita Lomes de (Riveira

Sma Fesreira do Casin Scavawza
Keria Taew Pocfha

Sixcio Rodrge Gondim Gondjo
Maria Edvartia de Garvihe Prreies Vorcar
anna Bamos Fererd

Ragued Martns De Sauza

Tatiana Martins da Costa Camarda
CONSULTOR

Francison Jase Lopes 02 Altuquerdus

PARECER
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1- Delimitagdo do Objeto

Consulta-nos a ADPM- Administragao Pablica para Municipios Ltda.
sobre a licitude de sua contratagdo por inexigibilidade de licitagdo por drgdos ou
entes comporientes da Administracao Publica.

N&o se frata de consulta a respeito de uma coniratagdc especifica,
porvé_ntura ja realizada ou de contratos a serem celebrados. Logo, as opinides
aqui ':exaradas levardo em consideragdo a potencialidade das contratagbes,
tornando-se, todavia, indispensavel, a verificagio das condicdes que venham a

delinear determinada situagdo concreta.

O tema da contratagéo por inexigibilidade de ficitacao & dos mais
tormentosos sobretudo diante da disparidade de interpretagac que o circunda,
gerando ambiente de inseguranga juridica quer para quem conirata quer para o
contratado. |

Na absoluta contraméo do gque se espera de um Estado de Direito e
sua umbilical relagdo com a ideia de estabilidade das relagbes juridicas,
cotidianamente pautam-se nos 6rgdos do Poder Judicidrio e nas Corles de

Uboroha | Relo Haronte Uberigndia
JRuaAhganio Siva, itAAS, - Av. do Coritormg, 19,155 - 2 @ 3* andares. W Ay Getitko Varas, n*275, saa 501
Cenba. UbersbMG - GEP: 38 010 130 ) Prato, Bele Rorizonto™G - CEP: 30 110.063 Gonyo. Ubedinda MG - CEP 34007
Tel 31 32915421, Fax 3 32928222
Eumail: ihoperelrao EF
Stta; werwr.carvalbonerriraadv b } /2:5)
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Contas discussdes sobre contratagBes realizadas comn base no art. 25 da Lei
Geral de Licitagbes, com especial destaque para as contratagbes de servigog
tecmcos a que alude o inciso li da citada regra.

A angustia & potencializada diante do ajuizamento de acgdes de
lmprobldade nem sempre lastreadas na methor doutrina e, por vezes, sem a
cauteia necessaria que recomendaria a avaliagao criteriosa sobre o caso em
aprego e sobre 0s tragos que part{culanzam o contratado.

A esse respeito, 0 Ministro Amaldo Esteves Lima havia pontuado,
dec;dmdo, monocratlcamente o Recurso Especial n. 1.234.208MG:

(...} muito embora tenha por salutar e louvavel toda iniciativa no
sentido de se preservar o patrimdnio puablico, ndc raro atacado por
aqueles menos imbuidos de compromlsso ético e coletivo, € preciso
alertar para a avalanche de agGes civis publicas ou de improbidade

administrativa propostas sem a menor plausibilidade do direito
invocado”.

2- A &atureza Servil da Licitagdo

A imposigdo de licitagdo, como regra geral, decoire do art. 37, XX! da
Const_'ituigéo da Republica. ldealiza-se a licitagao (0 que nem sempre se observa
na plfética) como institutc apto a tutelar o interesse piblico, por espethar
prccedim'ento-que permite a comparagdo de propostas, ampliando-se o universo
de ini:eStigag:éo ¢ garantindo a oportunidade de, & luz das exigéncias do ato
convd_catério, apresentar-se diante da Administraggio Publica.

Costumam ser identificados’ dois objetivos centrais potencialmente
alcangaveis quando da licitacdo. Inicialmente, a licitagao favorece o cotejo d_e

! A existéncia da LC 123/06 e a mudanga no art 3° da Lei 8.666/93 potencializam a aﬁrn:!agéo de
gue ajicitaglo se volia a outros propésitos, para além dos fradicionalmente aclamados {isonomia

sl
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ofertas plurais permitindo 3 Administragdo Publica compara-las, identificando (se\e

houver) aquels que mais se coaduna com o interesse plblico, observados os
parametros editalicios.

O outro objetivo, relacionado ao primeiro, estana na concretlzagao ual&

isonaomia, inibindo a escolha aleatéria por parte do administrador publico, pautad 070,
por razoes pessoais

Sabe-se, contudo, gue a isonomia pretendida na licitagdo nao &
absoluta.

Nao se franquia a qualquer interessado a parhmpagao em certames,
nem mesmo nas modaixdades mais democraticas. Pemmite-se a presenga do
interessado que atenda as exigéncias do edital. A auséncia de experiéncia
pregressa a ndo demonstragso de reguiandade fiscal, a inexisténcia de equipe
com o perfil consxderado necessario sio exemplos de deficiéncia aue podem

v;t:mar os interessados . que, caso insistam em se fazer presentes, serdo
inabilitados.

Nao se repudia a desigualdade. llegitima é a desigualdade
inj ustiﬁcada, irhotivada, dissociada do interesse piblico que se deve perseguir.

_ I'ssq porque a licitagdo n&o € um fim em si mesma. Sua ocoréncia visa
patrocinar o interesse publico. Trata-se de uma ferramenta idealizada com vistas
a aca'utelé-lo, cura-lo. Logo, toda a interpretacdo que envolva a licitagio nao
pode se d istanciar da relagdo instrumental e servit da licitagéo.

e busca da melhor contratagfio,) Todavia, o presente parecer ndo demanda abordagem nesse
sentido, bastando a referéncia ans principais e mais nucleares propésitos da licitagae.

Y

£i
(9
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carater servil que caracteriza a licitacgo.

o) Q
Je On?c'o\'

se sa!vaguardar o interesse publico, o legislador estabeleceu uma variedade de
sﬁuagoes de dispensa de licitagao.? A lista do art. 24, antes timida, cresce, desde

a edxgao da Lei 8.666/93, em reconhecimento 2 existéncia de uma gama multipla
de sﬁuag:aes que recomendam nao licitar.

Nessa toada, admitindo que nem sempre a licitagdo & a forma ideal

O elastecimento das situagdes de dispensa € um dos diversos
exemplos de alteracao legislativa que indicam a avaliaggo, sempre passivel de
ponderagéo, de que o interesse publico é dependente de prévia licitagao.

3- A Inexigibilidade de Licitagdo

O art 25 da Lei 8.666/93 é inaugurade com a regra que bahsa 0
concelto de inexigibilidade.
A inviabilidade de competicdo se configura diante de ambiente nao
compe_ﬁtitivo. erh que n&o ha como se exigir que a licitagdo seja implementada.

2 Coma ensina Celso Anténio Bandeira de Msllo, citado pelo TCU no acdrdio 1929/06, "Em
suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradicio entre o atendimento
a uma finalidade juridica que incumba & Administragio perseguir para © bom cumprimento de
seus misteres e a realizagfio de certame licitatdrio, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se- de congluir que esta ausente o pressuposto juridico da
licitag@o e, se esta nao for dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser havida
como excluida com supedaneo no art. 25, caput.
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Néo se 1mpc'>e 0 procedimento licitatério quando nac se retnem|c
condugoes a: despeito da vontade e interesse do administrador, de se\®
implementa-lo.

Para além da ideia central, a que alude o caput, os incisos qu
completam o art. 25 explicitam situagdes em que, j& na visdo do legislador,
!lmtag:ao nao se faz factivel. A rigor, desnecesséna a existéncia dos i mc:sos visto
gue o caput jé ‘encerraria a ideia.

_ O legislador, todavia, optou por enumerar, de forma exempiificativa,
hipéteses que configurariam a inexigibilidade.

~ Entre os trés incisos constantes do art. 25, assume destaqgue, para o
probie_ma a ser aqui enfrentado, o disposto no Inciso Ii. Eis a regra:

‘Art 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

[ ]

1l -'para a contratagiio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singuiar, com profissicnais ou empresas de
notdria especializago, vedada a inexigibilidade para servigos de
pubhcgdade e divulgacao;”

O inciso Hl estabelece os requisitos que devem coexistir a fim de que
se conﬁgure a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo ali desenhada.

Ha de ser uma contratagio:

a) ¢;ujo objeto seja servigo técnico relacionado no art. 13 da Lei n.
8.666/93;

b) c} servico tambem ha de ser singular; e

®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
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®
®
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€} a ser executado por profissional
especializagio.

3.1 Se'wigo Técnico Especializado

N&o ha grandes dificuldades quanto ao primeiro requisito. Cuidou a lei
de disﬂnguir 0s servicos “vulgares” dos servigos técnicos especializados. A
presenga no rol do art. 13 & bastante, afastando-se divergéncias de interpretacao.

A tnica possive! discussao, praticamente expurgada da doutrina e da
jurisprudéncia, estaria na natureza da lista dos servigos técnicos profissionais
especializados.

A rédagéo do art. 13, no nosso sentir, ndo oferece margem para
disWsSﬁes. O artigo é de redagdo cristalina, ao informar que “para os fins desta
Lei, cqnsiderafn-se servigos técnicos profissionais especializados, os trabalhos
relativos a:”

C rétule dado pelo art. 13 ¢ limitado aqueles servigos ali descritos, ndo
se reservando ao administrador espago para acrescer a lista novas hipdteses.
Seria ‘de se admitir, entretanto, que servicos de natureza semelhante aos
constaintes do art. 13 sejam compreendidos como técnicos profissionais.

3.2 Singularidade

_ Aliai—se a presencga no art. 13, a caracteristica da singularidade. Com
isso, acrescenta-se & primeira condigdo (estar no art 13), uma segunda para que
o ser.\}it;o possa ser coniratadoc sem Iici’tagéo: o servigo técnico profissional
dema_ﬁdado deve guardar alguma particularidade, um trago distintivo que o

S
Y

®
®
®
®
®
®
®
®
®
o
®
®
®_
®
®
®
®




CARVALHO PEREIRA.,PIRES
ADVQGAD_OS ASSOCIADOS ZSANOS

“personalize”.

doutrina, elabora-la. Joel Menezes Niebuhr afirma®:

“Trata-se de servigos cuja especializagio requer aporte subjetivo, o

toque do especialista, distinto de um para 0 outro, o que o qualifica
como singular.” '

- Também nesse sentido, o posicionamento de Celso Antdnic Bandeira
de Meﬂo:

“Em suma, a singularidade & relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatéric  atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica ou a argticia de quem o executa, atributos, estes, que sao
precisamente os que a Administracsio reputa® convenientes e
necessita para a satisfagzo do interesse publico em causa”

Assim, nem todo servigo técnico especializado sera aclamado como
singulér. Havera, por exemplo, agdes judiciais que, apesar de configurarem a
situag:éo descrita no art. 13, V, da Lei 8.666/93 nao podem ser consideradas
diferehciadas. E o gue ocorre com uma execucdo fiscal que ndo exige, em regra,

perfii - especifico do advogado responsavel pelo seu ajuizamento e
acompanhamento .

A existéncia de possiveis e diferentes executores, nenhuma
pertinéncia ou inferfer@ncia promove no conceito de singularidade. Isso porque,
apesar de ser possivel admitir que outros prestadores possam ostentar curriculo

que os qualifica, aspectos subjetivos, relacionades & forma de fazer, os
desigualam.

> NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitagdo Pablica e Conltrato Administrativo. 3 ed. Belo Horizonte:
Férum, p. 103

‘ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonic. Curso de Direito Administrativo, 12 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 477-478 :
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ANDS

~ Assim, ha médicos e meédicos. Ha advogados e advogados. H':f% &
contadores e contadores. Mesmo que se 'reconhe;:a, por exemplo, idéntica/similar
formagio, a forma de trabalhar, a solugdo que cada qual indicaria para o
problema, impossibilitam comparacao meramente objetiva.

~ Elucida Marga! Justen Filho que “singuiar é a natureza do Servi¢o, nao
0 numero de pessoas capacitadas a executa-lo” 5

Também o Tribunal de Contas da Unido, em decisgo recente, reiterou,
uma vez mais, entendimentos anteriores e afirmou®:

“Verifico, entretanto, que o requisito da singutaridade de gue trata o
‘inciso 1 da Lei 8.666/1993 nao se confunde com a ideia de unicidade.
Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em
determinado segmento do mercado nao & incompativel com a ideia de
singularidade do objeto a ser contratado” 7

Lucas Furtado, membro do Ministério Piblico junto ac TCU, também

defende que a singularidade esta “relacionada as peculiaridades do servico a ser
executado, e ndo ao nimero de empresas em condicdes de prestar o servigo®.

Exatamente porque o servigo fécnico profissional & singular sua
execucdo deve estar a cargo _de profissionallempresa que retina condigdes
Gtimas de executa-lo. Ha, pois, uma relagéo de causa e efeito entre os requisitos
da singularidade & o da notdria especializagdo. Se peculiar o servigo técnico

profissional sua execugdo ndo pode ser implementada sendo por
proﬁséiona!lempresa que, com seu modo, seus tragos, suas caracteristicas, seja
capaz de executa-lo de forma otima.

Num primeiro momento, seria possivel cogitar da realizagdo de

s JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de LicitagBes e Coniratos Administrativos. 14 ed.
Sao Paule: Dialética, p. 368

® Decisao 439/98, Acordao 1915/03 e 1928/08, entre. cutros

7 TCU, 1% Camara. Pedido de reexame na Representagdo n. 013.157/2012-4. Rel. Min Benjamin
Zymier. DJ, 05 nov, 2013 '

* FURTADO, Lucas. Curso de Direito Administrativo. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, p. 381
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licitagdo, com a utilizagdo do tipo melhor técnica ou técnica e prego,
especiaimente nos casos mencionados no art. 46 da Lei 8.666/93, de forma a

prestigiar os licitantes detentores dos tais tragos distintivos necessarios a
ajustada execucao do servigo,

~Tal raciocinio nao resistiia a uma reflexdo mais profunda. Os
proced_imentos_ descritos nos paragrafos do art. 46 e que disciplinam a licitagéo
tipo methor técnica e técnica e preco acabam por valorizar o elemento pfeg:o, em
maior_bu menor grau, comoe fator que impu'isiona a disputa.®

Se o valor é a referéncia mediata ou imediata para se eleger o
vencedor quando ordindrio/normal o servigo, assim nao deve ser quando ©
servigo & definido pela propria lei como “técnico especializado”,

3.3 Notbria Especializacio

O ré6tulo “técnico especializado” traz implicito a ideia de um profissional
igualmente especializado, destacado. Tratando-se de um service que, além de
técnico especializado, & andmalo/invulgar/singular, a escolha do profissional mais
adequado, nao necessariamente o mais barato.

Mas, para afastar qualquer divida, o prépric legislador assim ja

® Anténjo Carfos Cintra do Amaral aborda com maestria a questao “E jlusdria ~— e até mesmo
ing&nua — a crenca de que profissionais de reconhecida capacidade estdo sempre dispostos a
participar de licitagbes promovidas pela Administragdo Piblica. O que ocorre € exatamente o
oposto:- quanto maior e mais reconhecida sela sua competéncia profissional, menor sua
disposig&o de disputar contratos pela via da licitagdo. Pode muito bem sentir-se honrado pelo fato
de ser contratado pela Administragio, mas est4 fora de cogitagdo submeter-se a procedimento
licitatorio, sobretudo -— como & a regra — se o julgamento se verificar pelo critério de menor
prego.” .CINTRA DO AMARAL, Antonio  Carlos. ContralagSo de servigos de advocacia pela
Administragdo Pablica. Férum de Contratagdo e Gest3o Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 11,
n, 124, p. 8-11, abr. 2012.
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aﬁr’mqu, prevendo hipétese de inexigibilidade de licitacdo voltada a essa situacéo.

- - - - - ;:R“\‘
Vale dizer: criou-se especificamente uma hipétese de contrataglo direta, o q S

-
l

traduz a avaliaggo do legislador para quem, diante da moldura legal
desenhada, prestigia-se o interesse publico escothendo-se o executor sem que
essa indicaglo se paute exclusivamente em aspectos aferiveis nos fimites da
licitagao. |

Forma-se um tripé. Sdo condigdes que se interpenetram.’

Para além da natureza do servico técnico especializado e singular
impde-se, como consequéncia I6gica e expressamente referenciada na lei, a
presenca de profissional de notdria especializacao.

A escolha do contratado nao & livre. Ela aprisiona-se & busca do
interesse pubiico, razao pela qual deve estar justificada.

Cabera ao administrador publico averiguar, a luz do §1°, do art. 25, da
Lei 8.666!93 qual ou quéis profissionais/empresas possuem “conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenha anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparethamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas étividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indisctj_ti'velmente.o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.”

Os parametros de avaliagao estio-na lei. Desempenho anterior é uma
das referéncias. Mais do que isso, o desempenho anterior inaugura a lista
indicativa do §1°, o que elucida sua relevancia aocs olhos da lei.

Ao administrador reserva-se a competéncia para concluir, afirmando,
motivadamente, se assim estiver convencido, pela notéria especializagao.

Evidentemente gue o caminho intelectivo percorrido pelo administrador envolvera
necessariamente a questsio da confianga.
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“Trata-se de contrataggo de selvigos de advogado, definidos pela Lei
como servigos técnicos profissionais especializados, isto &, servigos
que 2 Administragdo deve contratar sem licitag&o, escolhendo o
contratado de acordo, em Ultima instancia, com © grau de confianca
que ela propria, Administragao, deposite na especializacio desse
confrato. E isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca da Administracao
em que deseje contratar é subjetivo; logo, a realizagao de
procedimento licitatorio para a contratacdao de tals servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — & incompative!l com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positive confere a Administracdo para a
escolha do ‘trabatho essencial’ e indiscutivelmente mais adequado 3
plena satisfacdo do objeto do conirato. Ademais, a licitagdo
desatenderia ao interesse publico na medida em que sujeitaria a
Administracdo a contratar com quem, embora vencedor da licitacao,
segundo a ponderag@o de critérios objetivos, dela nao merecesse o
mais elevado grau de confianga.” (Voto do Min. Eros Grau no RE n°
466705, 1* Turma, rel. Min. Seplilveda Pertence. D.J 28/04/2006)

- Nos autos do Inquérito n. 3077, o Ministro Dias Toffoli também
mencionou o “elemento subjetive da conflanga”, a ela aludindo como fator
impor{ante para justificar a contratag@o por inexigibilidade de licitac3o.

Percebe-se, sem maiores dificuldades que, embora o caso envolvesse

a contratag&o de advogados, o raciocinio se estende a qualquer caso de servigo
{écnico especializado.

Vé-se que a esséncia da contratagdo decorre da natureza do servico
que n&o pode, em prol do interesse publico, ser executado por alguém escolhido

7
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a partir de critérios meramente objetivos,

O elemento confianga, embora nao possa sozinho sustentar

a
contratagao com fulcro no art. 25, i, perpassa a citada contratac@o. Nao se trata

da confianga resultado de amizade ou lagos privados, mas confianga profissional,
que se alicerga no curriculo, na expertise, no passado do eleito.

Urna vez mais, langa-se mao das adequadas palavras do Ministro Eros
Grau: '

"Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a
Administrag&o deve contratar sem licitacao, escolhendo o contratado
de acordo, em Gltima instdncia, com o grau de confilanca que ela
propria, Administrago, deposite na especializagio desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragzo em quemn
deseje contratar & subjetivo. Dai que a realizagio de procedimento
licitatério para a contratacdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - & incompativel com
a atribuigao de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a8 Administracdo para a escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagio do objeto do
conirato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida
do texto legal exige é.a notdria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramente em situagéo na qual n&o incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagio: os profissionais contratados
possuem notéria especializacio, comprovada nos autos, além de

desfrutarem da confianca da Administracéo. Agao Penal que se julga
improcedente.( STF, AP 348/06)

3.4 Discricionariedade

Presentes os requisitos acima, reserva-se ac administrador publico a
faculdade de escother o profissional/empresa que executara o servico. A

discricionariedade administrativa ndo & inconcilidvel com o FEstado de Direito e ne
se choca com o interesse piiblico. L

)
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Ao contrario, a discricionariedade & ferramenta a ser utilizada em proi
da so!ug:ao ét:ma Assim, caberd ac administrador demonstrar a coexisténcia dos "_\h@_
requ;sﬁos @ a razao que o autoriza concluir que o eleito é a pessoa fisica ou ¢
jundtca mais ajustada,

A contratagdo com base no art. 25, H, da Lei n. 8.666/93 envolvera

d:scnctonanedade ainda diante dos conceltos indeterminados constantes do

dispositivo. Vale dizer, ao gestor cabera analisar a situagso e identificar a presenca
OU nAao do servico singular e a notoria especializacao,

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que “a dzscncxonanedade
ense;ada pela fluidez significativa do pressuposto ou da finalidade da norma cingir-
se-a sempre ao campo de inelimindveis duvidas sobre o cabimento dos conceitos

utiizados pela regra de direfio. Fora dai nao havera discricionariedade mas
vmculagao” 10

E dizer, segundo o autor, discricionariedade ha em relacdo as zonas
cinzen{_as de certo conceito indeterminado, mas “o agente piiblico estara sempre
vihculajdo ao campo de certeza positiva e ao campo de certeza negativa abrigado
nas palavras em questao, pois nao estd autorizado a fazer delas uma intelecgio
desarrazoada arbitraria, distante do senso comum, liberta do sentido corrente que
necessarlamente lhes tera de ser reconhecido em dado tempo e lugar”. "

Logo, néo se podera rotular um recém formado com a marca da notéria
especiélizac;éo, porque & evidentemente impossivel que se considere alguém

especialista logo apts sua formatura e rmenos assim se podera enxergar qualquer
notoriedade.

w© BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2 ed. Sac
Paulo: Malheiros. p 31-32

' BANDEIRA DE MELLO, Calso Anténio, Grandss Temas de Direito Administrativo. 1 ed., Sau

Paulo: Malheiros p 84 4
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Lado outro, havera aquele a quem se reconhecerd ndo apenas a

profundidade do conhecimento (especializagz‘:o)'como o destaque entre seus pares
{notoriedade).

| Més. reconhece o autor que, fora das margens de certeza positiva e
negativa dos conceitos indeterminados, o  administrador  exercera
discricionariedade. De forma contundente, o jurista afirma que, havendo um campo
de davidas ineliminaveis, “é o juizo do administrador que tera gue prevalecer, pois

foi a ele que a lei encarregou de sopesar as circunstancias do caso para adotar a
providéncia mais adequada.”

Aos oOrgaos de controle competird o exame dos documentos e
alegagbes, sem que tal investigacio tenha por finatidade fazer prevalecer a
“vontade” do controlador.

Apropriado o voto condutor da Decisao 565/1995-Plenario proferido
pelo Ministro Carios Atila, e sempre referenciada pelo mesmo TCU:

O Tribunal deve buscar essencialmente verificar se, diante dos
elementos de informagdo gue se possa coligir, a decisi@o adotada pelo
administrador atendeu de forma razoavel &s exigéncias da lei. De
posse dos dados e informagbes sobre o caso concreto, ao fazer essa
avaliagdo, considero essencial, igualmente, que a Corte de Contas
esteja criteriosamente atenta & margem de poder discricionario que a
lei expressamente confere ao administrador, para decidir em tais
situacOes. A ndo ser diante de casos em que, como adiantei acima,
fique flagrante e desenganadamente caracterizada interpretagio
abusiva do art. 25 da Lei das Licitagdes, entendo que o Tribunal
deve respeitar a opgdo adotada pele administrador no momento
de aplica-lo. (grifei} .

'&Z’&h\‘i il PSP
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4- A ADPM

A ADPM- Administragéio Pdblica para Municipios Lida, CNPJ
02.678.177/0001-77, hoje s;tuada na Avenida Coronel José Dias Bicalho 559,
bairre Sic José, regido da Parnpulha, Belo Horizonte, tem por objeto a prestacao
de servigo técnico 'proﬁssidnal especializado em auditoria e consulioria contabil,
administrativa, financeira e de gestio & administracio plblica.

Trata-se de entidade cujo nascimentc remonta a 1998, mas cuja

histéria tem inicio ainda anteriormente, dada sua condigao de sucessora da ADP
Assessorla e Consultoria S/C Lida.

A ADPM ao longo de sua existéncia, atendeu a mais de 130 (cento e
trinta) Prefeituras em Minas Gerais, assim como prestou servicos a mais de
120(cento e vinte) Camaras Municipais, para além de 14(quatorze) Fundos
Municipais de Satde e Assisténcia Social, 19 (dezenove) Institutos de
Previdéncia, 9 (nove) Consdrcios de Satide e a PRODEMGE.

O arcabougo de experiéncias da empresa impressiona.

A empresa ja realizou aproximadamente 1000{mil) defesas

administrativas de natureza orcamentaria-financeira perante o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.

Sa@o confeccionados/emitidos, em média apual, mais de
700(setecentos) pareceres contébeis, opinativos, dirigidos a entidades e orgaos

da Administragio Publica, em face de consultas de natureza administrativa,
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Deven ser mencionadas ainda as auditorias e consultorias na
elabofago e discuss@o das propostas do Plano Plurianual- PPA, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias-LDO e da Lei Orcamentaria Anual-LOA, considerando a

ey
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necessidade de adequagdo dos respectivos
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.

A ADPM realiza auditorias de conformidadé ne acompanhamento da
execugio orcamentaria, avaliando a regularidade das despesas e sua adequacgao
a Lei Orgamentéﬁa. As auditorias envolvem a investigagéo sobre o cumprimento
ou nao do fimite juridico (piso) de gastos com a educacdo e salde, verificando-se
ainda :a natureza dos gastos realizados nessas searas de forma indicar, se for o
caso, a necessidade de exclusdo de despesas que, legalmente, nio poderiam

ser consuderadas para fins de atendimento do minimo imposto pela ordem
;urtdlca.

As auditorias acima referenciadas adentram na perspectiva do limite
(teto) dos gastos com pessoal, de forma a que restem observados os ditames
constitucionais e legais. Ainda em matéria de pessoal, a ADPM possui também
votumé de trabalho na avaliagdo do impacto financeiro-orgamentario causado
pela criagao e alteragao de planos de cargos e pela reviséo de vencimentos.

- O actimulo de experiéncias e o volume de contratagbes demonstram a
peculiaridade da empresa e seu destaque em sua area de atuacso. Quer-se com
IS0 d_izer que nao se trala de empresa aventureira, constituida por pessoas
inexperientes, incapacitadas para'o exercicio das fungbes sociais.

O sécio majoritario, Rodrigo Silveira Diniz Machado, & contader, com
mais de 28 (vinte e oito) anos de experiéncia, e esta a frente da ADPM desde seu
nascirhento. Trata-se de profissional dotado de trés especi'alizagﬁes {pods
graduagao lato sensu). Pos Graduacao em Administraggo Publica Municipal para
Gestores Polfticos junto a PUC Minas, Pds Graduagéo em Direito Plblico junto a
PUC Minas, e também Pés Graduagdo em Direito Tributario junto 2 PUC Minas.
Soma-se ao seu curriculo a participagio no Programa de Desenvolvimento de
Empréendedores, Executivos e Acionistas em Organizagéo junto & BABSON
School of Executive Education (Boston), Pés Graduagio em MBA em Gestao

oy
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a PUC Minas e estd a cursar outra Pos Graduacao em Auditoria em
Organizagdes do Setor Piiblico.

E preciso recordar o que antes ja fora dito. O §1° do art. 25 menciona,
em primetra mao, o desempenho anterior, como aspecto a ser considerado para
fins d_e se conclmr que o conceito do profissional/fempresa permite inferir gue seu

trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacao do
objeto do contrato.

Nos limites sociais de atuagiio da consulente, seu desempenho
anterior esta sobejamente demonstrado. Insatisfatério o trabatho, a empresa nao
contaria com a vasta lista de clientes que ha décadas vem acumulando. Ha de
ser -cbnsiderado que o foco de atuagio da consulente (auditoria e consultoria
contdbil, administrativa, financeira e de gest3o administrativa) é extremamente
sensivel. Logo, por mais incauto e negligente que possa ser o administrador
publico que titulariza o érgao/ente contratante com o interesse publico, interessa-
the, como condigdo de sobrevivéncia politica, a aprovagéo de suas contas pelos
orgaos de controle.

Com isso quer se dizer que a clientela formada ndo pode ser atribuida
sena'aﬁ) & boa receptividade gue a consulente merece e mereceu pelo trabalho
executado. Assim nos parece, ndo em face de avaliagio pericial que tenhamos
empreendido, o que, até por forca de nossa formacgdo, ndoe seria possivel, mas
pela analise dos expréssivos nimeros de contratos e pelas declaragbes dos
clientes.

A experiéncia pregressa foi demonstrada de forma contundente, dados
os inlimercs clientes acima ja referidos. O bom desempenho anterior ndo apenas

/.4_?
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esta _prova'do por meic de documentos que atestam a acolhida, em nGmer
expressive, das prestagdes de contas dos entes contratantes dos servigos

ADPM, como pelo proprio acimulo de contratacdes, fruto, obviamente da
fama que acompanha a empresa.

A consulente nos apresentou documentos relativos a decises do
TCEMG (495.067 e 603.708), assim como manifestagdes do Ministério Publico
de Minas Gerais (Comarcas de Paraisépolis e Sdo Joao Nepomuceno), além de
acordio do TIMG (1.0000.06.437793-0/000-1) todos a ela favoraveis,
recorihecendo, cada qual a sua maneira, a licitude de contratos celebrados.
Pareceres do Professor Doutor José Alfredo de Oliveira Baracho e dos
renomados advogados Paulo Eduardo Mello e Ana Marcia Mello também

sustentam a possibilidade de contratagéio com fulcro no art. 25, I, da Lei
8.666/93.

| Evidentemente que a licitude ou n&o de determinada contratacao, aqui
nao examinada, levara em consideragdo uma gama importante de aspectos. O
objeto (se técnico e singular) e o atendimento ac art. 26 da Lei n. 8.666/93 s3o os
pontos que merecerao maior atengio.

8. Conclusao

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais respondeu
favoré_welmente_ a Consulta n. 746.716 apresentada pelo Municipio de Piracicaba,
que indagava sobre a possibilidade de contratagao por inexigibilidade dos
servicos de assessoria e consultoria contabil e juridica.

O entendimento do TCE n#o discrepa do que aqui se afinmou.

A possibilidade de contratag@co com base no art. 25, I, da lei n.
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8.666/93 depende da coexisténcia dos requisitos ali apontados. Na oportunidade,
o TCE mencionou o elemento confianga como fator que, de certa forma, se
acresce aos que textualmente constam da lei.

_ No mesmo sentido, embora sem referenciar especificamente a
coniratagao na area contabil, a SUMULA 252/10 do TCU, in verbis:

A inviabilidade de competicio para a contratagio de servigos técnicos,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenga simultdnea de trés requisitos: servigo téenico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida iei, natureza singuiar do
servico e notéria especializagéo do contratado.

Nao ha, pois, obice & contratacio da consulente com base no art. 25, i
da Léi 8.666/93, se o servig;o. técnico postulado estiver no rol do art. 13 do mesmo
diploma Iegél. se n&o se tratar de atividade vulgar na area contabil, ja que se
exige:'que a tarefa contenha singularidade e, por fim, deve ser algo ja executado

anteriormente ou que demande, para sua execugdo, expertise fal qual a
acumulada pela ADPM .

Esse o nosso entendimento. .

(

Crisfiana Fortini

Doutora em Direito Administrativo pela UFMG

Professora da Graduagao, Mestrado e Doutorado junto a2 UFMG
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- Paulo Eduardo Mello - Advogados Associados

PAULO EDUARDO MELLO - Professor de Direito Civi na

- Facuidade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de

Minas Gerais, desde 1973; Membro do Conselho da Ordern dos
Advogados do Brasil, ‘secdio de Minas Gerdis, no periodo
compreendido enfre 1971 e 1983, ocupando © cargo de
Diretor de 1979 a 1983; Funciondrio da Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais no periode compreendido

enfre 1962 e 1991, ocupando os cargos de Diretor Geral,
Assessor, Diretor Divis@io e Servicos.

ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO - Pés-graduada em Direito

Piblico pela Universidade Goma Filho/RJ; Pés-graduada em
Conirole Externo da Adminisiragdo Piblica pela PUC/MG,

- através do TCEMG; Bacharel em Direito pela Faculdade de

Direito da Universidade Federal de Minas Gerais; Advogada
militante em causas da drea civel, eleitoral € administrativa em
Belo Horizonte e em diversas comarcas do interior do Estado

de. Minas Gerdis, desde 1992 Participante do Programa de

POs-Graduacd@io em Direité da UFMG:; Professorg do IDM ~
Instituto de Direito Municipal {2002); Professora da UNI-BH —
Facuidade de Direito (2003/2004).
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Belo Horizonte, 30 de novembro de 2005,

Rodrigo Silveira Diniz Machado _
Socio Diretor da ADPM — Administragac Piblica para Municipios Ltda.

PARECER

EMENTA: ADPM — Administragao Piablica para Municipios
Ltda. Contratagdo Direta pela Administracgo Puablica.
Possibilidade. Prestadora de Servicos  Técnicos
Especializados. Natureza Singular. Notoria Especializagio.

. Hipétese de Inexigibilidade de Licitagdo. Legislagdo

Aplicavel: Lei n° 8.666/93.

1 CONSULTA FORMULADA.

Vimos, pela presente, responder a consulta que nos foi

formulada por V.Sa. acerca da legalidade da coniratagdo direta, via inexigibilidade
de licitagéo, da empresa ADPM — Administracaoc Pablica para Municipios Ltda.
pela Administragdo Publica Direta e Indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridicé_ de direito privado sob controle do Poder Publico e das fundagdes por ele

instituidas ou mantidas.

Como subsidio ao presente parecer, foi fornecido pelo

Consu!ente o Curriculum Vitae da empresa ADPM — Administragéo Publica para
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. z
- Municipios Ltda., cujo teor apresenta de forma minuciosa a sua estrutura, tais como Y, Q{ =

os objetivos sociais, corpo técnico e os servigos prestados & Administragao Publica.

g FLSFJ% g\

i )1
T

2 — FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Constituigio da Repﬁbiica, no capitulo concemente a
Administragdo Publica, frouxe para o ordenamento juridico constituciona! diversas
diretrizes norteadoras da atividade piblica, dentre elas a expressa mencgio aos

principioé da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
arrolados no caput do artigo 37.

Em consondncia com os principios constitucionais e a fim de
propiciar.' a injiciativa privada a possibiiidade de contratar com a Administracéo
Puablica, com ampla competitividade e em igualdade de condicbes, j&@ que a
Administragio ndo supre intemamente todas as suas demandas que se lhe
apreseniam. seja para adquirir béns de que ndo dispde ou que ndo produz, seja
para se valer de servicos que, por esporédicos ou especiais, ndo sioc prestados por
seus proprios agentes, seja para qualguer outro fim que nio possa atingir mediante

manifestacio unilateral de vontade, e, também, visando a selecio da proposta mais

vantajosa para a Administracdo nas suas coniratagbes, o legislador constituinte
previu no inciso XXI do art. 37 da CR/88 o instituto das licitagies, verbis:

“Art. 37. omissis

(..}

XXI - ressalvados os casos especificados na legistacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo coniratadas
mediante processo de licitagdo pdblica que assegure
igualdade de condigbes a todos o©s concomrrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos fermos da lei,
o qual somente permilird as exigéncias de qualificacsdo fécnica
e econdmica indispensaveis a garanfia do cumptimenic das

-obrigagses.” {(g.n.)

Com efeito, o instituto das licitagdes foi regulamentado pela Lei
n.° 8.666/93, a qual também deve obediéncia aos principios elencados no caput do %
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art. 37, do Texto Magno. Nesse sentido, ressalta-se que, como todo ato da
Administragdo Pablica, os procedimentos licitatdrios devem ser conduzidos em
observéncia ao principio da legalidade, que, diferentemente do ambito privado em
que & licito fazer tude o que a lei ndc proibe, determina que na Administra¢do so é
permitidc fazer o que a lei autoriza. HELY LOPES MEIRELLES bémj definiu essa
nuanga do principio da legalidade da seguinte forma: "A lei para o particular significa
‘poder fazer assim’; para o administrador pablico, significa ‘deve fazer assim™ (in

. LOPES ME!R'ELLES, Hely apud MENEZES NIEBUHR, Joel de. Principio da
Isonomia na Licitagdo Publica. 2000‘ p. 78). |

_ Déterminado, entdc, o arcabougo juridico aplicavel as
contratagées realizadas pelo Poder Pablico, cumpre-nos dizer que o principio da
exigéncia de lzcltat;,éo piblica possul excegbes previstas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei
n° 8666!93 que normatizam as dispensas e inexigibilidades de licitagdo,
respechvamente. In casu, trata-se, como veremos a seguir, de hipdtese de
contratagéo direta, via inexigibilidade de licitagio, com fulcro no art. 25, inc. U}, § 1°,
c/c art. 13 inc. i, Il, 11 e VI, todos do aludide dipioma legal, conforme se verifica dos
objetwos sociais da Consulente.

_ A inexigibilidade de licitagao, conforme d.EITI'DﬁSt!'add acima,
constitui-se como uma das hip6teses de excecao ao dever de licitar da

Adminis'_tracéq Publica, procedendo via coniratag@o direta com ;aqueles que
preencham as condigbes necessarias prescritas no art. 25 e seus incisos, da Lei n°
8.666/93.

_ Em linhas gerais, o instituto da inexigibilidade de licitagdo
configura-se quando ocorre a inviabilidade de compeﬁgao entre os: fornecedores
existenies no mercado. MARCAL JUSTEN FILHO classifica as causas de
inviabilidade em dois gi'upos, tendo por critério a sua natureza, relacionada ao
sujeito e ao o'bjeto. Veja-se, entdo, a licdo do respeitavel doutrinador:

“Na primeira calegoria (sujeifo), encontram-se os casos de
inviabilidade de competigao por auséncia de pluralidade de
sujeitos em condigdo de contratagdo. S0 as hipoleses em que
é irefevante a natureza do objefo, eis que a inviabilidade de
compelicdo ndo decorre diretamente disso. N&o & possivel a ﬁd
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compelicdo porque existe um Unico sujeifo para
contratado.

Na segunda categoria (objeto), podem existir inGmeros
sujeifos desempenhando a afividade que satisfaz o
interesse pablico. O problema da inviabilidade de
competicdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona
com & natureza da afividade a ser desenvoivida ou de
peculiaridade quanto & propria pmﬁssao desempeniiada.”
{g.n.) {in Comentirios & Lel de Licitagdes e Contratos
Adminisirativos. 2002, p. 277)

Desta feita, verifica-se que do curriculo apresentado que a
Consulehte € uma enfidade civil, prestadora de servigos técnico-profissionais
ao setor piblico, tais como consultorias na &rea contabil, administrativa,

financeira, controle internec e juridica. Assim, o caso sob exame, de acordo com a

classificagdo acima aludida pelo professor Margal Justen, configura-se como
hipétese:de inviabilidade de competigio quanto ao objeto licitado, sendo que impor
a licitagao conduziria & frustragio do interesse publico. O ente publico interessado
ou ndo obferia proposta alguma ou selecionaria propostas inadequadas a satisfazer
0 intere$se publico. Seria invidvel estabelecer critérios objefivos de julgamento,
tendo em vista a natureza personalissima dos servigos prestados pelo Consulente.

Considerando o objeto soccial da empresa ADPM -
Administ'ragéu Publica para Municipios Lida., a sua contratagao pela Administragao
Publica devera ser realizada de forma direta, com respaldo legal no art. 25, inc. 1l, §

19, ¢fc art. 13, ambos da Lei n° 8.666/93. Veja-se, a propdsito, a transcricio dos
dispositivos legais mencicnados:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

!l - para a coniratagéo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desia Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas e noidoria especializagdo, vedada a
- inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagédo; (g.n.)

(...)

§ 1°. Considera-se de notbria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceifo no campo de sua especialidade, é’
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decorrente de desempenho anlerior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparethamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o
mais adequado & plena salisfagdo do objeto do contrato.” (g.n.)

‘Art. 13. Para os fins desla Lei, consideram-se servigos

técnicos profissionais especializados os frabalhos relativos
a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projefos basicos ou
executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il — assessorias ou consulforias técnicas e auditorias
financeiras ou fributarias.
(...)

VI — treinamento e aperfeigoamento'de pessoal.” {g.n.)

Visto o tema deb.atido sob o e'nfoque da notdria
especializagido, conforme exigéncia legal, cumpre trazer a lume a lico de
ANTONIO ROQUE CITADINI, sendo veja-se: -

‘Dispbe a lel que poderdo ser coniratados diretamente, com
empresas de notbria especializagdo, os servigos relacionados
no artigo 13 do esfatuto, desde que possuam natureza
singular. _ _
A conceituagdo de “notbéria especializagaoe” itrazida pelo
- paragrafo 1° deste artigo indica de forma abrangente como
pode a Administragdo se cerfificar de que a empresa ou
profissional  possui  nivel técnico, organizacional, de
conhecimento, de desempenho, ou ainda outros requisitos que
os credencie a executar tal servigo. Conforme cbservou o Dr.
Wallace de Oliveira Guirelli, firma de noltéria especializagdo —
inobstante as dificuldades doutringrias para bem caracterizar a
espécie — vindo definida em lei como aquela que for
reconhecidamente capaz no campo de sua especialidade {...)
deve preencher fais requisifos nc momenfo em que a
Administragdo invoca fal qualidade para dispensar a licitagdo
que deveria preceder a contratagdo, o gque ndo ocorria com a
contratada, a qual (alias, por imposigdo contratual) veio a
contratar equipes de especialistas (...) somente apds a
celebragéio do ajuste’. ' 4 o’
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A notoria especializacdoc diz respeito as qualidades
' fécnicas gque o profissional ou empresas goza na
sociedade, frufo do acumuiado conhecimento sobre a
matéria, bem como do seu desempenho em contratagdes
anteriores. Seu trabalho e seu nivel de conhecimento
permitern a Administrago considerar, de inicio, que estes
poderdo, de forma adequada, satisfazer plenamente aos
objetivos do contrato. H& que ser, para tanto, profissional, de
forma de suas credenciais tranqlilizem o gestor piblico quanto
& capacitag8o para desempenhar ial tarefa.
Para alender o estaluide no pardgrafo 1° deste artigo, as
qualificagGes de bom profissional, adequadas para o que
deseja a Administragdo, deverdo ser comprovadas por
documentos que afestem o desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, aparefhamento, equipe técnica,
de tal forma que © gestor esfeja convencido de que o
cornfratado podera desempenhar com sucesse ¢ objetivo
do contrato que executard.” {(g.n.) (in Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagGes Publicas, 22 ed., p.
196/202)

Certa é, portanto, a notoria especializacio da empresa ADPM
— Administragdo Publica para Municipios Lida., cuja exceléncia dos diversos
trabalhos realizados as Camaras Municipais e Municipios do Estado de Minas
Gerais, éésim como o qualificado corpo técnice, autorizam o reconhecimento que o
trabatho por ela prestado & essencial e mdlscutwe!mente © mais adequado & plena’
satisfagao do interesse ptblico.

_ Acerca da natureza singuiar dos servigos, cumpre retomar o
magistério de MARGAL JUSTEN FILHO:

A singularidade do servigo indica que a execugdo do servigo
relrata uma atividade personalissima, o que inviabiiiza uma
comparagdo de modo objefivo. Em fais casos, a
subjetividade inerente & execugdo da prestagdo forna
inviavel a selegdo segundo critérios de econonticidade,
vantajosidade, etc. O que, na esséncia, inviabiliza a
competicdo é a singularidade do servigo que se pretende
contratar. Nio a singularidade absolufa ou objefiva,
consistente no fato de sé haver um profissional ou empresa
em condigbes de prestar o servico desejado, mas a
singularidade que decorre da propria nafureza e caracteristicas
do servigo, aliada a especial e notéria qualificag8o de quermn se
pretenda conltratar, e que se possa considerar como
necessdria para a adequada consecticao do resultado final
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de interesse piablico pretendido.” (g.n.) (in Comentariods
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 1994, p. 171)

E, ainda, acerca da singularidade do servigo, encontram-se o
seguintes ensinamentos:.

VERA LUCIA MACHADO D'AVILA: |

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas,
néo é confundivel com outro. N3o ser confundivel com outro
ndo significa que seja o Unico, mas gque contenha tal
capacidade ou compliexidade que impossibilite a sua
comparacdo com outros. A singularidade do servigo e a
comprovada capacitagdo do escolhido s3o denominadores
comuns ao administrador a justificar a Inexigibilidade de
licitagdo.” (g.n.) (in Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos, 1995. p. 94)

EROS ROBERTO GRAU:

“Singulares s8o os servigos porque apenas podem ser
_ prestados, de certa maneira e com detferminadoe grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do
‘servico estd contida no bojo da notéria especializagdo.”
(g.n.) (apud SANTOS CARVALHO FILHO, Joseé dos. Manuaf
de Direito Administrativo. 2002, p. 214)

Noutro giro, mister se faz a analise da expressao ‘servicos
técnicos profissionais especializados’ referida no art. 13 da Lei de Licitactes, haja
vista o disposto no inc. Ii, do art. 25, do aludido diploma legal. Autorizada, portanto,

éa licio do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES, sen#o veja-se:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no
consenso doutrindrio;, s&o os prestados por gquem, além da
habilitagdo técnica e profissional — exigida para os servigos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos,
no exercicio da profissdo, na pesquisa cienfifica, ou através de
cursos de pos-graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento.
Bem por isso, Ceiso Antdnio Bandeira considera-os singulares,
posto que marcados por caracteristicas individualizadoras, que f’
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os distinguem dos oferecidos por outros profissionais
mMesnmo r[’amo.

A coniratagdo direta desses servigos com profissionals ou e
empresas de nolbria especializagio, tal como a conceitua o S 9*'3;
1°, do art. 25 da lei, enquadra-se, genericaments, no caput d S Fis. o

mesmo artigo, que deciara_ inexigivel a ficitag8o quando houv%}f__.,.a

inviabilidade de compet:géo Essa .inviabilidade, no qu e S
conceme aos serviges lécnicos profissionais especializados ~21G%>
em geral, decorre da ;mposs:bmdade Iégica de a Administfragéo
prefender ‘o mais adequado a plena safisfaggdo do objeto do

contrato’ (art. 25, par. 1°) pelo menor prego, ou que renomados
especialistas se sujeitarn a disputar administrativamente a
preferéncia por seus trabalhos.

Todavia, a fei apresenta um rof de servicos técnicos
profissionais especializados gue podem ser contratados
diretamente com profissionais ou empresas de notoria
especiafizagdo, sem maiores Indagacdes sobre a
viabilidade ou ndo de competicdo, desde que comprovada

a2 sua natureza singular, como resuifa do confronio dos

art. 13 e 25, IL.” (g.n.} (in Licitacdo e Contrato Administrativo,

112 ed., p. 98/99)

Nesse diapaso, conclui-se que os trabalhos habituaimente
prestados pela empresa ADPM — Administragdo Pulblica para Municipios Lida. tém
natureza técnico-profissional e s&o altlamente especializados, sobretudo em se
consideréndo o roi prévisto no art. 13 da Lei de Licitagdes, donde se extrai os

servicos . relativos a estudos técnicos, planejamentos, pericias, auditorias

ﬁnanceiré_:s, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, entre outros, os guais esido
compreendidos no ambito de atuacio da aludida empresa, a teor dos seus objetivos
sociais. |

3 — CONCLUSAO.

Diante o exposto, infere-se que o questionamento formulado
pelo Consulente deve ser respondido afirmativamente, no sentido de se considerar
legal a contratagio direta, via inexigibilidade de licitaggo, nos termos do art. 25, inc.

I, § 1°, clc art. 13, ambos da Lei n° 8.666/93, da empresa ADPM — Administrac@o
Pablica para Municipios Ltda. pela Adminisirag@o Piblica Direta e Indireta da Unigo,
dos Esfados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as f _,
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entidades com personalidade juridica de direito privade sob controle do Pode
Puoblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

Salvo melhor jufzo, essas s@o as consideragies que femos a
fazer a respeito da questio que nos foi colocada.

Atenciosamente,

Paulo Eduardo imeida de Rielio

OAB/MG n° 8.399 - OABMG 7° 58.065

-

OAB/MG n°. 80.953
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- Oliveira Baracho ~ Advocacia & Consultoria

JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO — Professor Titular. Livie
Docente em Tecria Geral do Estado, Direito Consiitucional e
Direito Polftico. Doutor em Direito. Mestrado em Direito,

~ JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO JUNIOR ~ Pés-Doutorado
- 'em Harvard University, Harvard, Estados Unidos. Grande drea:

Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direifo / Subdrea: Direito
PUblico. Boutorado em Direito. Universidade Federal de Minas
Gerais, UFMG, Brasil. Titulo: Responsabilidade Civil por dano ao
Meio -Ambiente, Anc de Obtengdo: 1998. Mestrado em
Direito. Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Brasil.
Titulo: A Protecéo Juridica do Meio-Ambiente Na Constituicdo
Federai. ' : '
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Ementa; Contratagio de servigos de
assessoria € consultoria contsbil,
administrativa, financeira e juridica,
de organizagdo, programacio e
plancjamento, ¢ de treinamento de
servidores, por cntidades da
Administracio Pablica direta e
indireta. Servicos técnico
profissionais especializados.
Inviabilidade @ de  competigiio.
Servicos  singulares.  Empresa
notoriamente especializada.
Inexigibilidade de licitagdo (Lei
Federal n. 8666/93, art. 25, II).

Consulta: ADPM — Administragfio Pidblica para Municipios Ltda.,
succssora;:da empresa ADP — Assessoria ¢ Consultoria S/C Ltda., consulta-nos
acerca da legalidade do procedimento de contratagdo direta de seus SEervigos, por
inexigibilidade de licitagio, por entidades da Administragio Publica direta e
indireta, em especial por érgdos de Municipios do Estado de Minas Gerais.
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01) A Constituigio da Repiiblica estabelece que, via de regra,
contratago de servigos por érgéo ou entidade da Administrégﬁo Piablica de
qualquer dos entes da Federagiio deve ser precedida de licitagfio, por forca do
principio da igualdade, designado principio da impessoalidade no 4mbito do
regime juﬁdicn administrativo, ¢ para fins de se selecionar a proposta mais
conveniente e vantajosa para a Administrar,:ﬁo:

“Art. 37. A Administragio Pablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
efici€ncia ¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacZo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condighes a todos os concorrentes, com
clausulas gque estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
-cumprimento das obrigacfes.”

No mesmo sentido, a Lei Federal n. 8.666/93, que regulamnenta o
_citado dispositivo constitucional, instimindo normas para licitagOes e contratos
da Administragiio Piblica, estabelece que:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagfes, concessdes, permissbes e locagdes da
Administraggo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de lcitagfio, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.”

cAsd
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02) H4, todavia, exceqties & regra da obrigatoriedade de licitaggo,

conforme se depreende da propria redagdo dos dispositivos citados acima,

'notadamexﬁtc das expresstes “ressalvados os casos especificados na legislagdo™,

constante do inciso XXI do artigo 37 da Constitniggio da Repiblica, e

“ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”, constante do artigo 2° da Lei

Federal n. 8 666/'93

Pois ha casos em que se-afigura mais conveniente e vantajoso, ou
mesmo necessario, a4 satisfagdo do interesse pablico, a contratagdio direta,
independente de licitacZo.

03) Nesse sentido, a mesma Lei Federal n. 8.666/93 estabelece duas
especies de contratagdes por parte da Administragdo Publica gue prescindem de
licitagfio, designadamente os casos de dispensa e inexigibilidade de licitago.

Os artigos 17, incisos I e I, e 24 da Lej Federal n. 8.666/93
definem. detennmados casos ou situagSes em que ¢ dispensével (ou dispensada) a

licitag8o em razio do pequeno valor do negécio, de mtuagﬁm excepeionais, do
obieto do contrato ou da pessoa a ser contratada.

O artigo 25 da mesma Lei Federal n. 8.666/93, por seu tumno,

exempliﬁcﬁ os casos de inexigibilidade de licitacd@o, a saber:

“Art. 25. E inexigivel a licitagiio quando houver
Inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacgio de exclusividade ser feita !

3
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através de atestado fornecido pelo Orgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacsio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria  especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagso;
IH - para contratagio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinifio pablica.”

84) A poSsibilidade de contratag@io direta da. consulente por orgido

ou entidide da Administracio Pibiica, por inexigibilidade de licitagio,
decorreria, entdo, do disposto no citado inciso II do artigo 25 da Lei Federal
8.666/93.

Destarte, uma resposta conclusiva a quesifio objeto do presenie

parecer de_épende de se esclarecer se ha inviabilidade de competicio para a
contratagdo dos servigos prestados pela consulente, se estes servicos enquadram-
se dentre os servigos técnicos profissionais especializados previstos no artigo 13
da Lei Federal n. 8.666/93, se os mesmos servicos caracterizam-se como

singulares, € se a empresa possui a notéria especializagfo exigida.

Analisemos, pois, essas quesides.

05) Segundo Margal Justen Filho, respeitado comentador da Lei

Federal n. 8.666/93, a inviabilidade de competicio a que se refere o caput do

artigo 25 deste diploma legal ngo significa pecessariamente gque apenas uma
pessoa fisica ou juridica tem condicio de realizar o servico demandado:
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“A inviabilidade de competiciio significa auséncia
de opgdo ou alternativa para a Administragio Péblica.
Sempre que existir uma tnica pessoa ou um Gnico objeto
em condi¢Bes de satisfazer o interesse piiblico, a licitagio
representaria uma formalidade inGtil, cujo resultado seria
previsivel de antemdo. :

Mas a inexigibilidade (...) também poderd ser
caracterizada em situagSes de pluralidade de particulares
em condigles de atender ao interesse puiblico. Ha casos
onde o interesse piblico exige que a Administraggo Pablica
formule proposta de contratagiio, dirigida a um particular
que, ao ver dela, desincumbir-se-4 do modo mais

- satisfatério na execugiio do contrato.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentédrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 4° ed. Rio de Janeiro: Aide, 1996, p- 150)

De acordo com o mesmo autor; a interpretagiio sistemética da Lei
Federal n. 8.666/93 enseja também a conclus#o de que, nos casos de contratacio
de servico técnico profissional especializado referido pelo artigo 13, ha

[presungiio_legal absoluta de_ocorréncia_da_invishilidade de competicio

necesséria & contrataco direta. por inexigibilidade de licitagio, baseada no caput
e inciso IT do arfigo 25: :

“A inviabilidade de competicio, nos casos de
prestagdo de servico, ocomre quando presentes certos
elementos caracteristicos.

O caso mais evidente ocorre quando uma Unica
pessoa se encontre em condigdes para executar um servico.
Nido haverd competigio possivel quando inexistir
pluralidade de particulares habilitados a satisfazer a
Administracdo Piiblica. Essa, porém, ¢ uma situagio
excepcional. Estatisticamente, configura uma hipdtese
extremamente rara. HA casos mais comuns de aplicagiio do
art. 25, inc. 11
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O
O servigo pressupSe uma atividade {material e &
imaterial) desenvolvida por ser humano, o que dificulia a 2
padroniza¢do. Enquanio a indfstria ests voltada a predugio
em massa e padronizada, o trabalho humano sempre
envolve variagSes caso a caso. A mesma tarefa realizada
em oportunidades distintas pela mesma pessoa apresentara
caracteristicas distintas. Com muito maior razdio, dois
humanos distintos nunca realizarfo um mesmo servigo d
‘modo idéntico. A prestagio de servigos ndo pode,
rigorosamente, ser considerada como intercambigvel.

A questdo varia de relevincia conforme o tipo de
servico enfocado. Quanto a servigos que ndo exigem
habilitacdo especifica nem desenvolvimento em condicies
especiais € particulares, as variagbes individuais sfo
irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas
necessidades...

Mas hé servigos que exigem habilitagiio especifica,
vinculada a determinada capacitagio intelectual e material.
Néo € qualquer ser humano quem poders satisfazer tais
exigénoias. Em tais hipéteses, verifica-se que a variacdo no
desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de
tal forma 2 situagio que exclui comparagSes on
competi¢les — isso, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si.

Inviabiliza-se a comparaggio, pois cada profissional
prestador de servigo di-the configurag@o personalissima.

(..

Adita-se uma outra dificuldade. Nesses casos, ha
inviabilidade de antecipar o processo de selegio para
momento anterior ao da efetiva prestagiio dos servigos. A
satisfatoriedade do servigo somente pode verificar-se no
momento em que executado. B impossivel determinar, de
antemdo, se 0 servigo serd mais bem executado por um ou
por outro profissional...

)

Em todas as hipiteses em que a Administracio
necessitar contratar servigos no campo cientifico, técnico
ou artistico, colocar-se-d o problema da especificidade (ou
singularidade). Quanto maiores forem as exigéncias
qualitativas na prestagdo do servigo, tantoc menor serd a
possibilidade de competi¢do entre os habilitados. Isso

6
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decorrera da especificidade do servigo, da unpossibilidade
concreta de submeter os interessados a uma prestagdo
efetiva dos servigos para evidenciarern sua competéncia
pessoal e como forma de selegfio do ‘melhor’ servigo e da
auséncia de disposigiio dos especialistas para se submeter a
competi¢do (se essa fosse possivel).

Por isso, quando a contratacfio envolver semgg
t€cnico-cientificos especializados (especialmente daqueles
indicados no art. 13)., poderd fazer-se diretamente,
independentemente de procedimento formal licitatério.”
(JUSTEN FILHO, op. cit.,, p. 170a 172) (g.n.)

Importa, portanto, analisar se os servigos prestados pela consulente
enquadram-se dentre os servigos técnicos profissionais especializados referidos
pelo artigo 13 da Lei Federal n. 8.666/93.

06) Nos termos desse dispositivo legal,

 “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagtes em geral;

I - assessorias ou consuliorias técnmicas ¢ audltonas
financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinic on defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauraciio de obras de arte € bens de valor
histérico.”

|
De acordo com o cwrriculum da empresa, a ADPM tem por objeto a y

prestagiio - de servigos de assessoria e consultoria contsbil, administrativa,

7
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financeira. ¢ juridica, de organizacdo, prograrnacio ¢ planejamento, e de
trehlamenio de servidores, a entidades da Administragio Piblica direta e indireta.
Especificamente, a empresa realiza auditorias de acompanhamento dos gastos

piblicos; - acompanhamento e defesa, juridica e contabil, em processos

administmftivos, especia}mente em processos de prestagio de contas; assessoria
na elabor?zn;:z’io do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lej
Orcamentﬁﬁa Anual e Prestagdo de Contas Anual; gerenciamento do controie
interno dai Adnlinisﬁ'agﬁo; assessoria € consultoria juridica; elaboragfio de Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos de servidores pablicos; elaboragiio de
projetos de lei, especialmente de Codigo Tributdrio Municipal; dentre outros

servigos conexos demandados por érgdios e entidades da Administragio Publica.

Verifica-se, destarte, mediante siniples subsungdc do fato i norma,

que Os servicos prestados pela consulente enquadram-se demtre os SEIVigos

técnico profissionais especializados  suscetiveis de contratacio direta, por
inexigibilidade de licitacfio, elencados no artigo 13 da J.ei Federal n. 8.666/93,

notadamente nos incisos | a VI deste dispositivo.

§7) Superadas, assim, as duas primeiras indagacdes, resta perquirir
s¢ 08 servit;os prestados pela consulente seriam de natureza singular, de modo a
preencherem 05 requisitos previstos no inciso I do artigo 25 da Lei Federal n.
8.666/93. | '

Para - tanto, importa, inicialmente, esclarecer o significado do

~conceito legal.

Segundo Celso Antdnic Bandeira de Mello,
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“Servigos singulares (..) De_modo geral, sfo
singulares todas as producbes intelectuais ou artisticas,
realizadas isolada ou conjuntemente, por equipe, sempre
que o trabatho a ser produzido se define pela marca, pelo
cuntho pessoal {ou coletivo) expressado em caracteristicas
técnicas, cientificas ¢ ou artisticas.

Neste enquadramento cabem os mais variados
servicos: uma monografia escrita por jurista, uma
intervengfio cirirgica praticada por experiente cirurgido,
uma pesquisa sociolégica empreendida por uma equipe de
plangjamento urbano, uma reforma administrativa
implantada por técnicos em administragio, um trabalho
envolvendo assessoramento, estndos técnicos do género,
planejamentos € projetos...

Todos estes servigos se singularizam por um estilo,
por uma criatividade, engenhosidade, habilidade destacada
ou pof uma orientacio pessoal significativa — e cuja
significdncia  seja  relevante para  tranguilidade
administrativa quanto ac bom atendimento do interesse
pablico a ser curado. Note-se que a singularidade referida
ndo significa que outras pessoas ou entidades nfio possam
realizar 0 mesmo servigo. Isto ¢, sdo singulares, embora
ndo sejam necessariamente Gnicos em sentido absoluto.

()

Em suma: um service deve ser havido como singular
quando_nele tem de interferir. como reguisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, ym
componente crigtivo de seu auior, envolvendo o estilo. o
raco, =2  engenbosidade, a especial habilidade, a
contribuicio intelechyal, artistica ou a argiicia de quem o
executa, E o que ocome guando os conhecimentos
cientificos, técnicos, artisticos ou_econdmicos a serem
manejados (conforme o_caso) dependem, pelo menos, de
uma articulacéo ou organizacio impregnada pela especifica
individualidade e habilitago pessoal do sujeito (pessoa
fisica ou juridica, individuo ou grupo de individuos) que o
realize. O servigo, entdo, absorve e_traduz a _expresséo
subjetiva e, pois, a singularidade de quem o fez, no sentido
de que — embora outros, talvez até muitos. pudessem

9
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também fazé-lo — cada uval ¢ faria 3 sua moda, de acordo

com . 03 préprios critérios, sensibilidade, juizos.
m e conclusfes iais ou finais.

Conquanto quaisquer deles produzissem o trabalho
em aprego, os servigos efetuados nunca seriam iguais entre
si, por estar em pauta atividade que envolve mais do que a
simples aplicagdio de conhecimentos ou técnicas
padronizadas (ou nem sequer as envolve). Bem por isto ndo
€ indiferente que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos
sujeitos B e C, ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputagio, visto que nele tem que ingressar,
necessariamente, este componente inevitivel que é a
individualidade de seu autor ¢ que se transfunde no que faz,
de tal como que o servico produzido estampa wma
singularidade, wna individualidade. Dai que, nestes casos a
contratagdo ndo pode deixar de depender da especial
conflanga que o contratante tenha no executar do servigo.

Ou seja, € natural que, em situagBes deste género, a
eleicBo do évenmal contratado — a ser obrigatoriamente
escothido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgéio de que,
para o caso, serio mais satisfatérios do que os de outros,
ainda que muitas vezes nfo se possa, de modo estritamente
objetivo, proceder a uma inconfundivel demonstragio
disto. A necessidade de confianga €, pois, um elemento
relevante para o reconhecimento do servigo como singular,
ou, quando menos para auxiliar tal reconhecimento.

Com efeito, nestes casos, conforme dito, hd um
componente subjetivo que impregnard a propria atividade
de seu executor: aqueles atributos dele requeridos como
necessdrios ao bom  atendimento da caréncia
administrativa a ser suprida, ou seja, a habilidade que lhe ¢
reconhecida, ou 2 extrema seriedade e profissionalismo que
caracterizam seus trabalhos ou alguma outra virtude
relevante para o pretendido, ¢ que, justamente, imprimem
singularidade ao género de servigo que se Ihe quer cometer. | |
Paralelamente, hdé também um componente subjetivo
inelimindvel por parte de quem contrata: a convicgdio de
que um servigo informado por estes atributos € que satisfaz
a conveniéncia administrativa e que determinado sujeito ou

10
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empresa € o idealmente adeguado para presta-lo, por
imprimir no que faz aquelas qualidades demandadas que
singularizam sua atividade, sem embargo de que as de
outros, também qualificados, as singularizariam de cutro
modo.” (MELLQO, Celso Antdnio Bandeira de. Licitacéo -
Inexigibilidade - Servi¢o singular. In Boletim de Licitagoes
e Contratos, v. 9,1n. 9, set. 1996, p. 418 ¢ 419) (g.n.)

Ora, g5 servigos de assessoria e consultoria contdbil, administrativa,
financeira f'e_ juridica, de organizagio, programagio € planejamento, e de
treinamento de servidores, prestados a drgdos ou entidades da Administragiio
Pablica pela_ consulente caracterizam-se justamente como _servicos que
demandani_. a_aplicacdo de conhecimentos especializados e cuja exceléncia
depende dé: aptiddo e experiéncia proprios de profissicnais qualificados.

- Com efeito, nfo ¢ qualquer profissional de ciéncias contdbeis que é
apto a realizar auditorias de acompanhamento dos gastos pablicos on a gerenciar
0 controlef-_intemo da Administragio. Ndo ¢ qualquer profissional com formagio
Juridica e/ou em ciéncias contdbeis que é apto a orientar a elaboragfio de Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos de servidores piblicos, Codigo Tributario
Municipal, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias, Lei Orcamentéria

- Anual e Prestacdo de Contas Anual, ou a acompanhar 2 prestacio de contas de

drgdo pﬁblico perante o Tribunal de Contas.

. Todas esses servigos envolvern a aplicagio de conhecimenfos
extraordinérios e resultam em produtos cuja qualidade vincula-se estreitamente 2
habilidade profissional do prestador do servigo, retratando atividades
personalissimas, o que inviabiliza comparagBes estritamente objetivas e,

portanto, seleces mediante critérios de economicidade.

11

P

Rua Bernarda Guimardes, 1033/Salas 404-407 ~ Funcionsrios — Belo Horizonte/MG - 30140-081
TeL: (31) 3261.7312/3262.0519 ~ Exx: (31) 3261.3042 ~ B-Mail: characho@netiand.com.br

Qe




disposto no inciso 11 do artigo 25 da Lei Federal o, 8.666/93.

‘constante do inciso If do artigo 25, notadamente no § 1° deste mesmo dispositivo;

ObIGERA AARAGHO

Além disso, ¢ importante observar que a grande maioria dos
Municipios do Estado de Minas Gerais ndo tém condi¢des de manter em seus
quadros permanentes profissionais aptos a realizarem servi

£Os como os prestados
pela consulente,

seja em razio do cardter eventual e extraordinario desses

- ser'vigos,f seja em fungdo das limitagdes referentes ag valor dos vencimentos dog
servidorés municipéi_s, seja ainda pela inexisténcia de pluralidade de pessoas
capazes de realizar adequadamente as referidas atividades,

Demais, a contratagio de SeTrvVicos come os prestados pela

administrador baseada em
experiéncias anteriores oy referéncias do contratado, desde que envolvem

aspecios Ek:omplexos € cruciais da atividade administrativa, que nio podem ser
confiados a qualquer profissional tdo-somente com base 1o custo da contratagio.

consulenﬁe depende de uma especial confianga do

Enfim, parece-nos devidamente evidenciado que

restadosf ela consulente caracterizam-se como Servicos sin

0S__ servigos

08) Respondida positivamente mais essa indagag3o, importa, por
fim, esclarecer se a consulente detém a notéria especializacdo necesséria a

possibilitzir Sua contratagdo direta, por inexigibilidade de licitac?io, por Orgdos ou
entidades da Administragdo Piblica. =

Nesse sentido, deve-se atentar para o fato de que a propria Lei

Federal nf._ 8.666/93 define o conceito da expressic notdria especializagio

W
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“Art. 25. ...

§ 1% Considera-se de notdria especializagio o profissional
Ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizagiio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividad 2
pernita inferir que o seu trabalho & essencial e

indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacsio do
objeto do contrato.” '

Pela andlise do seu curricudum, observa-se que a_consulente conta

com cogp: o t€cnico extremamente qualificado, no qual incluem-se bacharéis em
Ciénciasj Contdbeis e Direito portadores de titulos de pés-graduagio em
adminisﬁagﬁo piiblica ¢ de ampla experiéncia profissional no setor piiblico,
dentre ohtros profissionais também especializados em matérias relacionadas ao
objeto dos servigos prestados pela enipresa.

- Verifica-se, ainda, que 3 consulente apresenta extenso ro} de Orgdos
e entida@&s da_Administracfio Publica, sobretudo de Municipios dos Estado de

Minas Gerais, que jé contrataram seus servicos e destacaram a gxceléncia destes.

Ressaltei—sc, nesse diapasio, que a empresa atua no ramo desde o inicio da década

de 1990, o que evidencia sua vasta experiéncia.

Parece néo haver divida, portanto, que 2 _consulente caracteriza-se
€omo etﬁnma de notéria especializaciio em maiéria de administracio pablica
munici;:_uél, conforme ateston o préprio Tribunal de Contas de Minas Gerais,
quando do Jjulgamento da regularidade das despesas sujeitas a procedimento
licitatério realizadas pela Prefeitura Municipal de Cambuquira nos exercicios d

AV
1995 e 1996, verbis: \ .
: i
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ObstotRA SSAGHD

“Vistos relatados ¢ discutidos estes autos de n°
495067, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara do Tribupal de Contas () em: 1)
considerar regular a contratagio das empresas JNC

- Advocacia e ADP Assessoria e Consuitoria S/C, nos termos
do art. 159, I, do RITCMG, visto que 0s servicos por elas

prestados  tém  natureza singular, sendo empresas (.
notoriamente especializadas, (...)” (gn.) .

Diante do exposto, conélui—se que € legal a coniratagio direta da
consuleﬁte por 6rgdos ou entidades da Administragiio Piablica direta e indireta
dos Municipios do Estado de Minas Gerais, com base 1o inciso Il do artigo 25 da
Lei Federal n. 8.666/93, por inexigibilidade de licitagéio, para prestacio de |
servigosf_de assessoria ¢ consultoria cont4bil, administrativa, financeira e juridica,

de orgaxi_izagz‘io, programacdo e planejamento, e de treinamento de servidores.

Salvo melhor juizo,

E este 0 nosso parecer.

- Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2006

Rua Bernardo Guimarses, 1033/Salas 404407 - Punciongrios ~ Belo Horizonte/MG - 30140081
Tel: (31) 3261.7312/3262.0919 - Faoc: (31) 3261 3042 - B-Maik: obaracho@netland.com.br
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lnexigibiiidade_ _de 'liciiag_c‘io_ para coniratacdo de
servicos de auditoria e consultoria financeira,

MACHADO, Rodrigo Silveira Diniz Machado, LINO Graziela de
Castro.  Inexigibiidade de licitacGo para coniratac@o de
servicos de auditoria e consultoria financeira. Revista Brasileira

de Direito Municipal ~ RBDM / Belo Hori
81-95, abril/junho de 2015, :

zonte, ano 16, n. 56, p.




INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO D

SERVICOS DE AUDITORIA E CONSULTORIA FINANCEIRA

RESUMO

O presente trabalho consiste em uma
demonstrar a pertinéncia e legalidade da con
especializados de auditoria e consultoria financ
Pode-se concluir desse trabatho que a Lei de
contratagdo direta, os servigos téenicos especi
(art. 13, I, da lei n° 8.666/93). Foram examinadas doutrinas, Constituiciio Federal de 1988,

Leis Federais, artigos de revistas juridicas, contdbeis e de administragio, em busca de
elementos que possam contribuir para o tema em questdo.

pesquisa de cardter documental que visa
trataglo de servigos técmicos profissionais
eira por meio de inexigibilidade de licitacdio.
LicitagBes prevé como uma das hipéteses de
alizados de auditoria ¢ consultoria financeira

Palavras  chave: Inexigibilidade de licitagdo;

singularidade e notéria especializagio;
consultoria ¢ auditoria financeira:




- profissionais especializados por meio de inexigibilidade

L INTRODUCAO

Ou até mesmo, por serem esses
ervicos e aquisiciio de produtos.
maiores fraudes em licitagBes ocorrem

procedimentos menos burocraticos para contratagfo de s
Hoje, como se pode verificar nos noticiarios, as
nos termos da Lei 8.666/93, por meio de concorréneia,

fraudulenta e superfaturando dos pregos de mercado.

Néo obstante as grandes fraudes licitatoria
procedimento licitatério previsto na Lei n® 8.66
sendo vista pelos Tribunais de Contas e Ministério Publico como a vild da histéria,

A inexigibilidade de licitagio é um procedimento licitatério e enconfra-se previsto no
art. 25, da Lei n° 8.666/93, sendo facultado a Administragfio Publica utilizar-se desse
instrumento quando verificar a inviabilidade de competigio. '

A Lei n® 8.666/93 traz no seu bojo algumas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo,
dentre elds encontra-se a contratagdo de servigos téenicos profissionais especializados,
enumerados no art. 13 do referido diploma legal, o qual ser objeto do presente trabalho.

Esse tema é de enorme interesse e passivel de discusséio, principalmente, porque o
legislador apontou como requisito para a inexigibilidade de licitag8o a natureza singular do

servigo, no entanto, nfo definiu o conceito de singularidade, ficando essa interpretagio a
cargo dos estudiosos da matéria.

Nac obstante, a Lei n° 8.66

s em destaque na atualidade, que seguiram o
6/93, a inexigibilidade de licitagdo continua

6/93 facultar a contratagio de servicos técnicos
de licitagBo, muito se discute quais
servigos se enquadrariam nessa hipdtese, dentre eles encontra-se a auditoria e consultoria

financeira:
2. LICITACAO ~ CONSIDERACOES GERAIS

No ordenamento juridico brasileiro 2 norma que disciplina as licitacdes ¢ contratos
administrativos & a Lei Federal n® 8.666/1993. Estio sujeitos a essa norma todas as pessoas

integrantes da federagfio (Unido, Estados, Munici

pios e Distrito Federal), os érgfios do Poder
Executivo,. Legislativo, Judiciério, Tribunais de Contas e Ministério Piiblico, bem como as
entidades integrantes da administragfo pliblica indireta.

Por- licitagio entende-se procedimento  administrativo por meio do qual a

Administragio Piblica visa selecionar a proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse
piblico. Assim, conceitua Meirelles (2011)}, in vebis:

Licitagio € o procedimento administrativo mediante o qual 2 Administragdo Pablica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de sen interesse, inclusive o da
promogic do desenvolvimento econdmico sustentavel ¢ fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessfio ordenada de atos vinculantes para a Administracio e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como

! MEIRELLES, I-.Icly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, ed. 37", Malheirog Editores, 2011, p. 283,




fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos,

Tem como
pressupostos a competigio,

A licitagdo ¢ regida pelos
igualdade entre os licitantes, do si
do julgamento objetivo,
administrativa.®

Em regra, as contratagdes realizadas pela Administragio Piblica deverio ser
precedidas de procedimento licitatério, cujo objetivo € a obtencio da proposta mais vantajosa.
Tal exigéneia encontra-se prevista no art. 37, inciso XXJ, da Constituicao Federal de 1988.

A exigéncia de certame licitatério para obras, servigos, compras e licitagdo tem como
objetive 'garantir a igualdade de condicdes a todos licitantes, bem como a ampla
competitividade, o que na maioria das vezes garantira & Administracfio Pdblica a obtencio da

principios do procedimento formal, da publicidade, Bk
gilo na apresentacio das propostas, da vinculagiio ao edify
da adjudicagdo compulséria ao vencedor ¢ da probidad

- proposta mais vantajosa para satisfagsio do seu interesse.

No entanto, relevante ressaltar que a competitividade ndo é absoluta, ou seja, nem

sempre garantird & Administragiio Pablica a methor proposta para satisfazer seus inferesses.
Por isso, o legislador, prevendo que em determinadas situa¢Ses nem sempre sera possivel a
obrigatoriedade de licitaggo, regulamentou as hipoteses de confratagdo de direta, dentre elas a
dispensa ¢ inexigibilidade de licitao. :

Assim, assevera-se que a obrigatoriedade de licitacsio piblica comporta excegio, uma
Vez que o texto legal prevé as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagfio (art. 24 ¢ 25
da Lei n° 8.666/93).

No presente trabalho o tema a ser estudado é a iexigibilidade de licitagsio, prevista no
art. 25 da Lei n° 8.666/93).

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

A inexigibilidade de licitagdo, segundo Di Pietro (2001) se define pela impossibilidade
de licitar, uma vez que inexistem produtos ou bens que tenha caracteristicas semethantes e
que, indistintamente, possa servir ao interesse da Administragdo Piblica, ou por inexisténcia
de pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servicos.’

Nas palavras de Gasparini (2008) “a inexigibitidade da licitagfio ¢ a circunstincia de

fato encontrada na pessoa que se QUET contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o

certame, a-concorréneia (....)".*

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo trazidas no art. 25 da Lei 8.666/93, sdo
exemplificativas, uma vez que elas podem ser ampliadas quando surgir a necessidade na
pratica. _

O artigo 25 da Lei n° 8.666/93, a qual disciplina as licitagSes ¢ contratos, tem a
seguinte redagio:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:
I - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que 6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exciusivo, vedada a
- preferéncia de marca, devende a comprovacio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgiio de registro do comércio do locai em que se
realizaria a licitaglio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federaciio ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

* MEIRELLES, op. cit. p. 286.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitagdes ¢ contratos, Ed. 5°, revista ampliada, Matheiros Editores, 2001 p,
1017102, :

* GASPARINT, .Diogcncs. Dircito Administrativo, 13 edicdo, Sio Paulo: Saraiva, 2008, p.347.




II - para a contratagio de servigos téenicos enumerados no art. 13 desta Let, de

natureza singuiar, com profissionais ou empresas de notdria especializagiio,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgacio; SECH

1If - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente o ot 4’/.}

através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializaddy Fls- @

ou pela opinifo priblica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa Cuj
- conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncias, publicacies, organizagio, aparethamento, equipe téenica,

ou de ouiros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagfio
do objeto do contrato.

- E]
: G

Depreende-se do dispositivo retro mencionado que o legislador exemplificou trés
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, sem, contudo, excluir outras situagdes que viessem
surgir no.decorrer do tempo e que enguadrassem no conceito basico.

A primeira hipétese de inexigibilidade de ticitagdo apresentada pelo legistador foi a de
fornecedor exclusivo (art. 25, 1, da Lei n° 8.666/93). Ou seja, quando da aquisigio de
materiais, equipamentos ou géneros que possam ser fornecidos por um tnico produtor,
empresa Ou representante comercial exclusivo, serd invidvel a licitagiio, vedada a preferéncia
por marca.

Justen Filho (2005) considera a hipétese prevista no inciso I do art. 25, da Lei n°
8.666/93 .como sendo de “auséncia de phluralidade de solugdes”, ou seja, auséncia de
alternativas para a Administragsio. Nas palavras do autor “se existe apenas um tinico produto
em condigdes de atender & necessidade estatal, nfio ha sentido em realizar licitagfo.™

No caso do inciso I, do art. 25 da Lej 8.666/93 ¢ indtil licitar porque sd existe um
produtor ou vendedor exclusivo que possa fornecer o produto almejado pela Administracio
Piblica, sendo assim impossivel a competicio de prego ou qualidade.

A segunda hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei de Licitagdes refere-se
a contratagio de servigos técnicos especializados, de natureza singular e com profissionais ou
empresas 'de notdria especializagiio, cuja exemplificagio encontra-se no art, 13 da Lei n°
8.666/93. Tema esse que sers abordado mais adiante no presente trabalho.

A terceira hipbtese elencada no art. 25 da referida lei trata-se da contrataciio de
profissionais .do setor artistico. Neste caso, a inexigibilidade de licitagio somente serd
possivel se a contratagdo for diretamente com o artista ou mediante empresario exclusivo.
Ainda, tem-se como condi¢lio para contratagio de profissionais do setor artistico, por meio de
inexigibilidade, a sua consagragio por critica especializada.

Vale destacar que nos casos acima elencados (art. 25, 1, I e 1], da Lei n° 8.666/93) a
licitagdo ¢ inexigivel, tendo em vista ser impossivel instaurar certame licitatorio em busca de
competicdo, quando existe apenas um proprietario do produto almejado pela Administragfo
ou por ser este reconhecido como o finico capaz de atender os interesses do poder pablico no
que concerne a realizagéo do objeto contrato.

Feitas essas breves consideragdes sobre as hipéteses de inexigibilidade de licitacio
exemplificadas na Lei n°® 8.666/93, passa-se a adentrar na questdo da contratagio de servigos
técnicos especializados enumerados no art. 13 da referida lei de licitagdes.

3.1. Servigos Téenicos Profissionais Especializados — Notéria Especializacio e
Singularidade.

3 JUSTEN F]'LHO, Margal. Comentirios a Lei de Livitagdes ¢ Contralos Administrativos, 11° edigdo, S0 Paulo: Dialética, 2005, p. 276.
 MEIRELLES, ‘op. cit. p. 301,




Vale frisar que a contra
com profissionais ou em
Lei 8.666/93, dispositiv
de competigio.’

A inviabilidade de licitagio dos servigos técnicos profissionais especializado
segundo Meirelles (2011)*, decorre da impossibilidade da Administra
pelo meror preco a satisfaglio plena do objeto contratado ou mes
especialistas de sujeitarem seu trabatho a disputa licitatéria.

Nio obstante, a Lei 8.666/93 prevé a contratagio direta, por meio de inexigibilidade,
dos servigos téenicos profissionais enumerados no art. 13 da referida lei, tendo como
pressuposto a notéria especializacdo e a singularidade (art. 25, 11, da Lei 8.666/93).

Assim dispde o art. 13 da Lei 8.666/93:

¢80 de servigos técnicos especializados, quando contratados
presas de notdria especializagdo, enquadra-se no caput do art, 25 da
© esse que declara inexigivel a licitaggo quando houver inviabilidad

=
=

-

mo pela negativa dos

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram
especializados os trabalhos relativos a: _ _
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

11 - pareceres, pericias ¢ avaliagtes em geral;

111 - assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias financeiras ou fributarias;
(Redag#io dada pela Lei n° 8.883, de 19943

IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admi nistrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

-se servigos téenicos profissionais

Definem-se servigos técnicos especializados como sendo aqueles prestados por pessoa
que possuiu habilitagio técnica e profissional, que se aprofundou nos estudos, exercicio da
profissdo, na pesguisa cientifica, ou por meio de cursos de pds-graduacdo ou de estigios de
aperfeicoamento. _

Frisa-se que ndo ¢ qualquer servigo que pode ser contratado por meio de
inexigibilidade, rnas sim aqueles que se configurarem como servigos técnicos e
especializados. Nas palavras de Carvalho Filho (2008) “o servico ¢ técnico quando a
execugio depende de habilitacfo especifica!®”,

Dentre os varios servigos considerados técnicos e especializados que podem surgir no
decorrer das atividades da Administragiic Pablica, o legislador, no art. 13 da Lei 8.666/93, fex

quest&o de enumerar aqueles relativos a pareceres, auditorias, fiscalizacfio,
treinamento de pessoal,

Reforcando a tese de que
especializados,
Vale esclarecer que as hipéteses elencadas no art. 13 da Lei n° 8.666/93 sio genéricas

¢ meramente exemplificativas, possibilitando assim abarcar outras situagGes semelhantes,
conforme ensina Justen Filho (2005)'L, in verbis:

supervisio,
estudos técnicos ou projetos, patrocinio de causas € outros.
esses servigos sio indiscutivelmente servicos técnicos profissionais

Deve reconhecer-se que os incisos do art. 13 comportam interpretagio ampliativa
para casos assemethados. As hipdteses ali foram previstas em termos gengéricos,
de molde a atingir outras situacSes que delas se aproximen.

A relagdo do art. 13 € meramente exemplificativa. O conceito de servigo técnico
profissional especializado comporta, em tese, uma grande variedade de
situacBes. Ndo ha davida de que além dos casos indicados no art. 13, existem
infimeras outras hipéteses.

” MEIRELLES, op. eit. p. 303,
S MEIRELLES, op. cit. p. 303,
* MEIRELLES, 0p. ¢it. p. 303,

Y CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manuat de Direito Administeativo, 20° edigdo, Rio de Janciro: Lumen Juris, 2008, p. 235.
"' JUSTEN FILHO, op. cit. p. 131.
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. prestados” por profissional ou empresa, cujo objeto constitua ca
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Per isso, o art. 13 nio ¢ obstdculo ao reconhecimento de outras modalidades de
servigos técnicos especializados. Estando presentes os elementos integrantes do
conceito, aplicam-se as disposigdes legais pertinentes.

profissional especializado, para inexigibilidade

Nio obstante o servico ser técnico
licitagfo, a lei traz a exigéncia de mais dois pressupostos: singularidade do objeto e notdri
inc. 11, da Lej 8.666/93).

especializaghio do executor (art. 25,

Assim, para caracterizar a inviabilidade de competicdo, ou seja, a inexigibilidade de
licitac3o, necessdrio & preenchimento de trés requisitos, quais sejam: servico téenico
especializado, natureza singular do servico e notéria especializago do contratado’?. A

que esse: tema j4 fora tratado a pouce nesse trabalho. Passa-se
requisitos da notéria especializagio ¢ singularidade do Servigo.

3.1.1. Dé-‘notéria especializagio

A:_ Lei de licitagdes considera de notéria especializacio “o profissional ou empresa

: iali , decorrente de desempenho anterior, estudos,
. publicagtes, organizag#o, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu frabalho & essencial e
indiscuti\{e!mente_ 0 mais adequado 4 plena satisfagio do objeto do contrato™ (§1° do art. 25 da
Lei 8.666/93).

Na conceituagiio doutrinaria servigos téenicos especializados profissionais séo aqueles

racteristicas de uma
determinada profiss2o e se desenvolya segundo regras inconfundiveis, podendo ser executado

tanto por profissdes regulamentadas como nio.

A notéria especializagio tem como finalidade evitar que a Administragio Publica,
quando encontrar-se diante da inviabilidade de competicio, contrate profissional ou empresas
ndo qualificadas para a execuglio do objeto. Diante disso, “a notoriedade deve estar
estreitamente 1 gada ao objeto da contrataggio” !>, :

Vale ressaltar que a notéria especializagdo estd ligada s caracteristicas intrinsecas do
profissional ou da fmpresa, consequéncia de conhecimento tedrico ¢ pritico sobre a matéria,
na consisténcia e exceléncia do desempenho de servigos anteriores e na conceituacio ético-
profissional que possui perante a comunidade.

Nio h4 necessidade de o profissional ou a ¢mpresa serem UNicos no ramo; para aferir
este conceito, necessario se faz demonstrar o destaque positivo na sua 4rea de atuacio. E este

destaque, positivamente considerado, s6 o é em razio de quem executa o servigo. Nesse norte,
sd0 os ensinamentos de Gasparini (2008)'*:

A notoria especializagdo no deve ser confundida com um Gnico prestador, pois,
se assim fosse, o fundamento da inexi gibilidade seria outro, isto &, o caput do art.
25 do referido diploma lega.

" Stimuta n° 252/ 10, do TCU: “A imvighilidude de ¢ ipeticdo para a contratagdo de servicos téenicos, a que alude ¢ inciso 1 do art. 25 da

Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca stmdidnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados np art, 13 da
referidu lei, nattiresa singunlar da survigo e notdria especializacdo do contratads.

t GASPARINI, Diogenes. Direito Adminisirativo, 13* edigio, $5a Paulo: Saraiva, 2008, p. 555.

" GASPARINL, op. ¢it. p. 555




- contratacio de direta.

Ademais, remetendo-se aos ensinamentos de D’Avila (2001) tem-se que “nfio se deve
confundir ‘notéria especializacdo’ com ‘exclusividade’

exclusividade autoriza inexigibilidade com base no art. 25 I
especializagio inconfundivel com & exclusividade.

Segundo D’Avila (2001) ¢ irrelevante a existéncia ou ndo de outras empresas o
profissionais de notéria especializacdo para a execuclo de um determinado servigo almejadig
pela Adininistragé’to Piblica. Nas palavras da ilustre professora “se a lei ndg restringe, nad
autoriza o intérprete a restringir, sob pena de negar-se eficécia ao texto legal”.'®

Néo obstante, além da notéria especializacio ¢ imprescindivel que o servigo a ser
contratado seja de natureza singular, conforme disposto no inciso IL do art. 25, Lei 8.666/93.

3.1.2. Da singularidade

Na contratagio de servigos técnicos profissionais especializados nos termos da Lei
8.666/93 (art. 25, inciso I, do referido diploma legal), a singularidade do $ervigo ou objeto é

um dos temas mais polémicos e discutidos no ambito juridico e da Administracdo Piblica. E
que, o legislador trouxe no bojo da lei, a expressio ©

natureza singular”, sem contudo definir o

que € servigo técnico de natureza singular,
Sabe-se que a inexi
estd atrelada a exclusivid

» € imprescindivel que o servigo seja de natureza sine

Ad

- ota-se nesse presente trabalho a conceituagio de servicos singulares proposta por
Melo'":

Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De modo
geral sfo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada o
conjuntamente — por equipe -, sempre que o trabatho a ser produzido se defina de
marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, tdenicas ou

artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida.,

Segundo Mantovani e Motta (1999), a natureza sin
satisfaciio do interesse publico indagado pela Administracfio
um profissional ou uma empresa cujo conceito no camp
compreender que o seu trabalho é essencial e o maj
contratado.”'® L

Ressalte-se que a singularidade “esta ligada 4 ideja de especial, notavel, o Gnico que
seja capaz de corresponder ao interesse almejado pela Administra¢go.”"?

Sobre servigos singulares, Eros Roberto Grau (1991) apud D’ Avila, ensina que:

gular caracteriza-se pela plena
Pablica, devendo ser contratado
o da sua especialidade, permita
s adequado & plena satisfagdo do objeto

Servigos singulares, assim, sfo aqueles que apresentam, a conformé-los,
caracteristicas de qualidade, propria de seu prestador.

Singulares s#o porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou

¥ D'AVILA, Vera Licia Machado, Temsas polémicos sobre licitagdes e contraios, §* Ed. Revista smpliada, Malheiros Editores, 2001—
Dispensa e inexigibilidade. Conceito. Distingiio, Impossibitidade de utilizagfio indiscriminada, p. 138;

“D’AVILA, op. cit. p. 138,

Y MELLO, Celsp Anténio Bandeira de, Curso de Direito Administrative, 17 edigao, Sio Paulo: Matheiros Editores, 2004, p.507,

18 MANTOVANI, Claudia Fernandes. Pratico di Direito Administrativo, coordenador MOTTA, Carlos Pinto Coelho, Belo Horizonte, 1995,
p. 393, -

¥ MANTOVANI, op. cit. p. 391




empresa... Ser singular o servigo, isso ndo si
tnico. Outros podem realizd-los, embora ndo o

& com o mesmo estilo de um determinado pro
cmpresa,

()

Ora, guem delibera, concluindo que determinado profissional ou determina
empresa singularizard o servico, em Gltima instancia pela confianca que inspira
na Administragiio, € a prépria Administrago...

Dai por que me parece que a referéncia do texto normativo a servico de natureza
singular é indcua,

Pois, sendo certo que a sin

gnifica seja ele necessariamente

gularidade do servigo esta contida no bojo da notéria
especializagio e sendo a escolha do profissional ou empresa em Gitima instincia

inspirada pela confianca da Admi nistraglio nos seus servigos —j4 que ndo ¢ sendo
isso, afinal, que define determinado servigo comoe “o mais adequado # plena
satisfagdo do objeto do contrate” — a referéneia do texto normativo nada
acrescenta no sentido de viabilizar o controle da decisgo da Administragio.

Nota-se que Eros Graus tra
Administragio Publica seleciona
scguranga, com © propdsito dest
contratado,

$ N0s seus ensinamentos o elemento confiancga, ou seja, a
o profissional ou empresa com base na confiabilidade e
¢ ser o mais adequado para plena satisfacio do objeto

EMENTA;

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAC MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAQ. ART. 37, XX¢
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAQ NAO
CONFIGURAD;}. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAQ POos PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAOC LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo é de dispensa ds licitagdo, eis que ndo caracterizado o
requisito da emergéneia, Caracterizacio de situagio na qual h4 inviabilidade de
competigdo e, logo, inexigibilidade de licitagHo.

2. “Servigos técnicos profissionais especializados™ sdo  servigos que a
Administragfio deve contratar sem licitagio, escolhendo o contratado de acordo,
em iiltima instancia, com o grau de confianga que ela propria, Administragio,
deposite na especializagio desse contrato. Nesses casos, o requisito da confianga
da Administragdo em quem descje contratar ¢ subjetivo, Dai que a realizacio de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais scrvigos — procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com
a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do “trabatho essencial ¢ indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagtio do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notdria
especializagio, associada ao elemento subjetivo confianga.

Hi, no caso concreto, requisitos suficientes para ¢ sen enquadramento em
situagde na qual wdo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagdio: os profissionais contratados possuem notériz  especializagio,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administraggo.

Aciio Penal que se julga improcedente, {Supremo Tribunat Federal - STF. Ago
Penal 348-5, de 15/12/2006. Relator: Ministro Eros Grau)

Desse medo, pode-se compreender que ndo ¢ o servigo desenvolvide pelo contratado,
‘em si, que ¢ de natureza singular, pois a singularidade hdbil a inviabilizar a realizagdo do
procedimento licitatério decorre de um elemento subjetivo, a confianga.

Frisa-se que a singularidade a que se refere o inciso 1T do art. 25 diz respeito & forma
na qual o servigo é prestado. E a técnica pessoal do prestador de servigo que o torna singular.




Assim, o que configura a hipStese de inexigibilidade € a notoria especializacdo, somada con a
confianga depositada pelo administrador publico de que aquete profissional é o melhor para
realizar o servigo contratado. Por conseguinte, diante da subjetividade decorrente da confian < OF Cog

2
. . . . A5 e #
lonal, verifica-se a ocorréncia de Fls.

2
gemgg_, o
i Vo

e

4. A inexigibilidade de licitagdio na conirata¢io dos sewigoé de auditoria e consu!tdria
financeira por érgdos publicos

Sabe-se que a inexigibilidade & excegdo & re
n® 8.666/93, por ser invidvel o certame licitatério, e que, o inciso 11, do referido diploma legal,
preve a contratagiio de direta para os servigos técnicos profissionais especializados.

Como ji demonstrado anteriormente, o texto do inciso I do art, 25 da Le; n® 8.666/93,

gra de licitagdo, prevista no art. 25 da Lej
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13, da Lei n° 8.666/93).

Observa-se que a lei considera o servi
Servi¢o téenico profissional especializado,
13 da Lei n°® 8.666/93.

Nesse contexto ¢ o ensinamento do professor Justen Filho (2005)*°

¢o de auditoria e consultoria financeira CONo um
enumerando-o dentre as hipéteses previstas no art.

» it verbis:

Nesse contexto, a atividade indicada no inc. I se pecaliariza por versar sobre
uma situagio especifica. J4 o inc. I refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicacio do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclustes e
fornecer subsidios necessarios as decistes da Administracgo. Alcanga, ainda, a
atividade de auditoria financeira, que corresponde ao acompanhamento dos

or¢amentos e apuracio da regularidade das priticas de gestiio financeira.
(g0)

Assim, se o préprio texto legal prevé como uma das hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo a contrataciio de servigos técnicos profissionais especializados de “assessorias ou
consultorias técnicas e audiiorias financeiras ou tributérias®, néo resta duvidas de que os
servigos de auditoria e consultoria financeira podem ser contratados pela Administragfio
Pdblica nes termos do art. 25, inciso I1, da Lei n° 8.666/93.

' No- entanto, como ja dito anteriormente, para caracterizar a inviabilidade de
competicie, ndo basta que ¢ servigo ser téenico especializado, € necessério também que o
servigo seja singular e o contratado tenha notdria especializagdo. E que a presenca de apenas
um desses requisitos nfo valida ou Justifica a inviabilidade de competicdo.

Ressalte-se que uma vez comprovada a

singularidade do servico e a notdria
especializagdo do contratado, ndo ha que se falar em ilegalidade na contratacdo de auditoria ¢

consultoria financeira por meio de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que tal
contratagio encontra-se amparo no art. 25, 1, da Lei n® 8.666/93.

Ademais, vale destacar que o Tribunal de Justiga Mineiro recentemente julgou regular

a contratacio de auditoria e consultoria financeira por meio de inexigibilidade de licitag#o, in
verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. HIPOTESE DE

* JUSTEN FILHO, op. eit, p, 135,




INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, CONTRATACAO DE SERVICOS DE
AUDITORIA & CONSULTORIA ~ CONTABLL, FINANCEIRA E
OPERACIONAL. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. CARACTERIZACAO.  EMBARGOS INFRINGENTES
REJEITADOS.

~ E fieito que a dispensa de licitagdo possa abranger a contrataggio de servigos de

auditoria e consultoria em dmbito sensivel da Administracio Pablica - aquele
refati iveis | i

aprouver,

- A ilegalidade - jsoladamente considerada ndo configura ato de improbidade
administrativa,  (TIMG . Embargos Infringentes 1.0701.10.030084-0/002,

Relator(a): Des.(a) Atberto Vilas Boas » 1" CAMARA CIVEL, julsamento em
10/03/2014, publicagiio da stmuia em 27/03/2014) '

No acérddo acima citado um dos fundamentos utilizados para justificar a

inexigibilidade da licitagdio e 2 escolha do contratado foi a confianga depositada nele pela
Administragio Publica, veja-se:

()

Neste contexto, a confianga do ente piblico contratante na qualidade téenica dos
servigos prestados pelo contratado para servigos de consultoria ¢, sim, um dos
elementos - mas ngo o inico - a ser sopesado neste tipo de pactuagdo, que, frise~
se, aliada 20s demais requisitos legais - servico técnico especializado previsto no
art. 13 da Lei n. 8.666/1993, notéria especiatizacio e singularidade do servico g
ser prestado -, também presentes e contundentemente provados na espécie,
autorizam concluir peta legalidade da contratagio direta sub judice.
Ha especial necessidade de se contar com a vasta experiéncia profissional e a alta
qualificagio técnica do prestador, que, como exposto linhas acima, trabatha ha
anos para Prefeituras, Camaras Municipais, Autarquias, F undagBes, Institutos de
Previdéncias ¢ os mais varjados orgdos piblicos. E mais, ha que se relevar,
ainda, prerrogativas  singufares deste, dentre eles a sua especial criagio e
engenhosidade intelectual, em razio de seu perfil diferenciado, circunstancias
que tomam invidvel a competicio entre €mpresas, por ndo ser possivel aferir a

capacidade téenica de outras empresas, em servigos de consultoria deste jaez, por
meio de procedimento licitatério.

Ou seja. diversamente da tese defendida pelo embargante, a necessidade de

confianca ¢ um elemento relevante para o reconhecimento do servico como
singuiar, ou. quando menos para auxiliar tal reconhecimento.

Alicergado nesse ingrediente, agrega-se a competéncia individual do executor do
servigo que, de acordo com a sua capacitagio profissional, dar4 bom atendimento
a tarefa confiada, atendendo 2 caréneia administrativa. No caso em julgamento, o
bom atendimento a tarefa foi devidamente demonstrado, bem como 2lguns de
seus  especificos  resultados. (gn) (TIMG - Embargos Infringentes
1.0701.10.036084-0/002, Relator(a): Des.(2) Alberto Vilas Boas » 1" CAMARA
CiVEL,julgamento em 10/03/2014, publicagiio da simula em 27/03/2014)

A corroborar cita~se decisiio do Superior Tribunal de Justiga, o qual reconheceu como

legal a contratagio de escritério de contabilidade por meio da inexigibilidade licitagdio, in
verhis:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS E PROVAS,
CONCLUSOES DO  TRIBUNAL . DE ORIGEM.  REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7DO STJ.

L. Em verdade, a contratacio sem licitagdo, por inexigibilidade, deve estar
vinculada & notoria especializagio do prestador de servigo, de forma a evidenciar




que o seu trabalho € o maijs adequado para a satisfacdio do objeto contratado e
que ¢ invidvel a competico entre outros profissionais,
2. No caso dos autos, o tribunal

3. Nesse contexto, inafastivel subsiste ¢ Enuncizd
4. Agravo regimental nio provido.

()

YOoT0O

G EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL'MARQUES (Relator):
Das argumentagdes constantes do vote condutor, consta o seguinte trecho:

Tecidas essas breves consideragdes, percebe-se que nao procede o argumento do
apelante- de que a contratagiic -

o 0. 7 da Simula desta CLS

pecializagio guarda um conceito relativo, que pode
calidade da prestagio contratual. Oy seja, determinado
alguns atributos ou. de especifica formagdo, pode ser
io especialista em uma pequena cidade ou regido,
Lz reputaciio sejam totalmente desconhecidos em uma

variar de acordo com a lo
profissional, detentor de
reconhecide como notér
embora seu trabalho e s
grande capital,

J2 o requisito da singularidade & inte
equivocada ¢ dissonante do seu co
recursais afirma que *

tpretado pelo apelante de forma totaimente
neeito legal, uma vez que em suas razdes
0s servigos contibeis ndo possuem singularidade, podendo
ser realizados a contento por qualguer téenico ou contador” (fl. 1.111).

Ora, a singularidade envoive elemento  objetivo, sendo, portanio, uma
caracteristica diferenciadora do objeto. Ou seja, ¢ o servigo pretendido pela
Administragdo que ¢ singular e no. aquele que o executa, como quer fazer crer o
apelante. Caso contririo, estariamos diante de uma exclusividade, tornando

inécuo o dispositivo, pela preserigao ja existente no inciso ! do artigo 25 da Lej
de licitagBes, acima transerito.

Como bem frisou a julgadora singular,
contabil com experiéncia comprovada em contabilidade piiblica, como a gmpresa
Assesplan Contabilidade, Assessoria ¢ Planejamento Ltda, que, inclusive, ja
prestava servigos para diversas outras Prefeituras e Camaras Municipais dos
Estados de Goias e Tocantins.

Em verdade, a contratacio sem licitagdo, por inexigibilidade, deve estar
vinculada A notéria especializagdo do prestador de servigo, de forma a evidenciar
que o seu trabalho é o mais adequado para a satisfacéio do objete contratado e
que ¢ invidve! 2 competicfio entre outros profissionais.

No caso dos autos, o tribunal de origem reconheceu a notéria especializacic e a
singularidade do escritério contabil dentro daguela municipalidade com base na
andlise dos fatos e das provas, de modo que 2 reforma do acérddo vergastado
demandaria o reexame do contexto fatico-probatério, nfio a mera qualificagdo
juridica deste. (STJ AgRg. no Agrave em Recurso Especial n® 20.469/GO,
Relator; Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 14/09/201 1

ndo havia na municipatidade escritério

Contudo, verifica-se que apesar de existirem poucas decisdes referentes i matéria aqui

abordada, tem-se que o entendimento dos Tribunais Brasileiros ¢ pela legalidade da

contratacdio de servigos téenicos profissionais especializados de auditoria e consultoria
financeira nos termos do art. 23, inciso 11, da Lei n° 8.666/93.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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A contratagio de servicos técnicos profissionais especializados de auditoria e
consultoria financeira por Orgdos plblicos, quande demonstrado a notéria especializacio e

singularidade do objeto contratado, dar-se-ia por meio de inexigibilidade licitagdo, nos termos
do art, 2'5, inciso II, da Lei n® 8.666/97.

..

rr/\-’ﬁg& 0 !/)

. s, . T

E que como demonstrado no decorrer desse trabalho a licitagdo ¢ regra, sendo g5 Fls. %

nexigibitidade excecdio. A inexigibilidade ocorre quando ¢ invidvel o certame licitatério. % _XS;Q)\ -
No caso dos servigos técnicos profissionais especializados

previstos no art. 25, I1, dds & 9
Lei n° 8.666/93, enumerados no art. 13 do referido diploma legal, a contratagfio ¢ inexigivel oraed”
por restar caracterizado a inviabilidade de competicio. '
A auditoria e consultoria financeira atuam como um instrumento de avaliacio e

contribui- para uma mudanca de cultura, pois, busca a adequada utilizagsio dos recursos
piblicos, a correciio de desperdicios e de negligénei

¢ favorecer o controle por parte da sociedade.

Diante isso, compreende-se que tais servigos s@io essenciais a Administragdo Pablica e
devem ser prestados por profissionais especializados, cuja escolha deve se dar pelo grau de
confiangd entre o gestor pliblico ¢ executor objeto almejado.
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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de Luma pesquisa que
visou avaliar se os muricipios mineiros utilizam a internet,
reconhecidamante um dos principais meios de comunicacio
existentes, para evidenciar as informagdes solicitadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Trata-se de uma pesqui-
sa quantitativa com base em dados secundarios coletados na
internet. A pesquisa foi realizada no sftio de cada um des 85
municipics mineiros, que foram selecionados para a amostra
aleatoriamente. Destaca-se que os municipios fi
gados por m ia

L 2 1 . L = Y
Nenhum dos municipios contidos na amostra di-
vilgou todas as informagBes requeridas pela LRF em seus
sitios. O Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria foi
a informagéio mais divulgada pelos municipies (30,94% dos
sitios pesquisados), e os municipios que mais informagées di-
vilgaram foram os da mesorregide Sul e Sudoeste de Minas.
Por outro lado, os municipios pesquisados da mesarsegio
Oeste de Minas ndo apresentaram nenhuma das informagdes
pesquisadas em seus sitios. Concluiu-se que 0s municipios
mingiros subutilizam a intermet para evidenciar as informacdes
financeiras. Ademals, observou-se uma grande diferenga en-
tre as informagées evidenciadas por diferentes mesormregites,
Acredita-se que a questio econdmica seja um dos principais
fatores que levam a essa discrepancia. :
Falavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Evidenciacio:
Transparéneia na Gestao Piitlica.

Absiract

This article presents the results of a research that aimed a\_t' '

verifying if cities located in the State of Minas Gerais are using
the internet as a means of disclosing financial information. This
is recognized as ane of the most important ways to communi-
cate the financial information required by the federal law that

-
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defines the financial disclosure requirements (LRF}, a law ai-
med at enforcing government accountability and transparency
in management. The research was quantitative and based
on secondary data collected from the internet The research
was carried out in the webpage of 85 cities randomiy sslected
from a total of 850 cities located in this state. The sample was
strafified accerding to the 12 state regions. It was possible to
conclude that most of the cities do not have a proper webpa-
ge. However, it was verified that 26.32% of these cities use
the senvices of a private company called Public Administration
for Cities (ADPM) in order to publish their financial information,
None of the studied cities disclose in their webpages ali the
information required by the LRF law. The “Summarized Report

“of Budgetary Execution” is disclosed by 30.94% of the ¢ities,

and i |s the most common information available. The cities

! UEMG ~ Universidade Federél de Minas Gerais — CEP: 31.270-801 — Belo Horizonte — MG.

Artige recebido ern 30/09/2008 a aceito am 29410/2008.
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located in the South and Southwestern regions are the cnes
which presented a more complete disclosure. Conversely, oi-
ties located in the West region do not present any information,
One can say that the cities located in Minas Gerais State are
under using the internet as a means to disclose the financial
information required by the LRF jaw. Moreover, it can be con-
cluded that there are significant differences among the cities
from the different regions in terms of the disciosed information.
Itis possible to say that that the economic situation is one of the
main factors that influetice this discrepancy. '

Key words: Financia Statements; Disclosure; Government Ae-
countabifity, '

1. introducao

A teide Responsabilidade_ Fiscal (LRF), aprovada em 2
de maio de 2000, foi uma pega fundamental na impesicio
de disciplina fiscal mais abrangente em todes os niveis de
Governo e nos trés Poderes, consolidando varios elemen-
tos fundamentais em matéria de gestdo responsavel das fi-
nangas ptiblicas (CAMPOS, 2005). Porém destaca-so que a
estrututa basica legal sobre regras de finangas piblicas no
Brasil & apresentada pefa Lei n. 4.320/64, que estabelece
Normas gerais para a preparagio, a execucio, a contabili-
zagdo e a apresentagdo orgamentaria para as irés esferas
de governo — federal, estadual & rmunicipal, bem como para
empresas estatais (ANDRADE, 2007, SLOMSKI, 2000),

A LRF ndo s6 representou uma mudanga na transparéncia
da gestdo fiscal do pafs, mas também introduziu regras mais
Severas para a elaboragdo e a evidenciagio de relatérios fi-
nanceiros e a troca de informagBes entre as diferentes esferas
de governo ¢ entre elas-e a sociedads em geral (TOLENTING
et al., 2002), Tais mudangas tambam passaram a demandar
maior capacidade de monitoramnento do governo federal ¢ do
Poder Legistativo {fundamentalmente por meio dos tribunais
de contas) para verificar o cumprimanto dessas normas.

Nesse sentido, principalmente a publicagdo das informa-
¢oes financeiras parece ser fundamental para o cumprimento
dos dispositivos na LRF, notadamente o que esta disciplina-
do em seu artigo 48. Este artigo disciplina basicamente sobre
4 publicago em meio eletrénico das informagdes financeiras
de cada um dos entes federados brasilelros, no intuito de
permitir & sociedade o acompanhamento das agoes gover-
hamentais, tal como destacado por Andrade (2007, p. 21);

Verifica-ge, ainda, a determinaciio pela Constittiicdo Faderal
de 1988, assim como da LG n2 104/00, para gue se publiguem
resumos da execugdo financeira e orgamentaria, além de exi-
gir acesso publico dos demonstrativos e docurnentos, inclusive
peia infemet, forgando a prestagdo de contas mediante a verifi-
cagao pelo contribuinte da legitimidade destes atos e falos,

Tendo em vista a globalizaciio, pode-se dizer que a inter-
net & um dos principais meios de comunicagio da atualida-
de. Assim, este meio eletrénico pode ser concebide como
uma poderosa ferramenta de transparéncia para a gestdo
pliblica.-Neste sentido, o problema da pesquisa cujos resul-
tados sdo apresentados e discutidos neste trabatho apresen-
ta-se da seguinte forma: apés aproximadamente oito anos da
publicagdo da LRF, quantas cidades mineiras diviigam pela
internet, que & o principal meio eletrdnice de divulgacéo, as
informagbes discriminadas no artigo 48 da LRF?

="

Assim, este trabaihio visa apresentar os resultados de i
pesquisa quantitativa com base em dados secundarios ¢ 2
letados na internet. Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-
§8 uma amostra estatisticamente significativa da popuiacdo
estudada (municfpios do Estado de Minas Gerais). Os dados
foram tabulados e analisados com o apoio do software Mi
crosoft® Excel. Destaca-se a realizacio de outros estud
com propdsitos semelhantes, tais como Sacramento e Pin
(2007}, Culau e Fortis (2008), Silva {2005}, Bernardo e Zi {0
balde (2005) e Gomes (2004). Todos os referidos estido Fo
abordaram a infludncia da LRF sobre a transparéncia da ges-
tao plblica, sendo que os dois (limos enfocaram primordial-
mente o pape! da internet neste contexto.

Este trabalho & dividido em seis secdes, contando com
esta infrodugio. Nas secées 2 ¢ 3, sdo apresentados concei-
tos importantes sobre a divuigagéo de infarmagfes financei-
ras para o adequado entendimento deste artigo. Por sua vez,
na sagdo 4, & descrita a metodologia utilizada no desenvolvi-
mento da pesquisa. Sequem-se, na se¢io 5, a apresentagéo
dos resuitades e sua discussdc. Por fim, na se¢do 6, apre-
sentam-se as conclusBes deste estudo.

Ly
L%J/ff‘

2. Divulgacéo de Informagdes Financeiras na
Contabilidade Governamental

De acordo com Moscove et al {2002}, a fungae Contabi-
fidade & normalmente fundamental para 0 stcesso da ope-
ragdo dos negécios modernos. Para esses autores, a Conta-
bilidade fornece informagéies relevantes z diversos usurios
internos e externos as entidades sobre planejamente, toma-
da de decis3o e controle, Weygandt et al. {2008), por sua
vez, definem a Contabilidade como um processo composto
de trés atividades: identificaggo, registro e comunicacio dos
eventos econdmicos de uma entidade, publica ou privada,
a0s usuarios da informagdo,

Em relagdo 4 atividade de identificacio, deve-se compreen-
dé-la como a selegdo dos fatos ecendmicos que s&o inerentes
& atividade de determinada organizagdo, sende passiveis de
mensuracdo. Uma vez identificados e quantificados os even-
{0, deste que alterem a posigéo patrimonial de uma entidade
(bens, direitos e obrigagdes), os fatos econdmicos sdo registra-
dos, visando fornecer, de forma geral, um histdrico permanen-
te das atividades financeiras da organizagio (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999). A partir da identificacdo e do registro dos
eventos econdmicos, & possivel comunicar a informagdio conta-
bilfinanceira acs usuarios interessados. Tal comunicagdo usu-
almente ocormre por intermadio da elaboracdo e da distribuigio
dos relatérics contébeis, mais comumente denominados de-
monstragbes financeiras (WEYGANDT ef af, 2008).

Stickney e Weit {2001}, por sua vez, definen Contabilidade
como urn sisterna que apresenta informacBes referentes a uma
entidade especlica, sendo que essa informac8o é apresentada
em termos financeires, e somente & incluida nas demonstra-
¢bes financeiras quando o contador pode medi-la com razoaval
precisdo. Esses autores destacam que o Instituto Americano
dos Contadores Piblices (American Institute of Public Accoun-
tants — AICPA}, por seu tumo, conceitua a Contabilidads como
uma atividads cuja fungdo & fomecer informagdes quantiativas
— principalmente de carater financeiro  que auxilie na tomada
de decises — a respeito de entidades econdmicas.
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Percebe-se que o .conceito de Contabilidade esta es-
treitamente ligado a sua fungo basica: gerar informagdes
para usuérios internos e externos as entidades. Essas in-
formac&es, por seu turno, geraimente auxifiam os gestores
no precesso de tomada de decisde, uma vez que possibili-
tarn o planejamento e ¢ controle dos resultados auferidos.
Ademais, vetifica-se que as demonstragfes financeiras séo
bastante destacadas pelos autores como urn dos principais
meios de divulgagdo de informagdes sobre as entidades
{(MATARAZZO, 2008),

No que tange a Contabilidade Govémamental, foco do
presente trabaiho, a divulgacdo de informagdes financeiras
também & requisitada pela legislagio brasileira, visando, en-
tre outros objetivos, manter a transparéncia na administra-
¢ao publica. A Lei 4.320/64, que disciplina a elaboragéo e o
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece quatro de-
monstrativos financeiras a serem elaborados e publicados
periodicamente pelos entes federados: Balango Patrimonial,
Batango Financeiro, Balango Orgamentario e Demonstragio
das Variagbes Patrimoniais (BRASIL, 1964).

Diversos outros dispositivos legais posteriores a Lei
4.320/64 visaram aumentar o grau de transparéncia das
agdes do poder plblico, tais como a Lej Complementar
101/0¢ (Lei de Responsabllidade Fiscal — LRF), destacada
na seqdo seguinte deste trabatho. Essas tentativas de me-
lhorar a transparéncia da administraggo poblica, por mgio da
evidenciaglo das informagdes financeiras, estic em conso-
nédngia com o ohjetivo da Contabilidade Governamental, Nes-
te sentido, Andrade {2007} e Da Silva (2002) afirmam que
0 objetivo da Contabilidade Governamental nio é somente
proporcionar o registro e 0 acompanhaments permanente da
situagdo da entidade, mas fornecer subsfdios para a tomada
de deciséo relacionada ao patriménio da entidade.

Urna poderosa femamenta que permitiia ampla divulgagio
das informac8es financeiras das entidades pliblicas & a interat.
Destaca-se que as sociedades andnimas (mais especificamen-
te as de capital aberto) s&io obrigadas por entidades regulado-
ras, enfre as quais se destaca a Comissio de Valores Mobi-
lidrios (CVM), a publicar periodicamente suas demonstragfes
financeiras na internet (www.cvm.org.br), Qutro exemplo é o da
Superintendéncia de Seguros Privados {Susep), que coleta da-
dos das seguradoras e entidades de previdéncia complemens-
tar aberta & divilga em seu sitio na internet {www.susep.org.
br). Tais imposicdes visam. denire outros objetivos, aumentar a
evidenciag@o de aspectos relevantes das entidades, tais como
suas situagdes patrimoniais,

Assim, a utitizacio da internet como ferramenta para au-
mentar a transparéncia das informagfes financeiras parece
ir 20 encontro das aspiragfes de seus usuarios. Neto et al
{2006) destacam a intemet como potencial meio para forta-
lecer a ligagdo entre o governo e os cidaddos. Esses aute-
res também apresentam algumas iniciativas pioneiras para
fomentar a transparéntia da gestio piblica, especialmente
dos municipios, por meio da disponibilizagéio das informacdes
financeiras, tais como a Lei 9.775/98 que criou o sifio www.
contaspublicas.gov.br, e o sitio eriado pela Controladoria Ge-
rat da UniSo em 1984, www.portaldatransparencia.gov.br. Am-
bas, de modo geral, objetivam demonstrar & sociedade como

a gestdo publica esta arrecadando e aplicando os recurs /@CV =2
govemamentals para atender aos anseios da populagso.

Destaca-se que ha alguns estudos sobre o uso da inter-
net na gestao publica, tals como Silva (2005) & Sacramento &
Pinho {2007}, Silva (2005) estudotu como essas novas
logias da informagdo e comunicagio estariam, de fat w:ﬁ\
bilitando maior participagio democratica nas cidade:

subutiliza os recursos tecnioldgicos 4 sua disposicio,
deriam permiti maior acesse dos cidaddos as informagb&meon
lacionadas & gestéo piblica. Por sua vez, Sacramento e Pinko
(2007) avaliaram a transparéncia na administracdo plblica e

a participagéo dos populares neste processo. Para tante, os
autores realizaram sete estudos de casos em municipios da
regidao metropolitana de Salvador, Os autores conciiram que,
apesar-de algumas melhorias a partir de ano 2000, a transpa-
réncia na gestdo pblica ainda é ingipiente.

Ressalta-se que, em seu trabalho, Sacramente e Pinho
{2007) utilizaram como referdncia o ane 2000, pois, nesse
ano, entrout em vigor a Lei Complementar 101/00 (LRF), Esta
lei & considerada por muitos autores, tais como Tolentino et al
{2002), como um marco histdrico na gestdo fiscal brasileira,
principalmente no que tange A transparéncia da gestao publi-
ca per melo da evidenciago das informag@es contabels.

3. As Informacdées Financeiras como instru-
mento de Transparéncia na Gestado Piblica

A LRF foi editada em 4 de maic de 2000, decorrente de
imposigao da Emenda Constitucional de n.2 19 de 4 de junho
de 1998, que determinou o prazo méximo de 180 dias para
apresentacéio de Projeto de Lef regulamentando o disposto na
Constituico Federal de 1988 (CF/88}, art. 165, § 9.5, incisos L &
i, fundamentados em seus artigos 163 a 169 (BRASIL, 1988).
Ressalta-se que, segundo Campos (2005), & LRF foi apresen-
tada como um instrumento para conter os déficits piblicos e o
endividamento crescente das unidades da federagéo.

Entretanto, & LRF néo se restringe apenas 3 imposicdc ds
limites aos gastos e ao endividamento, uma vez que também
contempla as noimas para o registro das informagées financei-
ras. Ademais, a LRF estabelece diretrizes para a elaboragdo,
execugo, avaliagio e divuigaggo dos relatdrios contabeis para
o piblico em geral, ¢ que a toma o instrumento de controle fiscal
mais abrangente ja instituido no pais (GIUBERT, 2005),

Ne caso da divulgagio de informages de prestagiio de con-
tas (accountability) ao piblice em geral, Alesina e Perottt (1996}
e Pultomatt {2002} ressaltam que a transparéncia na elabora-
¢do e na execucho do orcamento garante a divulgago dos pro-
cedimentos e resultados orcamentarios para o pliblico e, possi-
velmente, elimina a assimetrda de informagéc que normalmente
existe entre 0s govemos e a sociedade. Neste sentido, o artigo
48 {(caphuio 1X, sec¢do I} da |RF estabelece que os governos
das trés esferas sdo obrigados a disponibilizar em “meio eletrd-
nico de acesse pdblico” seus respectivos atos de gestdo:

S&0 instrumentos de transpardncia da gestio fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletrd-
nicos de acesso publico: os planos, orpamentos e leis de dire-
kizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamen-
taria e o Relatério de Gestdo Fiscal; ¢ as verstes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000).
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Alguns dos instrumentos citados no referido artigo ja consta-
vam da CF/BB, qua, em seu attigo 165, introduziu o que se pode
chamar de um processo integrado de alocacdo de recursos,
compreendendo as atividades de planejamento ¢ orgamento,
mediante a definigio de frés instrumentos de inictativa do Peder
Executive; Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO} e Lei Orgamentaria Anuat {LOA) (BRASIL, 1988).

Segundo Jund {2007}, o PPA consiste em um planeja-
mento estratégico de médio praze, que contém os projetos e
as atividades que o goveno pretende realizar, ordenando as
suas agbes e visando & consecugio de objetivos & metas a
serem atingidos nos quatres anos subseqlentes ao primeiro
ano de mandato. A LDO, por seu turno, pode ser definida
come um elo enire o planejamento estratégico e o plano ope-
racional a ser executado {orgamento anual), uma vez que,
antes de sua existéncia, havia uma divergéncia de realiza-
¢ao das ages. [sso ogorria principalmente em virude de os
PPAs n&o delimitarem as agdes incorporadas e implementa-
das conlidas no orgamento anuat (CAMPOS, 2005). Por fim,
segundo Da Silva (2002), 2 LOA compreende a programacio
das a¢bes a serem executadas, visando & viabilizagéo das
diretrizes, objetives @ metas programadas no PPA, em con-
sonancia com gs diretrizes contidas na LDO, .

Por sua vez, a prestacio de contas ¢ a emissiio do res-
pectivo parecer dizem respeitc a avaliacio dos resultados da
gestao publica. De acordo com Campos {2005), com periodi-
cidade anual, as prestagdes de contas s#o objeto de parecer
prévio emitido pele Tribunal de Contas, que deve ocomer no
prazo méximo de 60 dias, contados da data do recebimento
das contas. Conforme Andrade (2007), a andlise das Presta-
¢Bes de Contas, embora busque avaiiar pontos relacionados
& gestéio de recursos, tem seu foco nos aspectos comtabeis e
no atendimento as normas legais, observados, entre outros:
(i) o equilibrio orgamentario e financeiro; {i) o cumprimento
das metas fisicas previstas; e (i) a existéncia de aporte fi-
nanceiro as inscrigbes em restos a pagar.

Ja o Relatdrio Resumido de Execugdio Orcamentaria
{RREQ), disciplinado nos artigos 52 e 53 da LRF, & composto
pelo Balango Qrgamentério, que deve discriminar as receitas,
por categoria econdmica e fonte, e as despesas, por grupo
de natureza; bem como pelos demonstrativos de execucio
das receitas e despesas (BRASIL, 2000). Segundo Culau e
Fortis {2006}, o RREQ & um importante instrumento de trans-
paréneiz fiscal instituido pela LRF. Esses autores destacam
que o RRED deve ser elaborade e divulgado bimestralmente
e deve ser acompanhado de demonstrativos que explicitem:
a apuraclo da receita corrente liquida; as receitas e as des-

pesas previdencidrias;: os resuftados nominal e primario; as

despesas com juros; € 0s restos a pagar,

Por fim, o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), disciplina-
do nos artigos 54 € 85 da LRF, & composto basicamente de
um comparativo com os limites elencades na LRF da(s): (a)
despesa total, distinguindo inativos e pensionistas; {b} divida
consclidada e mobiliaria; (¢) concessdo de garaniias; e {d)
operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receitas
(BRAGSIL, 2000). Caso os valores ultrapassem os limites ins-
tituidos na legislagéo, 0 RGF deve indicar as medidas cormreti-
vas a serem adotadas (CULAY; FORTIS, 2006). Destaca-se
que sua elaboragic e divulgagio é quadrimestral,

] 1

_ [ ps U0
Ha uma sangdo a ser aplicada aos entes federados quev?, A <
descumprirem os prazos de publicagdio das informagdes fi- 2 CB/
nanceiras supracitadas (RREO e RGF). Gsta sangdc serag T—"
impedimento, até que a publicaggo seja realizada, de rece-
ber transferéncias voluntarias e de contratar operagies de

crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento de principal . LQ;;\
atualizado da divida mobitiaria (BRASIL, 2000). & ’s, %

' Destaca-se que, conforme o antigo 63 da LRF, & facultadd - E
20s municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes op- J\%& 2
tar por divulgar semestralmente o RGF ¢ os demanstrativos 9\;{4/

relativos 4 apuragéo da receita corrente liquida, receitas e des-
pesas previdenciarias, resultados neminal e primaric, despe-
$as com jUros & restos a pagar, que compdem o RREQ (BRA-
SIL, 2000). Segundo disciplina 0 mesme arlige, 2 divulgacdo
dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até 30
dias apds o encerramento do semestre,

4. Metodologia _

Este artigo apresenta os resuliados de uma pesquisa reafi
zada durante ¢ ano de 2008 com cs municipios do Estado de
Minas Gerais. Trata-se de uma pesquisa quantitativa com base
em dados secundarios coletades na intemet, Segundo Coopere
Schindler {2003), esta pesquisa também tem um carater formal,
uma vez que estabelece uma guestio de pesquisa e envolve
procedimentos precisos ¢ especificagiio de fontes de dados.

Inicialmente, fof realizada uma pesquisa bibliografica sobra o
tema com base emlivros, artigos e dissertacbes em algumas ba-
ses de dados on-iine (EBSCO ¢ Periédicos CAPES). Esta fase
visou compresnder methor 0s. aspectos relacionados ao tema
estudado, dando maior embasamente aos pesquisadores.

Em seguida, foram coletados dados dos municipios minei-
ros para posterior andlise. Para a coleta de dados, primeira-
mente foi realizada uma pesguisa ne sitio do Instituto Brasitei-
ro de Geografia e Estatistica (BGE) a respeito da segregagio
do Estado de Minas Gerais em mesorregides, Uma mesorre-
giéio pode ser conceituada como unidade territorial homogé-
nea, em nivel maior que a micromregido, porém mencr que o
estado ou tertitorio, e corresponde ao resultante do grupamen-
1o de microrregides (AURELIQ, 2008). Como resultade desta
pesquisa, identificou-se que o Estado de Minas Gerais pode
ser dividido em 12 mesorregiGes (IBGE, 2008). O objstive da
segregacgéo do Estado de Minas Gerais em mesormregites foi
cbter dados dos municipios, de acordo com algum parametro
de comparabifidade, para avaliar possiveis diferengas entre
08 municipios de cada mesorregifio. As 12 mesoegides do
referido estado séio destacadas na Figura 1.

‘Figura 1: Mesomagides do Estado de Minas Gerais

ESTADG DE MNAS CERAS
METORRE OIS LOORN A5
B -

Forte: GécM!Nﬁ.S {2008},




Antonio Artur de Souzz © Tersnce Seina

Rwerton Mex Avetar  Padro Lacio Rodr}gues Gomide

Ay

6 s

OO..O....O?O

Tendo em vista que analisar os dados dos municipios i
neiros seria um trabalho extremamente moroso e complexo,
optou-se por utilizar uma amostra daesses municipios. A idgia
fundamantal de uma amostra & que, ao selecionar alguns ele-
mentos de uma populacdo, possivelmente podemos conclur
sobre toda essa populagde {COOPER; SCHINDLER, 2003),
Destaca-se que a populacio do estudo. apresentado neste tra-
balho foram todos og municipios do Estado de Minas Gerais.

Para a sefe¢do da amostra do estudo, inicialmente, tal
como apresentado, fez-se um levantamento sobre os muni-
clpios mineiros por mesorregido. Para calguiar otamanho da
amostra a ser estudada, utilizou-se a equagdo proposta por
Corrar e Thedfilo (2005} para o caleulo de tamanho da amos-
tragem em populagdes infinitas: '

m{tiz}z

Onde:

n=amostra )

Sx = desvio padrio:

t= nive} de confianga

€= efro admitido para o estudo

Para estimar o desvio padréo da populagdo, pelo fato de
que os pesquisadores RGo possuiam este dado, realizou-se um
teste piloto com 30 municipios {selecionadas aleatoriamente),
O desvio padrio encontrado neste teste foi de 1,904999472,
Na pesquisa realizada considerou-se ym nivel de confianga
de 85% e admitiu-se um erro de +/- 0,5. O resultado foi uma
amostra de 56 municipios, Entretante, uma vez que os pes-
quisadores j& possufam dados sobre os 85 municipios, & no
intuito de evitar quaisquer lacunas que pudessem existir entre
0s dados coletados do sitio do IBGE {censo do ano 2000} e as
demais fontes de dados, resolveu-se aumentar a amostra em
28 municipios, de forma a melhorara qualidade dos resuitados
obtidos, tal como destacado por Conper e Schindler (2003},

O nGmere¢ de municipios estudades totalizou, assim, 85
{cerca de 10% dos municipios mineiros). Com base nesta
informagdo, selecionaram-se 10% dos municipies de cada
mesorregide. Para selecionar tais municipios, utilizou-se a
técnica de amostragem aleatéria simples. Hair et al (2005)
destacam que essa técnica & um método direto de amostra-
gem, que alibui a cada elemento da populagde alvo uma
probabliidade igual de ser selecionado. Para a escolha afea-
toria foi utifizada a fungio “aleatério” do Microsoft® Excel 8,
posteriormente, foram classificadas as cidades de cada me-
sorregido em ordem decrescente do val o1

P
i, CB/ &
Por fir, apds a coleta dos dados, eles foram tabulados e _

planilhas do Microsoft® Excel. Caso a prefeitura de municipio
apresentasse a informagéio completa referente a algum rela-
torio analisade na pesquisa, afribufa-se o escore 1”. Caso
a informagdo ndo estivesse completa, atrfbuia-se o escore
“0,5"% Por outro lado, em caso de ndc divulgagio de uma
informagéio, atribufa-se o escore “0". Ressalta-se que foram
analisados dados entre os anos de 2005 e 2008, além de nio
ser avaliado se as informagdes foram divulgadas em todo o
perfodo analisado ou em apenas um dos anos,

5. Descrigaoe e Discussdo dos Resuitados
Conferme destacado na metedologia, foram selecicnados 85
municipios mineiros segregados em 12 mesorregides. Pelo fato
de a escotha desses municipios realizar-se de maneira aleats-
ria, foram escolhidos municipios de pequene, médio ¢ grande
porte, de acordo com sua populagio, conforme destacado no
Grafice 1. © Quadro 1, por sua vez, apresenta 0 85 municipios
estudados na pesquisa segregados por mesorregido.

Grafico 1: Histograma sobre 2 populagio dos mﬁnic!p_io_s da amostra
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Fonte; elaborado pefos autores.

Quadro T: Municipios canstantes da amostra utilizada na pesquisa
€ suas respeclivas mesarregides :
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Fonte: os awtoras.

Percebe-se pelo Grafico 1 que 28 municipios mineiros se-
lecionados possuem até.-5.000 habitantes .26 municipios
possuem de 5.000 a 10,000 habitantes, Assim, pode-se dizer
Gue 0s municipios comaté 10.000 habitantes representa cer-
ca de 50% da amostra neste estudo. Ressalta-se que apenas
dois municipios da amostra t8m mais de 50.001 habitantes,
© qQue representa somente 2,35% da amostra, No sentide de
alcangar o objetive da pesquisa, também foi verificado se os
municipios utilizam a internet,

Nesse sentido, o primeire aspecto analisado na pesquisa
foi se os municipios da amestra posstiem sftios na intemet.
O Gréfico 2 apresenta’os dados encontrados no que tange
2 este aspecto. Verfficou-se que a maioria deles {67,06%)}
néo possui sitio na internet. Apenas 31,76% dos municipios
estudados possuem sitic na internet. Por fim, destaca-se,
contudo, que, dos que ndo possuem sitio na internet, aproxi-
madamente 26,32% utilizam o sitio da empresa ADPM para
evidenciar suas informacdes financeiras 4 sociedad

EINpres SLAINIECHE =inlERl Lok ks
Destaca-se que, dos:municipios qua possuem sitio na inter-
net, 21,21% pessuem deminio com extensio “.com.be”, gue &
utilizada normalmente para fins comerciais. A extenséo adequa-
da seria “mg.gov.br’, utilizada por 78,79% dos municipios ¢ para
orglos e entidades piblicas do estado de Minas Gerais.

divul

Grafico 2: Situagiic dos municipios da amostrano que tange a sitios
na intemet :

Situagdo dos munlcipios anatlsados

1,18%

17,85%

31,76%

£ Nao pur;sui zltio na imemet 49 41%
B Ui sl ADPINET:

"3 Possul sltio na Internst
2 Slile em manutensio

Fonte: elaborada pelos autores,

No que tange as informagdes a serem divulgadas pela
internet anafisadas na pesquisa (PPA, Orgamento, LDO,
Prestacdio de Contas, RREQ, RGF e Versdas simplificadas
desses relatérios}, cerca de 70% dos municipios estudados
n&o apresentam nenhuma dessas informacgdes. Tal fato pa-
rece demonstrar que a intemet ainda é bastante subutilizada
pelos-administradores piblicos dos municipios como forma
de demonstrar fransparéneia em sua gestdo, conforme eluci-
dado por Silva (2005) e Sacramento e Pinho (2007).

Bes municipios que disponibilizam pelo menos uma das in-
formagGes analisadas.na pesquisa {apenas 29,41%), ha uma
série de vieses {lacunas) nos relatérios, Geralmente, a maioria
das informagBes financeiras ndo é aprasentada de forma con-
solidada, isto.é, apresentava-se de forma fragmentada. Res-
salta-se que nenhum dos municipios da amostra apresentava,
em seu sitio, todas as informagées verificadas na pesquisa.

O relatéric apresentado com maior freqiiéncia foi 0 RREQ
(presente em 30,94% dos sitios pesquisados). Por sua vez,
o PPA & a informagfic menes dividgada pelos municipios
{presente em apenas 2,88% dos sitios pesquisados). Uma
hipbtese para explicar a mator incidéncia de apresentagéo do
RREOQ pelos municipios seria o fatc de ele ser composto prin-
cipalmente pelo Balango Orgamentario, que ja esta instituide
desde 1964 pela Lai 4.320.

Urna provével explicaciio para 2 menor divulgagiio do PPA
seria que este plano & instituido par uma lei e que, sendo as-
sim, néo & apresentando conjuntaments com os relatérios
contabeis peles municipios, constando somenie no histérico
da legislagdo municipal na cAmara municipal. O PPA & insti-
tuido por lei cada quatro ancs, e grands parte dos municipios
publica apenas as informagdes dos dltimos anos,

pionnache Jiisa Orcamentes. RR ‘RGF). A

gagéo das informagbes referentes a LDO e & Prestacgiio de
Contas, entretanio, & realizada por somente 4,32% dos muni-
cipics pesquisados. Por fim, as versdes simplificadas dos re-
latorios sdo apresentadas em cerca de 11,51% dos sitios dos
municipios estudades. O Grafico 3 resume tais dados.




Antbnio Artur de Souza - Terence Boina  Swerion Alex Avelar Pedro Licio Rodrigues Gomide

Grafico 3: Frequéncia de infotmagdes divulgadas nos sitios dos
municipios na intemet

Disponibitidade de informacéo
Versdes simpificadas Planos —2,88%

RGF -23,02%

Oreamentos
23,02%

/

LDO
4.32%

Prestagia
da contas/Parecer —4,32%

RACO-30,94%

Fonte: elabarado pelos autores.

Tal como apresentado na metodologia deste trabalho, fo-
ram selecionados municipios de cada uma das mesorregi-
Oes mineiras. O Grafico 4 apreserda os dados referentes s
informagdes divulgadas por cada uma dessas mesorregices.
Dentre elas, destacam-se ¢ Qeste de Minas' e o Sul & Su-
doeste de Minas. Esta (ltima por apresentar maier nimers
de informagdes, e aquela por ndo apresentar quaisguer das
informacg@es pesquisadas. '

Acredita-se que o fato.de 08 municipios da mesorregiio
Sul e Sudoeste de Minas serem os que mais evidenciam
suas informagles se deve & sua condigio econdmica bas-
tante estavel, tal como destaca Aradjo (2007). Entretanto, a
mesma explicagio ndp parece condizente com o fato de os
municipios da mescrregifio Ceste de Minas néo publicarem
nanhuma das informagdes estudadas nesta pasquisa,

Pouco abaixo, no nivel de apresentagio das informagdes
pesquisadas, encontram-se as mesorregites Metropolitana
de Belo Hotizonte e Jequitinhonha, que se destacam bastan-
te das demais. Outra.mescrregidic que se sobressai, conty-
do, pela pouca divulgagéio das informacBes pesquisadas na
internet & o Vale do Mugcuri,

Ressalta-se que foi realizado um estudo avaliando a cor-
relagdo entre 0 nimero de habitantes de cada mesocrregifo
e o nivel de divulgagio de informages. © resultado indicou
uma correfagio baixa, o que descarta a populagdo como
uma possivel variave! capaz de explicar as variagdes na di-
vuigagio de informages.

Grafico 4 — Freqidneia de intarmagdes divulgadas nos sitios dos municipios
naintemet por mesorregifio -

" Dados divulgados [por Mesorregido)

Fente: glaborado pelos auteres,

6. Conclusdo _

A LRF alterou substancialmente a gestéio piblica no Brasil.
Talleiinseriu uma série de dispositivos de forma aaumentar os
controles sobre as contas plblicas. Tais dispositivos auxiliam

uma série de obrigagdes refacionadas a divulgagdc de
infarmagBes, notadamente financeiras, sobre a atvagdo dos
governos em suas diferentes esferas (municipal, estadual
e federal). Nesse contexto, a Contabilidade Govermnamental
5¢ apresenta como um dos instrumentos no processo de
premogdo da transparéneia na gestio piiblica, umavez queé
aresponsével pela elaboragdo e publicagdo das informacbes
financeiras das entidades plblicas. '

Nesse sentido, a pesquisa apresentada neste trabalhp
visou analisar se os municipios mineitos divulgam pég
intemet, contribuindo para a transparéndia da gestao plbh
as informagdes demandadas pelo artigo 48 da LRF. A inter
cada vez mais disseminada na atual sociedade, represe
urn meio elefrinico de comunicagdo bastante efetivo, indo ad
encontre do disposto na LRF. O estudo foi realizado com uma
amostra de 85 municipios selecionados aleatoriamente.

Concluiu-se que os administradores publicos mineires
subutifizam tedo o potencial da internet como meio de
comunicagio das informagdes relacionadas &s contas
pibiicas, principalmente as de carater financeiro. Poucos
municipies {cerca de 35% deles) ufflizam a internst
para evidenciar as informagdes demandadas pela LRF.
Iniclalmente, averiguou-se qus grande parte dos municipios
mineiros ndo possui sitios préprics na internet. Identificou-
$e, assim, que a internet nao & apenas subutilizada como
instrumento de transparéncia na gestéo puibfica, mas também
como meio de divulgagio do municipio,

Constatou-se uma substancial divergéncia entre as
informagfes disponibilizadas pelos municipios de cada
mesoregido mineira. Tal resultado era esperado, na medida
em que h& grandes discrepancias entre elas, principalmente
no campo ecendmico. A mesorregifio que apresentou com
maior evidéncia as informagdes estudadas na pesquisa foi
a mesorregido Sul ¢ Sudosste de Minas (escore de 12,5).
Esta mesorregido se destaca, conforme Aradijo ef al. (2007),
como uma das regides mais econemicamente desenvolvidas
do Estado de Minas Gerais. Por outro lado, apesar de ser
considerada uma mesorregido relativamente desenvolvida,
os municipios selecionados do Qeste de Minas ndo
apresentaram nenhuma das Informagdes estudadas, fazendo
com que tal mesorregido apresentasse a pior situagdo em
nivel de transparéncia das informages. Uma explicagio
para Isso talvez seja a sele¢do de excegdes,

Destacam-se as limitagSes da pesquisa apresentada neste
irabalho, que provavelmente comprometem, pelo menos em
parte, a generaliza¢do de alguns resultados encontrados em
uma abordagem indutiva. Primeiramente, o fato de ndo avaliar
se as informagdes divulgadas se referem a um ano especifico,
uma vez que o estudo analison apenas se as informagdes
sdo divulgadas na internet, independentemente dos anos
de competéncia —2005, 2008, 2007 ou 2008, Além disso, o
estudo realizade analisou apenas se as informagdes eram
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na transparéncia da gestio pliblica, uma vez que demandam”
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divulgadas no sitio, independentemente de sua qualidade
{completude, conformidade, entre outros atributos),

Assim, estudos futures poderiam explorar com malor
profundidade otema abordadoneste trabalho, Comoeaxemplo,

estudo em municipios especificos de uma mesorregt@o .
mineira, ou até mesmo conseguir informacdes de municimé‘%

informagdes divulgadas e sua conformidade com a LRF. /-
&
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Froveso: 12498 T0EMG f 7
Exercicle: 1998

Fiocedénei
Pospanie

LIITAS MALMEDIRAL P

G4 648 £ TUENG f PRESTAGCAD DE CONTAS MUNIEPAL
. Excreiclo: 1998
Camara Municipal do Abaels B dé Cdmara Municipal de Allsnas

356 Indacip o Dyl - v Corey Comnme

E{E e e

Decnlal sanies digodar [Tl

Dhuiniar nontes wipodos eguitres,

Processs a04.5%4 [ TCEMG / FREETAL AL
Ixercigie; 1978

Procedéncis: Camora Municipal de Cansalogén
Rerponiveel Dilag Woia .

18194 FYCEMG [ PRESACAO DE COMNTAS MIMIZIPAL
bai]

Cameora Munisipol de Dellim M
Hoze e Assis Firtrering

Dechdo crguivaments de prosteedis oe gonlas, 1 EENCde OO SO0 Cam Moluead do mevile § oo g pretensdo pusitiva,

Frosmenin: L4840 ¢ DTG | PRE
Faetcicin: 1998

Pi déncia: Camars
Petmentdvel Ano taann Da 5

L COONTAT MUNICIPAL

0 Kevvier Boetg

Deensor cones ke

eralos rogauites.

Processen S06.00% f TUEMG [ PRESTACAD D CONIAS 1A
Exeicicio: 1948

Procediéngia: Camora Municip ‘de Mock li
Faspomaved Evilinio Gongaie: Mundos

Peoatinar 04,447 S TCEMG / PRESTACAD DE COMTAS MURICIPAL
Exereicio: 1998
P:o:oden:l Camara Municipsl do Podimiva

el Seootide Brogs Guimatis:

ontos geeics it

SLRiGE AYGOoes lepulares.

oot GIARAT FICEMS [ PRIST.

Y 554 ) TOEG J PRESIACAD DE COMTAS MuNICIPAL
Exercizio: 1998 . Exe: bz
Procedéncie: Prefeltra Municipe] de Aneaié . P déncim Preded ipal de Ab
et 21 Advor Soores Suwdl i

Femnonsdyel swnondy Do Recho
EnTA; Preghos
Cenbok
HELSALVAY

o e Comtag —
Pomrimerdnl — ELUSSAC

Go de Contor - Executve Musicipel - Exeeugas Orgamentésia. Fronceis,
il ~ EMISEAL DE PARECIR PREVIO FELA APRCVACAD DAS CONIAS COM

Praeosn: (04,180 [ TOEMEG #PRESTALAS DF COrAS Munt Prceno; 825.954 [ ITEMG | PRESTAGEC DE CONIAS MUNICIPAL
Exerciclor 1998 : Fxprcicio: 1998

4 dencie Prole Municlpal de Al de Minas Fi déncio: Pralel Munlcipal do Ardnos

Fesmonsdvel Antenis Smdes Lo : FaTponidvel dowd idaloends Pereina de Souza

Brestapdo de Comas -
© Patimanict - EMIESAT

Exorugdo Creameniono, Fressora,

- dophoe de Cones - Executive Municioo! - Erecugdio Croomentirio. Francess,
FELA APRC ACAC DAS CONTAS.

Contdnl e Parimonici - EMSSAG DE PARECER PREVIO PELA APROVADAD DAS COMTAS.

Teoeoiso; 400540 f TOEMG § f‘RrS"A\ A0 DU CONTAY sy il §oTrncasor 606419 7 YCEMG [ PRESTAL AC DE CONIAS MUNICIPAL
Exerelelon l??a i 1
M H

; pred de Serile
Raapimdnoet Jont Soleie oo Seure

; el § ; Municlpet de Biquink
Arsmonicved Ao Femera P‘rf.

Preslagdo de Contgy -

il e Brgpugds Crnomontang,
 Pakimonicl « ERSSAD DE

FELA APROVACAD DA CO0 n‘?.

2o de Conles - Eeecubive Murucnpol - Eréreugdo Croomenitria, Finonceies.
onizt = EMISSACY DT PARECER PREVID PELA APROVAC AL DAS CONTAS.

Procsoen: 05422 [ ICENMG S PEEST.-\CF
Exmecicle: 1998
Frocedéncia: Brafoitura Municipel de &o-n Jesur do Ampare

5 MALMICIZAL

T E06.156 F TOEMG / FRESIACAC DE CONTAS MUNICIPAL
k2l

; Frccedéncm FPrelel pal de
TesponGurl loid Inesnasin Barono z { Toroonsdval Cindido ﬁ'"'cbs MNeta

H
SMENTA: Printocao de Cealgs - ol w BegtunGo Croaments Fi=3 = res}cyro ce Coate: — Execulive huricipgl - Erecucds Crgamantérin, fineneeke,
Ceniabil v Paikmenic! - ERISSAS PELA AFROVAT RO Das SONTAT, Cor & Peridmonis! - EMAFAC DF PARECER PAEVIO) PELA APROVAC AL DAS CONTAS.

Frecesar e04.06) f TCEMG ¢ PQ’$A¢§O DE CONTAS rAL T 404,944 [ ICEMG [ PREFIACAD DE CONTAS MutICIPAL
Exerclels: 1998 19¥8
Pracedéncia: Prefotuta Municipal dé Combugsia P lencia: Freleitura Munk]

: f pal do Comp
HesRenady o Rubens Roros Sonigs . v en Tidvis Rodigues .

7 Ao Trostoedn de O
< il @ Pokimesia! - fk‘.S‘AO

2o de Contes - Exoculive Muticiool - Erpcucda Crgomentara, Fnomeeio,
!~ £RIB5ALY DE PARECER FREVICHPELA APROWACAC DAS COMTAS,

Procetso s03.200 £ W0EWD 1 PRESTAS AT DT CONIAT MUNITIPAL
Exeu:lclo 1778 .

P! Ta: Prefaiture Municipot ds . igfo dos Ouros
Feinoniduel: Lidz Raimunos Femeis,

ERMENTA: Prestocdas de Sonics 3 fravtocdn de Centas — Execufvo Municipal - Execucds Orgomentons, Finanseia,
e Tt -1 20t e Patimenicl - EMISSAO DOE PARECER PREVICY PELA APROVACAS DAS CONTAS,

Procea 604,450 f [SEAG | P IE TONTAS MUNITIRAL Feoatmna Hi4.453 £ TCEWMG / PRESTACAD DE COMNTAS MUNICIPAL
Exereizie: 1998 . Exercicle: 1998
Pracedénsia: Mefeiturg Municipat dr Torenet Morta 7 iéncia: 7 Municiptl de Coute de Magathdes de Minos

Hetpontdve!: Vano B saspanadvel Geroico Aves Feraia

Contey «
Zrel35A0 DE PA

dva Murscipol - Expcucan Crgamentiria. Fnancsin.
2R PREVIC) PELA APROVAC ACH DAS CONTAS.

i




CO0OCOOOCOOGOOOIPERHIIOIGHOGOIISGOSIOIEE  DOIVISIIOIUTIIFVIIFFRPIIIO -

irncoe GRS TOTMG ¢
Exelcicio: 1996

lelpel de Celfirm A
drg Pasuley Aleetn g OF

3 ilar Prestopdo oo {:onrm -
Llentanl & Parimonic! - 5

- Exegugdio Qrpamen
W2 PELA APPLOVACAL DA% S0

Pty T4 TOF S TCENG
Erereiclo; 1998
Frocedéncio: Proted
Sy oty ah Joad Long

JPRESTACAD L8 CONTAS MUNICIPAL

ogio g Contos — Seeculivo Muritipol - Eecugds Crpamantis
i - EARSS A0 DE | ER PREVI PELA APROVATAD DAS (O o

Fresessn: G951 ICEAD § PRESTAC A
Exercicior 1998 .
F déncio Prelaiteea Municipsl de Dotey de Campas
Resprned: al Moy Frange | e i

TE CONTAT MUNILIPAL

Procans 3,535/ TCEMG J FRESTAGAC DE CONTAS MERICIPAL
Exercicio: 1998

1 de a
oz Adamar Leal

[ Frastagfio de O rasloges de Conles -~ Execulive Municipal - Execucac Croamentdio. Finenceirg,

Comtabd e Palvirnons e -'-‘c:"sr"‘Cr-c EMISSECH DE PARECER PREVIO PELA APROVAGALD DAS CONTAS,

RESSAINAL

q 05541 1T COTAL MURMCIPAL Fengesse 434,440 { TOEMG / PRESTAGAD DE CONIAS MUNICIPAL

Exarcicio: 1998 Fepsoician I??B

P déncia: Prelell Munkcipal ¢o Goncalves Pioeadé Fralel Pl de &

Rovponudyed 1ot Franosss e Eei=tal gl ana D Slivesea
Finansara, EHASNTA: Prosioeds de O =~ Frocufve Mumicpol - Em::uqm Crgarmantdnia. Finonceiro,
°

Coriant e Patimanis’ - EMISTAL DE PARECER PREVIO PELA APROVALAD DAS CONTAS.

[ymoaass: AG4 8460 f TOEMG ."PREa'I'r’\Cn{?r
Exctelefor 1978

Procedéncla: Prefeiuie Mun]clpuldz tomarendibe
Rarponsdeel; Marcin Gomes

£

Prestogdo o {.,:m‘:.s

{Zonmabil & Pamimssicl - J '-’f_' A AF‘?C} SAGALS A% CONTAS,

Pepoesor 604,173 [ [CEMG f FRESTACAD DE COMTAS MUMICIPAL
“xerciﬂ[c' 1998

I de Machasal
SOOI Ac:p won Corddos Dos Santos

- EMISSAD DE PARECER PREVIO PELA APROVATAC DAS CONIAS.

Proviogde de Conlos - Executivo dMuricipol — Exgcugdo COreamentana.

Fnpnoeen,

Procasso: A0END [ TEERMG
Exerciclo: 1998
PFiocedéncia; Prefod
Respnn

LnTAS M

icipal de M L& et
Antdeie TonoT LooEn

necic: Bredeih il
5o Agnmo Beinie

) de M har Favle

FhE Prestocdo de Do ugho Orpomentan + Coetas - Evecutvo Muricipol — Execuglo Omomenlire, Finenceim.
C « Potimonici ROVALAC DAS 0N EruSEA0 DE PARECER PREVID PELA APROVACAD DAS CONTAS.
Procasso: 455731 ¢ TREMG / FRESTAC AL 08 00 on 434,458 £ ITEMG [ PRESTACAD DE COHTAS MURICIPAL
xercicio: 1998 i roicio: 1994
Pracedanal pal §o Podic Azul i Procedénci leduia Munlcipat de F [
R e Tt NIt ?u:cm:‘c Miende Sald Bttt It Cc:rlus raata

SR, e J.‘urr.cipcl — Esecugto Orggmentéria, Financera,

RECER PREVIC PELA APROVACAD DAS CONYAS.
Prowesse! 6057530 S TCEMG [ PR Mrocesnar e04.454 F TCEMG | PRESTACAG DE CONTAS MUNITIPAL
Exercicict 1998 Exerclela: 1990
Pracedi 2], Emic de Mings fracedingic: Prefeiturg Monicipal de Sonta kita de Jacvlinga
Fanmonsd 2 Abvas u'~n"'
Fpecrngds cemp De Foula Viero

T Al Prestngdn de Conbos - S egamantin N B
i Patimanial - ERISEAD LA APROWACAD DAS SONTAS COM revanta Se Contos ~ Execufivo Murnicipal - i, Finaradin,

EESTALVAS.

o Pormaniel - BMSGSAD DG PARECER PREVIO FELA .RPRDVAC)\O DAS CONTAS COM

Proceste 504481 § TOEAG FFAEST,
Exerciclo: 1998
B disncia Profalt icipal ¢o $50 Jasé da Alegre

OHTAT MEMCPAL

Pesnonssal: Jociming Corda M

EAAENTA: Frostasdaa de O
Contii e Porimnanicl -

1~ Brirgugdo Croom LrRsLrn,

A AFRE A A DRSO

ol de Senador M it
e Ling G2 Siva

Gongalves

ortdhi o PoTimanist

Presicego de Contos - Execulivo ruricigped - Execut:bg Creamenlieie, Finoncaira,
ERISSAC OE PARECER PREVIO PELA APROVACAD DAS CONTAS.

Procesto: ¢04.479 5 7 10ER
Excr:u’cio‘ 91‘3

ﬂ(’!uﬂ’\mq’“r Arseilten Costa To: z\do

cin Copan

HOVALAD DAL CONT

N,




EXERCICIO FINANCEIRD DE 1999

Processes) S0 JPRESIATAC TE SONTAS AL

Exeicicia: 199¢ .
# d fe: Cémata lcipal de Abaetd
Resnonsdd el AntGnic ge Sousn Loy

73 IICEMG

Siluvapdo apuordant reasome,

Peosesss, 632410/ TCERG | PRESTACAD DE CONTAS MUNITIPAL
Exgiciciar 1999

Piocedénch
Fepondven

amara Municipal de Allengs
im do Canmo Lourcngo

Swargo: qpuordendo ulgaments dos contos.

Procewn: 23545 § TORMG | PRESTAC AT I

Exetclicho: 1?9?
P, J : Comare Municipa! de 8 dinh
Rarponsiysl Aionisg Vaisor Mg

CTMTAS ML

HUOCO0] POUEHENGT radra e,

Procera: $F317E4 4 1T
Exercicio: 1999
Procadé Cérmara Monleipal da © lacd
RLx= Seboido de Almeide

SHCH f PRESTACAD DE CONTAS pAUNICIFAL

1 contos juidodes reguigres,

Progossor 426,792 ; ICERCG F PREST
Exerciclo: 1999 .
Pracedéncia: Camara Municipet do Co:
Ponpnidee | Girsldo Barnosn glas 3

g
f

e A0 f AU amer

Proceiio ST2TN2 7D
Exercicla: 179%
Frocedéncia Cdmara M A der Delfien Morels
ROIETT R Herbgue !-:aber!o Wiing

EMCH / PREFACAC DE CONTAS MUSICIPAL

aguordendo rmaxarma,

Frocasso: 422207 ) TEEMG § 8
Eeercicin: 1997

# e : Camara M
RospaoniSvel losd O S §

CONTAL BN

Prageiss: £21.987 § TOEMG / PRESTAG AD DI CONTAS MUMICIPAL
Luergicio: 1997

Smara Munlcipal de Bsmetaldas
'T Figuio Moifa Lerdy

Ereegdo aguadsngs Ligaments 9os contas,

Pracedineio. Camarg Municlpst de Hoveioya
Respondyail buir Fievio Meails | iy

Sihuogdo; eguiedonso Medwarne.

it -:l DeMeip

Tt lErns COm re o,

Proensn 13004 S TOEMG S P"»b‘fm,- o
Exeleicle: 199%

Pracedéngia; Comora Municlpal de Moc
Sespomdvat Femanda Antanic e

Drecizdal conlut juigatos repulares com eucivas,

F2.534 [ TCEMS f PRESTAC AG DE CONTAS MUNICIPAL
Freigizle: 1997
iz Camarq el de Pl

chosfas Pereks Ga Sva

s igades regulores com ressglvas e odvertingia,

Figrnasio: S3R 385 S
Exerciclo: 1999
Procedéngio: Cémara Mumclput de Sdn joid o Alegre
Raspondnel: Céka Monsa v Vigs Boo

TOEMG S FREY

R DONTRS MLNTBAL

Cecisdo: contas pignsos re

Brasene $22030 ICEMG [ PREFTACAD DE CONTAS MUNICIPAL
Exarcicic: 1999

£ dénelar Camara | de S8o Sobastide do Bola Vista
Resporsdvel Poule Aforsa de Qlvera

2 CEAlEs fnade reguitnes oM rewsolvas € recomendagdesn.

Processe: 6?3 5\3’ STCERT
Exmc{c!o

TATAD SE TOMTAS M

: Ral t_le Abarié
Recponsdvel Giberts Alves Soored.

EMENTAT Presicdo de Conlgs — Cregutive

Srecugdn Cogomeniddn. Fnansdie,
Conlabil @ Patimorgl - EMISSAS 118 47

L APROVACED DAS COMTAS,

Fromestor $IRAGF J TTEMG f PRESTACAD DE CONIAS MUNICIPAL
Feereicie: 1?9?

Frocedingic F ) ! de Al
ionadvel jvrengi da Rch.hc

Prc:lu-,c;o de Conlos = Excculive Municipai = Excougdo Crgomenidriy, Finanseia,
Peatimons -~ EMISEAL DE PARECER PREVIO PELA APROVAGAD DAS COMNTAS.

Proceso; 422,125 § TESAG f PRESTAGAD OF CO. 1185 MAUNITIR,
Exercigio; 1997
Proc edénet P

Repord

i de Alve-oda de Minas

Frocersor 622,141 £ TCEMG § PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
Exaraicie: 197

Procedéncior ?refeafu:u Municipal de Arinos

& esirancs Poreiis ch Sorare

Prestogée de Conlos - Bxsculive Municipal — Brecugde Orpomenlons. Financelin,
o Polimanigl 55AC DS PARECER PREVIO FELA APROVACAD DAS CONTAS,

Prgnesns §23.540 ) TODWG F‘-hS‘ACﬁf‘ MRS ML
Exercicie: 1797

: Prefoilvra Munleipel de Sodiie

Jaid Bolwino De Sowan

EMEMTAL Frest
Lontsid 2 P
ALVAS.

noncaia.
TAS Dl

! TCDG § PRESTAGAD DE CONTAS MUNICIPAL

Teipal e Siguink
Tor Fires

o de Centegs — Ewecybve Muricipel - Sxecucdo Orpamantdna, Fingnoeirs,
i~ EtASSAD DE PARSCER PREVICY PELA APROVACAD DAS CONTAS.

Pracessor FALADE FICEMG JPW—STAC;C ST CONTAS MLMTIPAL
Exoicicio: 1999
Froceddneia: Prefeituia Munlcipal de Bam Jesus do Amparo

Feipomigvel el nmedneie Bor

ERENTAD Presiopdo oe Conlas
Canidinh o fatimeie - ESSAC T

o Creament
AR DAL CONTAS,

. finoncens.

D 823,429 1 TCEMG / FRESTACAC DE CONTAT MUNITIPAL

Frofet 1 de B dinh

apda ¢ Centas ~ Bieculvs Mumicpal - el La Fir
orici « EAMISSAQ DF PARECER PRE‘J.O FELA APPOW\CAO DAS CONTRS




- elminfstragGo

Provaise £50.694 £ TCEMG f PRCOSEE0
Exeicicia 1999 .
Procede

Frovesc: 624000 1 TOEMG J PROCESSD ADMNISTRATIVO
Extceicio; 1999

a deneh itura Municlpal de Camk
Feiponeoy et Rubems Sares Sontos

G0 2 e leneha pun

DPmtondo do Contos - Erecutive Municipel - ExecusGo Creamentiia. Francers,
izt ~ EMISSEDY DE PARECER PEEVIO PELA, APROVACAD DAL CONFAS.

Procesa 632,497 § TCEMG [ PROOERES
Exmc{:lo 1999 .

- Preleif icipal dir Campondria
- Gern Duotic .

27 TLEMG [ PROCESO ADRMINSIRATIVD

P:elem,ru Munleipal de Concelgéa dos Owros
Ao Fareim

GrEONCs Ligomente dos conlos,

FIoeose. 32420 £ ICEMG ( SROTEISD Al
Exescicle: 1997

L i P & Consal
Rotpansaeel Leazarg Salieor Do Rois

s

RATHAG

CEAG T FROCESSO ADMINISTRATIVO

Exercicio: F??
Frocedénc

refeltura Mvnlcipal de Corenel Murta
Warta Ertengourt Morkn

Ehungdo ey D RAgamanin S0 oo, = de Contos - Exoculive Munigipal - Ervcucdo Oreamentdria. Fnonceio,

EMISSECT DNE PARECER PHEVIO PELA APROVACAD TAS CONTAS,

Erecugde Qroamaon . Finer
PELA APITVAL AL DAS SO

Pronousar 67579 TOERG 7 PPOC' S . AATEND 427393 [TCEMG FARDCESD ADMINISTRATIVO
Exercicio: 197% : i Brercicie: 1999
- Predeifura Municipal ae Couta de Mogaihées de Minas i Procedanely Prefei Ruricipg] de Detfim A
s Crerniddn Alvos Fomors
| Farmomons: Pete Pauio Akmin de Qiveira
|
|
]

Precicgan ge Contos — Evecufive Mum:apc:l — Exocugdo Orgomentérin, Financeim.
& Foi vl - SIMSIAO DF PARECER PREVIO PELA APROVAGAD DAS CONIAS.

Procaic 421 1B1 7 T
Exenciclo; 1999 .
Pracedéncia; frefeiturs Munizipel €2 Doser da Compas

FRER ICEMG f PROCESSD ADRINISTRATIVO
{0 kak

déncio: Brafaitura Municipal de Felxtand]

LIve Welhit de Mours lima

Sisr squsenndn iAgamento das conlas,

RPESSAIVAT.

Frooewy 625481 £ IGEW
Exeicigio: 1997 .
P d€ncha: P 3 icinol do T

4 VG PROCESSD ADMINISTRATIVE

- ipol de M "
o Cotnes

Ernoug o D

weitagdo doe Conits — Dneculive Municipal — Execucdo Crgarmenidns, Fincnoeira.
LA ALROVALRC DiAS OO

a5, o = EVIBEAD DE PARECER PREVIC PELA ARPROVAGAD DAS CONTAS,

Fepoassnn E12RY FICENMG S PROC
Exuteicio: 1499

! Prefetturg Municipsd de
ErtD Agastiang O

o GELFRE  TOEMG | PROTESSO ADMIMSTRATIVO

. Municlpal de Machoo of
J\* erison Candos Do Bantas

Sivegdo gyuardoid

nachs de Dontes - Exoeutive Muriclpol - Esecugths Orgomentinia. fincnoeie.
4 it EMSEAG DE PARECER FREVIO FELA APROVAGC A DAS CONTAS.

Processo: §20 08 JTEEMG [/ BRO
Exercicio: 1998

Procedénc|o; Preleituro Munizipat dc- Fhermalanolis
Fesporedel Anidnio Cotles ion: $ras

‘?»‘\T:“JG DB T S TCEMG § FROCESSD ADSAIMISTRATIVD
xeraicior 1999

Frgcedéngie:
3

refeituin Municipol de Monsenhot Paslo
arrars Roere

1 Prouogds de Cortos - & Femnoeing, | Pesngls oo Contos — Exgculive NMunidpal - Erecugdo Orpamentdrio, Findnaeins,
Contand e Palimonicl - ES5A0 LA APRDYATAD Db CONTAS CTOM o Powmonal - EMESAO BE PARECER PREVID PELA APROVACAQ DAS CONIAS COM
AFSIALVAS, oy

DAY [ ICEMG { PACCERSO ADMINISTRATIVE

ia: F i Munleipot de @ b
L Rarran lage k‘cdurr-.'c

:*c\.o ca Lonfes — S:pculivo Mumicipol - Edecugta Cregmenldria. Fnanceia,
SISSAC DE PARECER SREVID PELA APRLYAGAQ DAL CONTASL

Frocesio SXRASE FICEMG PR
Exereicio; 1997
P déncio: P
Resaansdvel W

[de 580 Joué do Alegre
Lengonga

Ceamin

S Orpomentee,

apiic de Conlgy - Baecwtive Munitipe] — Execusdo Orgamentinio. Foonceid,
A AT DAY COnT,

i = ENISSACY BF PARECER PREVIO PELA APROWVAG AC DIAS CONTAS.

ATABOF P TCEMS T PRGE
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L l=E e

foa 586 Goangale do Rie Pret
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EXERCICIO FINANCEIRO DE 2000

: 39 265 MG | FRESTAG BO DE COINTAS
Exercicio: 20

Encier Camaia M ipal de Alfenas

i MEED Augusto Do Sivera Natg:

——

PSRN AGUAREENTGO My o,

AQustgonds repname.

Prceire: 441478 F TOERGE 7 PR
Exercich .
P, dénela: Comara Monicipat da oo
Rmuporsavel lovebons Dot Soneas 2o paded

ARG TG T PRESTACED DE SONTAS
Lxera Pravisls]

Precodéneis: Cadmara Municipe] de Bromadinhe
ORI ACTinoes Bamardes De Seuie

Mrcinge Conles Rigaos !(.'-r_:a_:i(*’ﬁ‘.'s:. A S0 AgRrdsnds Minaments,

Procens! 41972 ¢ TOIMG | PRESIAT I

LVIT ITCEMG fPRESTACAD GE COMNIAS

Camern Municipot de Sackeats e Pujsu Pracedéncla: Cémara MunlsTpal de C g
4dz Crios Boatstg sanie:

Teezenival Sobasian de Almeids

aoidcr Conios wigodos lequicros com fesselva,

Procetm Aa0.PA7 | TEER SPRESTAL
Exereiclor HW0 .
Procedéncio; Camaora Municipal de Doifim sosnin
Frmpnnadva Hervigue Soberto Vinirn

[atIEER

tde p bod
SISOVl Ane Mara de Siva Moeia

e

(U iends higomenia,

Process o410 TOEG 1 o

FRCEMG I PRESTACAC DL CONTAS
Exerciclo: 2008 X

Frocedinciar Caman Municipel de i o de Mlagr # ditneic: Camana Municipal de £ ftiay
Bospatutvel Armslong Astanio G

GRISVE RASoE Lusies Do Souss Valars

SO0 OO Droaeig oo

SO0 3 crateniho o

Szober Contos Arguiveonn

Procewal 8410126 £ 143
Exergiclo: 2000

Biocedéncia Camara Munici
Forg

{64537 IR | PRESTACAD DF COMIAS
2003

Profestura Munlcipsl de Abaclé
LEGrts Alves Soctes

oo de Contos - Exequtivo Municinai ~ Execugdo Crgomentdio. finangcesa,
st - EMISSAC DE PARECER PREVID PELA APROVAGAG DAS CONTAS COMm

Frovingm: S40.006 F TOEMTE 7 PRESTATAT S8 C5eral
Exercicio: 7000 .

Procedéncia: Proteltura Munkcipol do H . L 7] pol de Benlo
Responedeol Jorandr 2o Rochis | Feimesioel Iote Soleing de Souza

G40.E38 [ IOERAG f PRESTALC A DS COMIAS
a1

ErA T Preslogdo do O aaugda Crgaes D Frostagae de Contgr - Brecudive Murigipol — Exacuedo Creamentéa,
Co Falimoni -~
RELSALVAS PELA CArais

SR i Farinariel ~ EMISSAC DE PARECER PREVIC PELA APROVAGAD DAS CONTAS.

finoncosa,

Prosonsa; £40.6%4 f WOEMG J PRETTAL
Exerciclo: 2000

Procedéncio: Proleiturg Municipal de 2
Reipomaval aisieu Fomnea Firag

s SADEAE | TCEME f PRESTAG AD DE CONTAS
cieka; 200

[ de Bom Josus do Ampare
e necdncis Barbors Dnamaond
EMEHTA Prestondo ar Conmes 03 . Ewcu;da_ Crgpormeniong, Fraregig,
BLA APROVAC A $945 CONTAS,

Trasioclo o Contas - Execufve Hunicipal — Exezucdo Croomentivia
Pairanicl ~ SMISSAD DE PARECER PREVID PELA APROWACED DAS CONIAS.

L Finangeing,

Procaio 402072 FTEEMS ) PRERTAL
£xergicho: 2000
¥ déncio: Prefeituin Munlzipol o3 4. o
cry Blags

st Vicente Domatcena

fingnzeio.

Patimenic - ERSSAC DE PARTCER PREVICY PELA APROMACAC 1388 CONFAS.

D oPretends oo Conlos - Peeculive Municpal - Erervgde Crcomentinio. Finanooin,

ooy

£1.572 { TOEMS [ PRESTAC A DE COMTAL
v
Frocodinciy;
Faparm

Pretelivta Municipal de Cochaels do Pojed
w20 Dot foticho Marsing

HECN ArTuivnimente.

esiopie e Conter - Execulive Municipal - Execugds Orgomaentiris, Frgncein,
Prrimoris — EMISSAO DE PARECER PREVIC FELA APROVACAQ DAS CONTAS.
STF [ TCEMG, § PRESTAS AD) DE COWTAS

Exercicio! 2000 L.

P déngl fai Rhunigipet da & ia: Frefeitvig Municipol de Campandris

Piarspansdr Aok Borros Somios oerneve! Ciovis Rogigues

Presres to C Comios — Execulive Muricipal ~ Execusds Creamenitria, Fingnceiro.
o vy

EAC DE PARECER PREVIO FELA APROVACAD DAS DENTAS,
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S60.B58 § TCEMG § FRETTALZED o2
2000

o Jedosin dlon

5

3

1 di Conceicén dus Dwe:

S 4GS | TIEAG ¢ PASSTACAD OF COMTAS

Muricipal de € L
: Poulo Da Corte Dies

tendo de Conlgs - Execulive Municipal - Execucio Orcamanidria, F
ol — ENISSAC E FARECER PREVID PELA ARROVACAD DAS COp

-
&S

Prawrso: 641,684 7 SOEMG | PRESTACA
Exercicio: 2000
¥ 13 »

L DS DO AS

j: f Telpal de Corened Fabrictans
Fandvel franeies Do s Smdes Thomar

e

wehn Dioemoalinio, Finarcsa,
A DIAS COMTAL

Pratens: S40LE30 [ ICEMG J FRESTAGAD OE CONTAS
Txeraicior 2600

? dineia Prolel Akl

pal de Colonel Morto
widl Bitoncaued turla

Prasloods de Ccm!cs ~ Executve Municipal — Emcun:c‘:p Orgamenténi,
2 rimaricl — EMISSAL DE PARECER PREVICH PELA APROVACAD DAS CONTAS.

Eraeetsan 4 LAGT L TODNG £ ERESTADIAD D2 00 a8

Exereicle: 2000

Frocedéncis Predail Munleig. oz Caunto e Megelhdes de Minas

Fosoonsd el Crenginn A -,

Arostacda de Conier -
i EAMINSAT 98

Finananrs,

793 S TCENMG § PRESTACSAO) DE CONTAS

palde Crzdlite
tarinno Gongohees Do Rocha

100 oe Coslgs - Boacylive hunicipl - Execogto Orpamonidis Financeis,
aricl - EMISSAQ) DE PARECTER PREVIC) PELA APROMAC AL DAS CONTAS.

i

Exercizio: 2000

Progcedéncio: Prefeilura Municipe! de Belfm Marcia

Apomin e Pedeg Faolo Al

= Ewecucdn Cropn:

A ARRDV A AT TS OTAS.

ANS D,

FARRID 61052 ICEMG [ PRESTACAD (BE COMIAS
Exercicie: 2000

i dénela: Prefeiura Municlpal de Gores de Campas
Vel Mary Frenee Lepes Moysink

&2 de Conlol - Breculive Municioal - Exccucﬁp Orgomentéria, Finanesing,
i ~ EMISEAC) DE PARECER PREVID PELA ARROVACAD DAS CONTAS,
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Josd Garaiis Franse b

ugdn Orgom
AGAD BAT 00

i

ooy AL TOENAG £ PRES 640,708 TIEMG | PRESTACAD BE C0NTAS
Exercicle: 2000 . 2000
Pracedancla: Preteitura Mynicipe de Dl 7t cedincler Frefeitvia Municipal de Felixtandia

Fanher Do Mouna Lima

reiaclo de Contes — Svecufve Municipal — E:xacucd_o Crgamentinio, Frusncarg,
Porimaniol - EAISSAS O PARECER OREVIC PELA APROVACAD DAS CONTAS.

acugls Drnomaretrio
A APROVACAD Das oo

&
9]
=
0

42 2 ICEMG | PRESTACAD DE CONTAS

bl pet de i
oo Garmes

Pristendo de Conios - Erecutvo Municipgl — Execugso Orcomenlaria. Financeira.
# FPowimonigl — EMISSAD OF PARECER PREVIO PELA REJEICAD Ga% CONTAS COM
4

AL

Exerciclo: 2000
Frocedéncion Freleiturg Muriclzal do tone
Homanedvn - E

At SA20E I TCEMG f FRESTACAS DE CONTAS
iralss

<iel Prefeituig Municipe] de doaima
o Renene Cropiing

fecha de Contes — Bxaculive Muricipol - Erocugdo Creameniinia. Finpnoaina,
o - EMESACY DE PARECER PREVIO PELA APROVACAC DAS CONTAS,

Progeso: 440517 | IGEMG  PRESATAS BE GoriaA

Exercicio: 2000

; éncla; Prefelture Munlclsot de it ashacal:

Renponsdvel: Adeien Cardos Dag Soneat

D Frestociin de Cexvigg - £
Paltmoenion - FBRISAD

ool - Creruodo CREmentane, fnanccins.

0 FELA APROVACAD DAY CONIAt COM

44070 FTOEMG ¢ PRETTACAD DE CONTAS
206G
Fe: Prefed Aonlclpal de M Spok

JSonm Anldnia Conos Laserda Fibevn

Fresagfo de Conlos - Execulvo Muricipal ~ Execuets Crgomentino Franceis,
T 0 Parimenicl - EMIBSAD DF PARECER PREVIO PELA REIEICACH DAS COMNIAS,

Ficoils Mondas Pinto

$Eo de Contos - Sxstuiva Munigipol - Exacuedo Orcamantérin. Fnomcaia,
nonicl - EMSSAQ DE PARECER PREVID PELA APROWVACAD DAS COMNTAS SOM

inougan Crgamen
v APRDIATAD DA

@ Muricipal de § dar Modaiineg 6 al

o do Siverg

& Tieculiva Municipol - Erecugdo O(Qamenfc’riq, finanoern,
farimeesia — EMISEAC DE PARECER PREVIO PELA APRGVACAD DAS CONTAS COM
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EXERCICIO FENANCEI_ROE_DE 2001

Processor 458,752 § SCEMEG | ASSUNTD n[}‘.* nl
Exercicio: 2001

frocedéncia Chmara Municipal de Alfenos
Frapensdvel ings Botista da Sve )

Crescisdio: Exfing o do o O SO resTiieds g médiio f prescipto da protonsGo puni

Frocews: 434845 7 TOEMG 7 FRESTACAD GE CONTAS
250 ‘

la: Camare Municlpal de Aguas v Th
Resmerdvel Ciody ok dos Virgens

0 — ArGUivGsD,

Frocomno: 459,454 FTCEMG [ PRESTACAD DI COHTAS
Exercicio: 2001

iéncia Gamarg Municipal de Rerile
Respon.é\- ol: kada Malsen ﬁ'\io nn(oesc

Cecitdo: Sxtingds do praceiso Som reausds da me_éfirc: 1 printericta da pratemdo purriva,

Proe e 489120 f TOERG | PRESTACAD BE CONTAS
Exo-c!clc 2%1

& : Comara
Eesnanmel Asnong Bemcrdes De Soum

Fwegdo I ‘mo—Arqu:\'cdo. .

Processo: 958.735 J TCEMG ] PRESTAGAD DE CONIAS
bu:fcn:lo 200

F Camara Municlpal do O ) by da dos Huras
Responsével: Sebashido Fomaz fiho .

Dosistie: Apravagds das conbay

Proceuo: 458,590 { TIEMG f PRESTAGAQ DE CONIAS
b«.-l:::m. 2001 .

Camara letpol de C lagéd
?Ls:m:ave. Grron Dn Almeica Margues

Ensds  pretcdg e,

Procese: 912,585 { TOEMG ¢ PREFEACAC DI CONTAS
Exereicia; 2001

Procedineile: Camata Municipal de Cororct Murta
perponsérvel: Madues De Fatime Bazbote Murta

Oegisde: Erfngdo Da Proceme Com Rewels ~Eo Do Ménteffresoricto Da Pratengdo Py

Proceno: 660123 J TCEMG [ PRESTACAL DE CONTAS
Exeraicio: 2001

F 5 Cumcua icipol de Delfim Motelia
Respanidval Auisia Bexomo Da Sva

Decibo: gringdo J cresonipdo.,

Procesta: 659207 / TCEMG f PRESTAGAD DF CONTAS
Exencicio: 2000 .

frocedénclo: Camare Munlcipal de Pescoboite
Haspansdval And Mona Do Sva Marera

Luopdo: Aguardonda porecet § daipaoto,

Prosaso: 453,669 J TCEMG / PRESTAGAC DE CONTAS
Exercbc!n 2001
&ncic Cmara Jelpal de Dvinolandia do Minay

-ms_'"‘ mgvel Divins Lourergo ta Siva

Decisfo: Dxtinto — Arquiveds

Processe: 458,165 / 1CEMG / PRESTACAD DR CON
Exercicior 2001 .
Procedéncio; Camata Municipal de Bsmeraldar
Respansavel: Bay Pocbigues Siva y

Sihuaedar Aprovagao dat conbas chm el

Fromesior 457994 [ TOEMS { BRESACAD IUE COMNTAS
Exercizlo: 2001

Procedéncior Camera Munteipal de Felixldndia
Rarponsdvel Froneisen Ademer Leal

Decithe Aprovosto oos conlas com renalvas,

Procewss: 959 215 J TCEMG [ PRESTAGAD D‘-' COHTAY
Exeﬂ:h:lo i)

tencla Camart Municipel de !en:To dos Santos
‘ée;pomcucl iz Lopes da Hogimenia

| Riuogdor Exfirta— Arguivads,

Frooaia o>92 i TC.J\.‘.\; ! PRESTALAD DE CONTAS

Ercpeicion 2001
P dé Céamatra Munlclpal do Geland
M

Easponidvel Jasd Carlos Ribeiro

fiesiae: cxsihcéo { esoinh.

Processe: 58,557 [ TLEMG / FPEQACA{) D COHTAS
Exc!c{clo asiol

la: Camara ) e
Rmpcn&dn-el Garmlda Avguitn Do Na

Decisé::: Extnio— Arquévcdo.

Procantor LEBF34 |CEV|G { PRESTAGCAC OE COMTAS
Exarcicin: 2047

# déncio: Camara Municlpal de Ibicd
faspansavel Antinia Caw Hunes da Recha

Detisdo: uxtingdo f pEsCigao,

Praceuno: 857481 § TOEWS § PRESTACAC DE COMTES
Exercsci 2 2007 ’

denelo: Camara leipal de b
R!espamdvol Sebastio Kavies Soares

Dacitn: eRieas § B

Prooess, 659,139 F TOEMG £ PRESIACAD DE CONTAS
Excrzlclo: 2001 L

Procedéncle Camara Mun i} de
Resooniaeel AnIGnia Sk Pinhero

Dachéo: exningdo [ oresenigde,

Processer 650481 { TOEMG f F'?FSEAQ.‘«C} OF COMTAS
Exer:n:lo 2001

o ; G imara | de )ncumo
Pe';pon-.ccel Cermio lotd Tena Protes

Dactin Exingde 4o procewa com T

ao de tndtio f pretaipdo da peetenids puniiva,

Feacpua: 650698 [ TCEMG | PRESAGAD DE CONTAS
Exereicle: 2001 .

I~ Jenela: Cémara Moniclpal de Machacod
Resparsden Sbrgio Hokas Da Siva

fachan Apuardands parecerfdeipacho.

Proceion 650274 § FOEAG | E’RF'S'A\,.AC.‘ OE COMTAS
Exl!u:;:lo 2001

F Camara icipal da fio Have

- Responsdyel: Jows Mona Gongaivas De T

Dochdol Apravogio oos Sontat

658,1 7% }ICEMSG [ FRESTACAD OF CONTAS

Cummﬂ
h Eirobe! Teletra Oc leo P‘mcnml'lcu

Dooisfe: axtingdo ! prascicdo,

Frocesn: 658541 [ TCEMG { PREFACAL DT COMIAS
Exereicio:s 2001 .

P dencia; Comara Municipal de Saira
Rowpreridve: Pogio Céeor Sindes

Dechifie Apioyagsn Sav caniasn

Prv::ce:sa S5B.A1E FTCEMGY PR:STAC&O CE CONTAS

AAE -~ Servipe Autdhomo de Agua o Bigolo de Almords
: Paude Laumenting D Clivera
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Progesso: 458,041 1SRG ¢ FRE: SlA“."
Exercicio: 2001

Frocedéncio: Fundagde Municipal de Soida do Serile [
Relponiays o Marting Do Sougs

£E381E ICEMG J PRESIAGAD DF CONTAS
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ciie ga Sousg Voiodores

srtogde de Conlesr - Executvo Municipal — Exoougde Crgomoniéra, F'nc.'sc ra
2 Polimorial ~ EMIBEAD DE PARLCER PREVIO PELA APROVACAD DAS CONMTAS CO“

SEuRG AT AToreeds St SO COT IS,

Proceun: 253449 [ TOERMG [ PRESTAL L
Exorsicio; 2001

# déncla: Prele) KunlcToal de Zimates Znel Feitor Must

Reymonoeet umnds Ba Boohg

F ipdl de Agueas Vi Ih
9 eoporadvel Bota Mg Antuned Sposily Bite

"re;'zc&a L.ﬂ Cemlan — Execubive Municipol - Execugdo Or¢ormentdric, Finandaginch
SSAD) OF FARECER PRIVIO PELA APROVAGAC DAS CONTAS COM

sy
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CEMG / PRESTACAD OE COMTAS
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io v Kavior Carnging

Easnonuby el Gomaiss Moagala Lo
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s 0 P brirvaoeint - F
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o ENUSSATY BE PARECER PREVID PELA APROVAGAD DAS CONTAS.
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Frocesso: 655.45F f MG

3¢ TOEMG J PRESTACAD DE CONTAS

o ielpot de -

i Fertairg Pires

Fapemiads O'gcrr iyt
CACED DA SO
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SR CAMARA MUNICIPAL DE CONGEIGAG DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, cent: ro, Conceigéio das Pedras, CEP 37.527. 000, Fone: (35) 3664 1258

Conceicdo das Pedras, 13 de dezembro de 20] 6.

Senhorg Presidente,

Encaminho a V. Sa. os documentos anexos, bem como o meu
parecer favordvel pela contratacdo direta da empresa ADPM ~

Administragao PUblica pora Municipios Lda, parg o prest acao de
G0 tecrico profidonel espaciofzods am audioty o consuori

contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administracao
publica.

Afenciosamente,

José rcoﬁ BusTon*L ante Miguel
o 1 JAsse€ssor Juridico
OAB/MG 47501
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\n;}i‘f ~ CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

' ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: {35) 3664-1258

- PARECER - !NEXIG_IB[L!DADE DE LICITACAO

RELATORIO

Exigéncio Legal: Lei n.° 8.666, de 21 de joneiro de 1993, artigo 13
c/c artigo 25.

Objeto: Contratagdo de Servigo Técnico Profissional Especiatizado.

Finalidade: Prestagdo de servico técnico profissional especializado
~em auditoria e consulforia contébil, administrativa,
financeira e de gestdo em administracdo piblica.

Proponente:  ADPM - Administracdo PUblica para Municipios Ltda.

Vigéncia: De janeiro a dezembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Consultado sobre o legalidade de se coniratar servicos
técnicos profissionais especializados, tendo por objeto audiforia e
consulioria contabil, administrativa, financeira e de gestdo em
administragcdo pUblica, tenho o tecer o seguinte parecer:

O exame de mérito deste expediente deve reportar-se a
conceituacdes terminoldgicas proprias do Direito Administrativo, cos
conteudos legais aplicdveis ao caso e, obviamente, & analogia, se
o direito positivo, diretamente ndo agasalhar a situacdo e, em
especial, Gs regras da Lei 8.666/93, Lei de Licitacdes e Confratos
Administrafivos.

Em regra deve a Adminisiragdo PUblica, obedecendo aos
principios da legalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia {art. 37, caput, CF/88), realizar procedimentos licitatorios
todas as vezes que for readlizar obras, servigos, Inclusive de

AN




g CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Canceicfio das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1255

publicidade, compras, dlienacdes e locacdes. Em sn‘uoc;oes '
particulares poderdo ser observadas as excecdes de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo elencadas nos artigos 24 e 25 da Lei -
8.666/93. -

Pela norma do artigo 25, dd-se a inexigibilidade de licitacdo
quando for invidvel a competicdo. Vale dizer, verificadas as
situacdes e circunsténcias de fato, adotando-se e avaliondo-se
aprioristicamente os beneficios possiveis e os prejuizos inevitGveis
gue caracterizam a inviabiidade de competicdo, poderd a
Administracdo contratar diretamente por inexigibilidade.

No caso em analise a Administracdo pretende coniratar
empresa  de notéria especializagdo em servicos fécnicos
profissionais especializados em auditoria e consultoria contdbi,
administrativa, financeira e de gestdo em administracdo publica.

Segundo a doutrina majoritdria somente hd sentido em realizar
licitacdo quando presentes determinados pressupos’ros [6gicos,
faticos e juridicos.

No entendimenio do Professor Celso Antdnio Bandeira de
Melo, "a auséncia desses pressupostos caracteriza o que se
convencionou denominar de inexigibilidade de licitagdo.” (Curso de
Direito Administrativo, 119 ed. SGo Paulo: Malheiros, 1999. pp. 371 e
$S.)

Para o Professor Hely Lopes Meireles, "ocorre & inexigibilidade
de licitacdo quando hd impossibilidade juridica de competicqo
entfre contratantes, quer pela natureza especifica do negoc:o quer
pelos objetivos. sociais  visados pela Administracd@o.” (Direito
Administrafive Brasileiro, 22° ed. S&o Paulo: MOIheII’OS, 1997.pp. 245 ¢

ss.)

Conforme o exposto, hd& de se distinguir, no entanfo, quais os
Cas0s em que 0§ pressuposios que caracterizam um procedimento
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_ ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n° 40, centro, Conceigio das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

observando-os nos artigos 13 e 25, da Lei 8666/93.

Em fodos os casos a licitacdo € inexigivel em razdo d
impossibilidade juridica de se instaurar o certame enire eventuaiN
competidores, ou se o contratado é o Unico que redne as
condicdes necessdarias & plena satisfagcdo do objeto do contrato.
Vaile dizer, o legisiador reconheceu no texio da lei a impossibilidade
de se promover um elenco exaustivo de todas as possibilidades e
situacdes em que ocorrerd a inviabilidade da competicdo.

O caso em tela nos trds a hipdtese do inciso li, do artigo 25, da
Lei 8.666/93, que nos diz 0 seguinfe, verbis:

“art. 25 - £ inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - omissis

Il - para a contratagdo de servigos tecnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada inexigibilidade pard
servicos de publicidade e divulgacdo.”

Vé-se, pois, que segundo as regras contidas no inciso I, do art.
25 da Lei 8.666/93, os requisifos para d configuracdo da hipdiese
de inexigibilidade, para a contratagto de profissionais ou empresas
para a prestagcdo de servigos técnicos, sGo a especializacdo, A

notoriedade e a singularidade.

O inciso il nos remete aos Casos enumerados no art. 13 desta
mesma Lei 8.666/93, in verbis:

" Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os frabalhos

relativos a:
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barres Louzada, n° 40, centro, Conceigdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

I - estudos técnicos, planejamentos e prolefos i
basicos ou executivos; :

It - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
I - assessorias ou consulforias fécnicas e oudiforio
financeiras ou fributdrias;
IV - fiscdlizac&o, supervisGo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V - patrocinio ou defeso de causas jUdICIGfS QU
administrativas;

VI - freinamento e operfe:c;oomenfo de pessoal;

Vi — resfauracdo de obras de arfe e bens de valor
historico."”

NGo paira ddvidas gue do rol de servigos elencados no orf. 13,
refro, esto explicitos aqueles praticados pela empresa ADPM -
Administracdo PUblica para Municipios Ltda., gue a Administrac&o
pretende contratar,

Na conceituac@o doutrindria entende-se como  servicos
técnicos  especializados  profissionais  agueles prestados  por
profissional ou empresa, cujo objeto constitua caracteristicas de
uma deferminada profissGo e se desenvoiva segundo regras
inconfundiveis, podendo ser executado tanto por profissdes
regulamentadas como ndo.

A especializacdo significa a capacitagdo para exercicio de
uma afividade com habilitacdo maior do gque a usual € comum,
desenvolvida e produzida pelo dominio de uma drea, com o©
aprofundamento que ulfrapassa o conhecimento normal.

O elenco de hipdteses do art. 13, da Lei 8.666/93, deve ser
entendido como meramente exemplificativo, pois, seria
tecnicamente impossivel ao legistador relacionar todas  Gs
alternativas de servigos técnicos profissionais especializados.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n° 40, centro, Conceigao das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

Como bem observa o Professor Hely Lopes Meireles, "sdo
servicos técnicos tanto os que versem sobre o planejomento, ¢
programacdo e a elaboracdo de estudos e projetos, como os g S
envolvam a execugdo ou prestacdo de servicos, propnomemﬁe

ditos." (Licitac@o e Contrato Administrativo. S8o Paulo: RT, 1990, B
39.}

Os Tribunais, reiteradamente, t#&m se manifestado no sentido
de que é inexigivel a realizacdo de procedimento licitatério para a
confrataclio de profissional, escritério e/ou empresa para «
prestagdo de servicos, dada ¢ necessidade de atender &s
complexas situagdes com que depara a AdminisiracGo, na
condugdo dos assuntos de interesse piblico.

Entendem os Tribunadis que ndo hd critérios suficientemente
objetivos no art. 25, § 1° da Lei 8.666/93, que permitam discriminar
este oy aquele profissional, escritdrio e/ou empresa, dai por que se
deve contentar com os critérios de escolha do Gestor Municipal,
gue, como representante legal do Municipio, estd no direito de
fazer a escolha, segundo seu poder discriciondrio, ndo tendo
obrigac&o de atender a recomendacdes que recaiam sobre “A”
ou "BY, dinda que estas se gpresentem como as que possuem
especiatizacdo.

Neste sen’rido:

Supremo Tribunal Fede?ql - STF. lnqueni‘o 3077 de 25/09/2012.
SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOL! - RELATOR, :

Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar Federal.
Denuncia oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo Unico, da
Lei n° 8.666/93. Artigo 41 do CPP. N&o conformidade entre os
fatos descritos na exordial acusatéria e o tipo previsio no art.
89 da Lei n°® 8.666/93. Auséncia de justa causa. Re;elc;oo da

dendncia.

()

3. 0O q:ue a norma exiraida do fexto legal exige € a notdria
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especializacdo, associada do elemento subjetivo confianca.
H& no caso concrefo, requisitos suficienfes para © seu
enquadramento em situagGo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacao: '
(-} | |
os profissionais contrafados possuiom notdria especializagdot
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administraco. llegalidade inexistenfe. Fato afipico.

() | | | |
Como & curial, a inexigibiidade de licitagdo publica ocore
nas hipdteses em aque se afigura d inviabilidade de
compeficdo, o0 gue, por suad Vvez, pode-se manifesiar por
maneiras distintas. .

()

Sabe-se que hd servicos de naitureza comum cuja. prestagcdo
exige conhecimento técnico generalizado, o qual, todaviq,
pode perfeitamente ser comparado objetivamente numdad

licitago publica.

H&, confudo, determinados servicos dque demandam
primor . técnico diferenciado, detido por peguena oOu
individualizada parcela de pessods, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas pEessOqlis. S

Trata-se de servico cujd especializagto requer aporie
subjetivo, © denominado ‘togque do especialista’, distinfo de
um para ouiro, € que O qugalifica como singular, tendo em vista
a inviobilidade de comparar com objetfividade a técnica

e

app————

&

pessoal, a subjetfividade, A particular experiéncia de cada .

qual dos difos especialistas, folecendo a possibiidade de
compelicao. - |

Destague-se, mais uma Vez,
inexigibilidade fundada no recon r
exclusivo, nesta hipotese os servicos enuncida
art. 25 da Lei n
especialistas; no

entanto, fodos eles os redlizam com ’r_i

gue, diferentemente da
hecimento de formnecedor
dos no inciso It do

0 8.666/93 podem ser prestados por varios
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eminentemente subjetive, em razéo do que d inexigibilidade
tem lugar pela falta de critérios objetivos para cotejd-ios.

Supremo Tribunal Federal - STF. Habeas Corpus 86.198-9, de
17/04/2007. SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR,

EMENTA:

l. Habeas Corpus: prescricGo:  ocorréncia, no caso,

somente quanto ao primeiro dos aditamentos & denUncia (L.
8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

L. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denlncia
no Tribunal de Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser
anadlisada originalmente no Supremo Tribunal Federal e em
relacdo & qual, de resto, a instrucdo do pedido ¢ deficiente.

ill. Hobeas Corpus: crimes previstos nos arfigos 89 e 92 da L.
8666/93: falta de justa causa parad a agcdo pendal, dada g

inexigibilidade, no caso, de licitagcGo para a contratacdo de
servicos de advocacia. -

1. A presenca dos requisitos de notéria especializacdo e
confianca, ao lado do relevo do frabalho a ser contratado,
Que encontram respaldo da inequivoca prova documental
trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade de
licitacGo para a contfratac&o dos servicos de advocacia.

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servicos
de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes

éticas e legais que da profissd@o (L. 8.906/04, art. 34, |V;: e
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

ACORDAO

Vistos , relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros

<
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da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob «
Presidénecia do  Sr.  Ministro  Sepulveda Pertence, na
conformidade da ata do julgamento e das notds
taguigrdficas, por unanimidade de votos, em deferir o pedido
de hdbeas corpus dos pdcientes, por falta de justa causa, e
estender os efeitos dessa deciséio ao co-réu Acindino Ricar
Duarte, nos tfermos do voto do Relator.

Supremo Tribunal Federal - STF. Acdo Penal 348-5, de ‘:15/“12/2006;
SENHOR MINISTRO EROS GRAU — RELATOR,

EMENTA:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XX DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO - CONFIGURADA. INEXIGIBILDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA  ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que
ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo
de situacdo na gual hd inviobilidade de competicdo e, logo.
inexigibilidade de licitagdo.

2. “Servicos técnicos profissionais especiafizados” sGo servigos
que a AdministracGo deve confratar sem licitacao,
escolhendo o coniratado de acordo, em UGHima instGncia,
com o grau de confianca que ela propria, Administragdo,
depo'si‘fe na especidlizagdo desse conirato. Nesses casos, ©
requisifo da confianca da Administracdo em guem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de proc:edimen‘ro
licitatério para a contratacdo de fais servicos — procedimento

<O
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regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - &
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere d Administracdo para g escolha
do “frabalho essencial e indiscutiveimente mais adequado &
plena satisfacdo do objeto do contraio” (cf. 0 § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige &

a notdria especidlizacdo, associada ao elemenio subjetiv @ﬁc

A ST

confiancda.

HG, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na gual n&o incide © dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais

- coniratados possuem notéria especializagdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da conficnga da
Administracdo. :

Acdo Penal gue se julga improcedente.

Superior Tribunal de Justica - $TJ. Habeas Corpus 228.759 - $C, de
07/05/2012. SENHOR MINISTROJORGE MUSSI — RELATOR

HABEAS CORPUS. LICITACAO ILEGALMENTE INEXIGIDA (ART. 8%
DA LEI N. 8.666/93). ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONTRATACAO
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NOTORIA ESPECIALIZACAO
PROFISSIONAL PARA PATROCINIO DE CAUSA ESPECIFICA.
EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO CONSTITUIDO NO AMBITO DA
AGENCIA DE FOMENTO. CONFLTO DE  INTERESSES
CONFIGURADO. GRAU DE CONFIABILIDADE. CRITERIO
SUBJETIVO. DISCRICIONARIEDADE DO AGENTE  PUBLICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O fipo penal descrito no arfigo 89 da Lei n. 8.666/93 visa
apenar o administrador que dispensa ou considerd inexigivel o
procedimento licitatério fora das hip&teses legais (artigos 24 e
25 do aludido diploma legall, ou deixa de observar
formalidades pertinentes & dispensa ou & inexigibilidade.

{({\
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2. A inviabilidade de competicdo a gue se refere o artigo 25,
‘inciso i, da Lei n. 8.666/93, nQdo se caracieriza apends nhd
exclusividade na prestacdo do servico técnico almejado, mas
também na sua singularidade, marcada pela notdria
especializagdo do profissional, bem como pela confianga nele
depositada pela administragdo. - Precedente do Supremo
Tribunal Federal.

3. O grau de confianca depositado na con’rrq’rcgoo
orofissionat, em razdo da sua carga subjetiva, ndo € susceti
de ser valorado no bojo de um cerfame licitatdrio e
encontra no @ambito de atuacdo discriciondria
administrador publico, razdo pela qual a competicdo se torna
invidvel. -

Superior Tribunal de Justica - STJ. Agravo em Recurso Especial
20.469 - GO, de 14/09/2011. SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES — RELATOR |

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA- RELATIVA A FATOS E PROVAS.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.

. Em verdade, ¢ confratacdo sem licitagdo, por
inexigibilidade, deve estar vinculada & notdria especializacdo
do prestador de servico, de forma a evidenciar que o seu
frabatho € o mais adequado para a satisfacdo do objefo
contratado e que & invidvei a competicdo enfre ouiros
profissionais.

2. No caso dos autos, o tribunal de origem reconheceu d
notdria especializacdo e a singularidade do escritdrio contdbil
deniro daguela municipdlidade com base na andlise dos fatos
e das provas, de modo gue a reforma do acdrddo vergastado
demandaria o reexame do contexto fdtico-probatorio, ndo a

mera qualificagdo juridica deste.
3. Nesse coniexto, inafastGvel subsiste © Enuncaado n. 7 da

Sumula desta Corte.

4. Agravo regimental ndo provido.

C....OI...I...'..U...-.'."vv_%;.vv-v-vvvvvvvv-
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Superior Tribunal de Justica ~ STJ. Recurso Especial 1.038.-777- SP, de

03/02/2011. SENHOR MINISTRO LUIZ FUX ~ RELATOR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIViL PUBLIC

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, CAPUT, DA LEl
8.429/92.  CONTRATACAO. ESPECIALIZACAO - NOTORIA.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO
DOS DEMANDADOS. MA-FE. ELEMENTO SUBJETIVO. ESSENCIAL A

CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,

1. O cardter sancionador da Lei 8.429/92 é aplicGvel aos
agentes publicos que, por agdio ou omissdo, violem os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as
instituicoes e notadamente: {a) importem em enriquecimento
iicito (art. 9°); {b) causem prejuizo ao erdrio publico {arf. 10}
(c) atentem contra os principios da Administracdo Poblica (art.
11) compreendida nesse topico a lesGo & moralidade

administrativa.

2. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade
gquando o conduta antijuridica fere  os  principios
constitucionais da Administrac&o Pdblica coadjuvados pela

md-intencdo do administrador.

3. A improbidade administrativa estd associada & nogdo de
desonestidade, de mdé-fé do agente publico, do que decoire
a conclusdo de gque somenie em hipéTeses excepcionais, por
forca de inequivoca disposicdo legal, € que se admite a sua

configuragdo por ato culposo {artigo 10, da Lei 8. 429/92)

4, O elemento sUbje’rivo é eSsenchl A caracterizacdo da
improbidade administrativa, sendo certo, oinda, que da
tipificacdo da lesdo ao pafrimdnio publico. {art. 10, caput, da
Lei 8429/92) exige a prova de sud ocorrencuc mercé da

&
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impossibilidade de condenacdo ao ressarcimento ao erdrio de
dano’ hipotético ou presumido. Precedentes do STJ: REsp
805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/08/2009; REsp 939142/RJ,
PRIMEIRA TURMA, Dle 10/04/2008; Resp 678.115/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, PRIMEIRA TURMA; DJ
13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, D
08/05/2006. ‘

5. A justificativa da especidlizac&o notdria, in casu, & matéria
fatica. deveras, ainda assim, resuifou ausente no decisum d
afirmacdo do elemento subjetivo.

6. E que o Tribunal de Justica do Estado de Sa@o Paulo,
examinado as  condutas  supostomente  imputadas  aos
demandados, concluiu objetivamente pela pratica de ato de
improbidade administrativa (art. 10, inciso Vill, da Lei 8.429/93),
ensejador do dever de ressarcimento ao erdrio, mantendo
incdlume a condenacdo imposta pelo Juizo Singular,
consoante se cothe do excerto do voto condutor do acdrddo
recomdo

"A r. Sen’rengo de fls. 934/952 deu pela procedéncia de acdo
civil pUblica, que condenou ambos os apelantes pela pratica
de afto de improbidaode adminisirativa, consistenie em
con’rre’fogoo sem previa licitagdo de empresa de consuttoria
financeira e orcamentdria Fausto e S/C Associados por parte
da Camara Municipal de Campos do Jorddo, airavés de seu
Presidente Jodo Paulo Ismael, ao argumento de gue se tratavd
de prestadora de servicos noforiamente especializada, o que
dispensaria Documento: 1032946 - Inteiro Teor do Acorddo -
Site certificado - DJe: 16/03/2012 Pagina 1 de 22 Superior
Tribunal de Justica g reclizacdo do procedimento
correspondente, de acordo com o arfigo 25 inciso il da Lei n®
8.666/93, combinando com o arfigo 13 inciso | do mesmo, ’rexto
legal.

Houive condenacdo do Presidente & perda de fungdo publica,

T
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caso estivesse exercendo-a ao tempo do ransito em julgado,
suspensdo de seus direitos politicos por cinco anos, além de
restar- obrigado co recolhimento de multa civil igual a duas
vezes o valor do dano estimado, reversivel ao Fundo de
Reparacdo de Direifos Difusos Lesados, além de ficar proibido
de confratar com o Poder Pgblico ou dele receber beneficio
crediticios ou fiscais, diretd ou indirefamente, ainda que po;m‘E
interposta pessoa juridica da qual fosse sdcio majoritario pelovy, & &
tempo de cinco anos. o - =

Quanto & empresa Fausto e $/C  Associados Ltda.,
representada por Fausio ftalo  Minciotti,” impds-se-the ©
pagamento de mutta civil igual a duas vezes o valor do dano,
proibicdo de confratar com o Poder Publico ou dele receber
beneficios ou incentfivos fiscals ou credificios, direta ou
indiretamente através de pessoq juridica da qual fosse socia
majoritdria, pelo prazo de cinco anos, afora a sucumbéncia
imposta a ambos os apelantes, unicamenie quanto ao valor
das custas processuais. |

7.1n cosu, a auséncia de ma-fé dos demandados (elemento
subjetivo) coadjuvada pela inexisténcia de dano o
patrimdnio pUblico, uma vez que o pagamento da quantia de
R$49.820,08 {quarenta e nove mil, oifocentos e vinte reais, oito
centavos) se deu & luz da efetiva prestagdo dos servicos pela
empresa coniratada (fl. 947), revelando error in judicando a
analise do ilicito apenas sob o dngulo objefivo.

8. Dessarfe, @ natureza dos servigos exigidos, mdaxime em
pequenos municipios, indicam, no plano da presuncdo juris
tantum gue a especidlizagdo seria notdria, n&o obsiante o
julgamento reaiizado sem a realizagdo das provas requeridas
pela parte demandada.

9. As sancdes da improbidade administrativa reclamam Q
exegese das regras insertas no . arf. - 11 da Lel 8.429/92,
considerada a gravidade das sangdes € restricoes impostas ao

O
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agente publico, e sua aplicacdo deve se redlizada com
ponderagdo, maxime porque uma interpretacdo ampliativa
poderd cacoimar de improbas condutas meramente
irregulares.

10. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Minisiros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos & das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos fermos do voto do Sr. Minisiro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Armnaldo Esteves Lima,
Benedito Gongalves e Hamilfon Carvalhido votaram com o Sr.
Ministro Relator. -

Tribundi de Juslica de Minas Gerais - TIMG. Processo:
1.0607.10.000808-7/007 de 01/06/2012. SENHOR DESEMBARGADOR
ALBERTO VILAS BOAS- RELATOR: |

CONSTITUCIONAL. -ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA,
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HIPOSTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATACAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
CARACTERIZACAO. PROVAS ROBUSTAS. IMPROCEDENCIA
LIMINAR. SENTENCA CONFRMADA.

- Confirma-se a sentenca que rejeitfou @ inicial de acdo civit
pUblica quando os elementos de convicgdo submetidos @
apreciacdo do julgador demonsiram, de plano, a inexisténcia
de ato de improbidade administrativa.

I(S <):oim'o ponderado pela autoridade judicidria, a confianca
enfre o contratante e a gualidade fécnica dos servigos
prestados pelo contratado, € um dos elementos - embora nGo
o Unico - a ser sopesado neste tipo de pactuagdo, aliado aos

A
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demais requisi’ros legais e acima citados.

Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG. Processo:
1.0476.06.002870-3/001 de 06/07/2012. SENHOR DESEMBARGADOR
ANTONIO SERVULO RELATOR:

A(;/E\O’ CiVIL PUBLICA - LICTACAO - INEXIGIBILIDADE
MUNICIPIO - SERVICOS ADVOCATICIOS - SINGULARIDADE.

Para fornar inexigivel a licitagcdo, irelevante é a circunsténcia
de existirem outros profissionais com notdria especialidade,
desde que o escolhido pela Administracdo Publica seja o
Unico a conter aquelas caracteristicas hdbeis a safisfazer o
interesse pUblico, julgamento este que ndo tem como afastar,
por completo, algum subjetivismo, uma vez que dele nGo hd
como se abstrair do critério da confionca; confianca de que
aguele profissional é que produzird o methor resulfado.

Tribunal  de Justica de Minas Gerais - TJMG. Processo:
1.0027.10.032784-3/001 de 06/10/2011. SENHOR DESEMBARGADOR
LEITE PRACA- RELATOR:

ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA COM INEXIGIBILLDADE DE  LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO - PRESUNCAQO DE LEGITIMIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - DECISAO REFORMADA. | - Em
cognicdo sumdria, a singularidade dos servigos advocaticios
decorre de sua prépria natureza - producdo intelectual, e dd
confianca do administrador no advogado. | - A prova da
legalidade deve ser contundente para atestar a
verossimilhanca das alegagoes, afastando a presuncdo de

legitimidade dos afos administrafivos. il - Ausente os requisitos
que autorizam a antecipagdo da tutela, a decisdo deve ser
reformada.

Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG. Processo:

1.0000.09.501339-7/000 de 28/09/2010. SENHOR DESEMBARGADOR

Paulo Cézar Dias - RELATOR:
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PREFEITA MUNICIPAL - CONTRATACAO DE ADVOGADO COM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVICO -
CONFIANCA COMO CRITERIO SUBJETIVO. A existéncia de mais
de um advogado capaz de realizar o servico de interesse da
administracdo ndo implica inexisténcia de singuiaridade. E
componente de natureza subjetiva a confianca do
administrador no advogado, caracterizando a singularidad
da prestacdo.

Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG. Processo:
1.0342.06.068150-5/002 de 24/09/2009. SENHORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA RELATORA

DIRETO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO.  CONTRATACAQO
SERVICOS =~ ADVOCATICIOS. NOTORIA  ESPECIALIZACAOQ.
INEXIGIBILIDADE LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE  APLICACAQ
CRITERIOS OBJETIVOS. - | -

A Inexigibilidade da liciiagGo € decorréncia da inviabilidade
de competicdo. A licitagdo, entendida como conjugagdo de
atividades piblicas e privadas, visa escolher, dentre as diversas
alternativas  ofertadas, aquela mais adequada ©o
atendimento do interesse’ publico. Neste diapasdo tem-se que,
quando ausente mais de uma altemnativa, inexistente o
mercado concorrencial ou impossivel a aplicacdo de critérios
objetivos na escolha do servico ou objeto, configura-se a
hipdtese de inexigibilidade da ficitacdo. Em se tratando da
contratac@o de servicos de assessoria juridica, somado &
notdria  especidlizacdo do profissional o administrador, no
exercicio de sua atividade discriciondria, pauta também sua
escolha em virtude da confiabilidade que possui em relagdo
ao profissional. Assim, ante o cardter eminentemente subjetivo,
impossivel a aplicagdo de critérios objetivos no julgamento de
propostas.

Tribunal de Justica de Minas Gerais -~ TIMG. Processo

0
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3.0000.@3.4104041 -0/000(1), Qde 01/06/2004. SENHO
DESEMBA‘RGADQR GUDESTEU BIBER — RELATOR.

EMENSTA:'

Presidente - Crime licitatério - Denlncia - N@o-caracterizagdo
do delito - Rejeicdo ~ Ndo caracteriza o crime previsto no art.
89 da Lei 8.666/93, a coniratagcdo de servigos de advocacia
ou auditoria, cuja especidlizagdo € noidria nas respectivas
dreas de sua atuacdo, se o objeto do contrato € singular,
sendo irrelevante que existia outros profissionais igualmenie
capacitados. Em se trafando de advogado, aléem da
competéncia e especializacdo reconhecidas, hd sempre que
mensurar a confionca do administfrador - Nem sempre O
servico mais barato € o que convém & administragc@o publica.
- N&o descrevendo a denuncia crime, em tese, ela ndo deve
ser recebida, pois, do contrdrio, qualquer pessoa poderia sofrer
o constrangimento de ter conira si um processo criminal,
mesmo sem justa causa. NGo se deve receber dentncia
quando se sape, de antemado, imperativa a absolvicdo do
ccusodo Dendncia rej el’rado

PROCESSO CRIME COMPETENCIA ORIGINARIA Ne©
1.0000.03.404041-0/000 - COMARCA DE BARAO DE COCAIS -
DENUNCIANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERALS -
DENUNCIADO(S): JOSE INOCENCIO BARBOSA DRUMOND,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE BOM JESUS DO AMPARO - RELATOR:
EXMO SR. DES. GUDESTEU BIBER

ACORDAO

Vtsi’os efc., acorda o PRIME!RA CAMARA CRIMINAL do Tribunal
de Jus‘ﬂc;o do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o
relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e
das notas Toqwgroﬁcas EM REJEITAR A DENUNCIA, A

UNAN!MIDADE
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Tibunal de Justica de Minas Gerais - TIMG. Processo
1.0000.06.437793-0/000(1), de 19/06/2007. SENHOR
DESEMBARGADOR SERGIO BRAGA —~ RELATOR DO ACORDAO.

EMENTA

PROCESSO_—CRIME DE  COMPETENCIA ORIGINARIA -
CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO E EMPRESA DE
CONTABILDADE _POR __INEXIGIBILIDADE _DE LICITACAQ -
ACUSACAO BASEADA NA ALEGACAO DE FALTA DE
DEMONSTRACAQO DOS REQUISITOS LEGAIS DO ART. 25 DA LEI N°
8. 666/93 - IMPUTACAO PELA PRATICA DO DELITO PREVISTO NO
ART. 89 DO MESMO DIPLOMA - NATUREZA SINGULAR DO
SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL OU
EMPRESA - CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS -
REGULACAO DIRETA DA CONDUTA ADMINISTRATIVA -
INEXISTENCIA DE CRITERIOS DIFERENCIADORES 'A PRIORI"
ANALISE JUDICIAL RESTRITA - VERIFICACAQO DO SENTIDO DADO
PELO ADMINISTRADOR A TAIS CONCEITOS NO CASO
CONCRETO EM RELACAO AOS LIMITES DA NORMA GERAL E
ABSTRATA - PREVIO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE - CONDUTA
ATIPICA - DENUNCIA REJEITADA. Os chamados 'conceifos
juridicos indeterminados' : sGo expressdes com  significados
flexiveis cuja indeterminacdo desaparece <o aplicarse a
norma em um caso concreto, com as especificidades que the
sd@o peculiares. Sendo fais conceitos manifestacGo especifica
de regulacdo direta da conduta administrativa, ndo € licito ao
magistrado - ou a gquem quer que sejg - arvorar-se em
administrador e pretender impor seus préprios criférios do que
seria ‘natureza singular' e 'notoria especializacéo', cabendo-the
apenas verificar se o sentido dado na situacdo em causa e
segundo -os fatos levados a seu conhecimento estqo contidos
ou n&o dentro da moldura fornecida pela regra em sud
abstracdo, bem como a motivaggo que infegra ¢ ato. No
caso concreto, consrderondo que as contratacdes direfas de
advogado e empresq de contgbilidade realizadas pela
municipalidade compaortam o sentido legal e gue precederam

&
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requlor processo de mexrq:b;hdode rejeita-se a denuncia por
oﬁp:cfdode da conduta nela descrita.

V.V. 3

PROCESSO CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA - PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CONCEICAO DOS QUROS - CRIME PREVISTO NO
ART. 89 DA LEl 8.666/93 - INEXIGIBILIDADE DE LiClTACAO NA
CONTRATACAO DE ADVOGADO E ESCRTORIO DE
CONTABILIDADE - DENUNCIA - RECEBIMENTO - OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS ESSENCIAIS PREVISTOS NO ART. 41 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. |

PROCESSO CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA - PCO-CR N°
1.0000.06.437793-0/000 - COMARCA DE PARAISOPOLIS -
DENUNCIANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS
PG JUSTICA - DENUNCIADO(A]}S: JOSE JOAQUIM AFONSO
PRESIDENTE(A) MUNICIPAL DE CONCEICAO DOS OUROS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. EDELBERTO SANTIAGO - RELATOR
PARAOACORDAO EXMO SR. DES. SERGIO BRAGA

ACORDAO

Vistos etc., acorda a 19 CAMARA CRIMINAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o
relatdrio de fls., na conformidade da afa dos julgamentos e
das no‘ros taquigrdficas, EM REJEITAR A DENUNCIA, VENCIDOS
O RELATOR E A PRIMEIRA VOGAL.

A Administracd@o, em consondncia com o qgue diz a doutrina
maijoritdria, pretende contratar diretamente os servicos da empresa
ADPM - Administracdo Publica para Municipios Lida., por entender
que os servicos prestados pela referida empresa se enguadram nos
conceitos de inexigibilidade con’ndos nos incisos dos artigos 13 e 25,

da Lei 8.666/93.
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Além do mais a ADPM - Administracdo PUblica para T
Municipios Ltda. é sucessora da extinta ADP Assessoria e Consultoria
§/C Lida., empresa estd reconhecida pelo Colendo Tribunal de
Contas do Estado_de Mings Gerais, no processo n.° 495.067, do
Municipio de Cambuauira, publicado em 08 de dezembro de 199
como empresa de notdria especializacdo, gue ora transcrevo: {
NOSs0) ' : -

Camara de Cambuquira, exercicios 1995 e 1996.

.. considerada regular g contratacdo das empresas JNC
Advocacia e ADP Assessoria e Consulforia $/C Ltda., visto que
os_servicos por elas prestados tém natureza singular, sendo
emprtesas notoriamente especializadas. ™ { grifo nosso |

No mesmo senfido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais assim se posicionou no Processo 703.842, da relatoria da
Conselheiro.Adﬁene Andrade. -

Processo ~ Administrativo. -~ Assessoria  contdbil e juridica e
natureza fiducidria da relagdo. “Entendo que os servicos de
assessoria contdbil e juridica atendem, em fese, as exafas
aspiracdes do legislador ao fratar dos requisitos para a
inexigibilidade, nos termos do art. 25, i, da Lei de Regéncia das
Licitacdes, uma vez que s3o servicos especializados e que,
pela - propria nafureza da relagdo de fiddcia entre seu
prestador e o contratante, perfazem a idéia de singularidade

().

Pelo exposto, pactuo. do entendimento de que d
singularidade exigida pela Lei ndo diz respeito & quantidade
de servicos a serem executados, tampouco & sua descrgdo
enumerativa. O que faz do servico de um contador ou de um
jutista, face d&s armadihas técnicas que surpreendem ¢

qualquer gestor & frente de problemas de variadas gamas, éa

¢
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confianca que deve depOSi’for neste fécnico, vez que, devido
& peculiaridade da si’r.ucu;&o, uma mera informagdo omitida
ou transmifida levianamente pode levar a ruina seu
empreendimento de gesfdo e causardhe fodas @ g
responsabilidades da Lei. (...} No mesmo sentido, é farta
jurisprudéncia patria, que.ecoa co aludir que o contrato com<
assessoria contdbil ou juridica é de natureza personalissima,
fiducidria e, portanto, singular, como expressam, meithor do
gue eu, os seguintes julgados: '‘Entidade Detenfora de Quadro
Proprio de Advogados - Contrafagcdo Direta — licitagdo
Inexigivel. (...} A circunstancia de enfidade publica ou drgdo
governamental contar com quadro propric de advogados
n&o constitui impedimento legal a conifratar advogado
particular para prestar-ihe servicos especificos, desde que a
nafurezd e as corocfeﬁsﬂcas de singularidade e de
complexidade desses servigos sejam de tal ordem que se
evidencie ndo poderem ser normamente executados pelos
profissionais de seus quadros préprios, justificando-se portanfo
a confratac@o de pessoa cujo nivel de especializacdo ¢
recomende para a causa. {..) A natureza singular, por seu
turno, ndo significa a existéncia de um Onico notdrio
especializado, mas pressupde sem dovida uma gudlificagdo
incomum, aigum trabatho que se realizado por outro produziré
um resultado  substancialmente diferente’. (TCU-000.760/98-6,
Ministro Relator Bento José Bugarin). (...)

Insisto, no entanto, em lembrar que o fato de se poder fazer
uma contrafacdo amparada  pela inexigibilidade ndo

dispensa o Administrador de todas as formalidades e do zelo
legolls’ro que deve manfer quanto a todos os seus atos”.

CONCLUSAO:
Dich’ré do gue foi ocimoiexpos‘ro, entendo que:

Pretendendo @ Admlnls’rroc;co contratar os servicos técnicos

profissiondis especializados da empresa ADPM - Administracdo

S
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PUblica para Municipios Ltda., curnculum wfoe anexo, gue possui os
requisitos - de notdria espec:iahzczc;oo técnica e cientifica em
administrac@o pUblica determinados na Lei 8.666/93, entendo ser
inviGvel a abertura do procedimen’ro licitatorio em qualguer umgs™
das moddlidades elencadas no art. 22 da Lei 8.666/93 g

Por’nndo o pedido de mlnhc lczvro e tendo como certa o
regularidade deste procedimento, até porque a referida empresa
j& prestou servicos neste contexto a esta Casa, sou de parecer
favordvel pela abertura do Processo Licitatério na modalidade
exceptiva da inexigibilidade: de licitagdo, por enquadrar-se «
presente demanda nas regras do artigo 25, I, c/c art. 13, LIL 1L V e
VI, da Lei 8.666/93, que caracterizam a empresa ADPM -
Administrac&o PUblica para Municipios Ltda., como de notéria
especializagcdo no campo de sua especidlidade, decorrente de seu
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
aparelhamenio e equipe§ técnica, cujos frabalhos  sdo
indiscutivelmente os mais adequados ‘& plena safisfacdo  das
necessidades da Administracdo, cujo prec;o estd dentro da faixa
dos prohcodos pelo mercado.

Este o nosso parecer, subordinddo ao relevante exame de V. Exa.

SM.J.

Conceic;c’“}:o das Pedras, 13 de dezembro de 2016.

.l/ose Mor&;jos Busfé‘mon’re Miguel
Assessor Juridico
OAB/MG 47501
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ATA — lNEX!GIBlLIDADE

As freze horas do dia 13 (ireze) do més de dezembro de 2016, {dois mil e
dezesseis), na sala de reunides da Cémara Municipal de Conceictio das Pedras, J—
MG, reuniu-se a Comiss@o Permonente de Licitagdo — CPL designada pela Poriaria ™ o C%

n® 102/2016, com as alteragdes introduzidas pela Porfaria n® 106/2016, publicadd® | Fis. ol
em 11/02/2016 e 06/ 12/2016, sob a presidéncia da Sra. Mara Inds Fereir "--X\&:\L hy
Raimundo, estando presentes os demais membros, para o ato de apreciacdo dos & —‘L >
procedimentos  administralivos para: o confratacdo da Empresa ADPM -
Administragcdo Poblica para Mumc;pm Ltda., para a prestagdo de servico técnico
profissional  especializado em auditoria e consultoria contébil, administrativa,

financeira e de gestiGo em adminisiracdo plblica. O Sr. Presidente colocou em
andlise os documentos da empresa ADPM — Adminisirac&o POblica para Municipios
tida., bem como o parecer do Assessor Juridico, favordvel & confraiacdio da
mesma, por enquadrarem-se os servig_os prestados por ela aos termos do art. 25.
c/c o art. 13, da Lei Federal n.° 8.666/93. Franqueada a palavra a fodos os
presentes manifestaram-se de acordo com o parecer do Assessor Juridico. Da
andiise dos documentos apresentados a CPL verificou-se que todos estavam de
acordo com as exigéncias legais vigentes. A Comissdo deliberou, portanto, pela
confratagdo direfa da Empresa ADPM AdministracGo Poblica para Municipios
Lida., nos termos do art. 25, ¢/c art. 13, da Lei Federal n.°8.666/93, “Lei de Licitacdes
e Contatos Administrativos”. A Comissdo entendeu, também, que os 5ervicos d
serem prestados sdo, indubitavelmente, os mais adequados & plena satisfacdo do
objeto do contrato. a ser firmado, cuja escotha ai se justifica, com g indicacdo de
sua notdria especializacdeo e com o preco, sendo que este encontra-se nos molides
daqueles praticados pelo mercado. E foindct pelo falo de que esta empresa ja vem
prestando services & Camara Municipdl com excelentes resultados, desde 2011.
Nada mais havendo a fratar, o Sr. Presidente encerou a sessdo, lavrando-se a
presente ata, que lida e achada conforme, val assinada pelos membros da CPL
presenies, e pelo Senhor Presidente,

S0 ek Saanrbac Qo eeesnd

Maria Inés Ferreira Raimundo
Presidente da Comzsscto da ticitacdo

Jdsé Mdrcc% Bus’fc:rtJ ante Miguel

Membro da €omissGp da Licitacdo

M/ﬂ//f /44 Va7 I

Wc:ndc Maria Ferrelrc:
Membro da Comiss@o da Licitacdo
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Senhor Presidente,

Encaminho a V. Exa., para rafificacdo e posterior confrataco direta
da empresa ADPM — Administracdo PUblica para Municipios Lida.,
nos fermos do art. 25 ¢/c art. 13, da Lei Federal n.° 8.666/93, os
procedimentos  adminisirativos  adotados  pela  Comiss@o
Permanente de Licitagdio — CPL, para a referida contratacdo.

Alenciosamente,

' Movier e, Irtine Cominds

Maria Inés Ferreira Raimundo
Presidente da CPL
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TERMO DE RATIFICAGAO

Nos termos do art. 26, da Lei de licitacdes e Contratos Administrativos —%ro&*"
Lei Federal n? 8.666/93, e com base ‘no parecer juridico emitido pelo Assessor
Juridico, ratifico a inexigibilidade de licilagdo decidida pela Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL, e determino a contratacao da Empresa ADPM
Administragd@o Plblica para Municipios Lida., para a prestag@io de servico
técnico  profissional especidizado - em  consultoria, assessoria,  auditoria
financeira, e freinamento de pessoal nas dreas de administrac&o, fazenda,
planejamento e controle interno, para atender esta Camara Municipal, por
enquadra-se os servicos prestados pela referida empresa nos fermos ao art. 25,
c/c com art. 13, da Lei Federal n.°:8.666/93.

Determino que seja expedida ordem de servico & empresa ADPM _
Adminisiracdo PUblica para Municipios Ltda., convocando-a para assinar o
contrafo de prestacdo de servigos.

/%o V2 a/w

Fk‘fvao José da Siva
Fresidente da Camara Municipal
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TERMO DE CONVOCAGAQ

Prezado Senhor
Rodrigo Silveira Diniz Machado

Tendo em vistd o resultado do Processo Adminisirativo n° 002/2016, referente &
inexXigibilidade de Licitagdo, convoco a empresa ADPM Administracd@o PUblica
para Municipios Lida., para comparecer & Camara Municipal de Conceicdo
das Pedras, MG, no prazo maxime de 05 (cinco) dias Uteis, a partir do
recebimento desta, para assinar o Contrato de Prestac@o de Servicos Técnicos

Especializados, resultante de processo administrafivo de inexigibilidade de
icitagdo.

Atenciocsamente,
IO José da Siva
Presxden’re. da Camara Municipal
A empresa

ADPM Administrac&io Pubhco para Mun:c:iplos Ltda.
Av. Coronel Jose Dias BlCOlhO n.® 559, Bairro S4o José, Pamputha
CEP 31 275 050 / Belo Horizonte / MG
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Fone {35} 3664-1258

EXTRATO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
REFERENTE AQ CONTRATO N" 09/2016 .

O Presidente da Cémara Munici_pal de Conceiciio das Pedras, Minas
Gerais, Sr. Flavio Jos¢ da Silva, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber /<, F
que a Camara Municipal, nos termos da Lei n.° 8.666/93, firmou contrato de
Prestacdo de Servigos com a empresa ADPM - Administragiio Piblica para
Municipios Ltda., para a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados em auditoria ¢ consultoria contabil, administrativa, financeira
¢ de gestdo em administragfio puablica, resultante do processo administrativo
n® 002/2016, referente a 1nex1g1b111dade de licitacfio. Periodo: janeiro a
dezembro de 2017.

Partes: Cémara Municipal de Conceicio das Pedras/MG e a empresa
ADPM(Admimistrac@o Pablicas para Municipios Ltda.

Objeto: prestaciio de servigos técnicos profissionais especializados em
auditoria e consultoria contabil, administrativa, financeira e de gestdo em
administragdo publica '

Assinatura/Vigéncia: 14/12/201;6; 301/01/2017 a 31/12/2017.

Dotacio orcamentaria: 01: 01 0L 01 01.031 .0001.2001- 3.3.90.35.00 -
Servicos de Consultona

Valer: R$ 26.400,00 (vinte ¢ seis mil ¢ quatrocentos reais), em parcelas de
R$ 2.200,00 Mensais. -

Signatarws Presidente da Camara Municipal ¢ Rodrigo Silveira Diniz
Machado — Proprietério

Publicado no quadro de avisos e
Site oficial da Camara Municipal

de Conceigdo das Pedras/MG, - e / 4 5/}/
em 14/12/2016. B /%P”Oﬂ (75_ M.,
) ._':.}_r‘_(’.‘:._. L .. S

Responsével pela publicacio:

///ol&ﬂfbgjﬂ//‘”

Wanda Maria Ferreira
Assessora Assistente
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CONTRATO N° 092016 DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS \’-*‘-1-\_/ s

ESPECIALIZADOS

Contrato de Prestagio de Serviges Técnices Especializades gue entre si celebram, ¢
um lado a Cimara Municipal de Conceigéio das Pedras, Minas Gerais, inscrita no CNP Y.
sob o n.° 71205611/0001-14, com sede administrativa na Rua José de Barros Lonzada.
n° 40, Centro de Concei¢do das Pedras, Minas Gerais, neste ‘ato representada pelo
Presidente, Sr. Flavio José da Silva, brasileiro, casado, residente e domiciliado na tua
Jodo Luciano, n° 40, centro, municipio de Conceigéio das Pedras/MG, portador do CPF
n° 036.282.676-50, ¢ da carteira de identidade MG-10.595 .862, doravante denominada
simplesmente confratante, ¢ do outro lado a empresa ADPM Administracio Publica
para Municipios Ltda., com sede na Av. Coronel José Dias Bicalho, 559, Bairro Sio
José¢, Pampulba, Belo Horizonte, Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob o n.°
02.678.177/0001-77, neste ato representada pelo sdcio Sr. Rodrigo Silveita Diniz
Machado, brasileiro, auditor, portador da CIn.° M — 1.412.243, expedida pela SSP/MG,
do CPF n.° 247.075.626-04, e do registro profissional n.° 064.291/CRC/MG, doravante
denominada = siraplesmente contratada, para a prestagdo de servigo téenico
especializados em zuditoria e consultoria contibil, orcamentaria e financeira,
administrativa ¢ de gestdo em administragio pitblica, cuja celebragio foi autorizada por
processo de licitagio na modalidade inexigibilidade, que se regerd pelas regras
estabelecidas na Lei 8.666/93 e pelas clausulas ¢ condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

- Constitui objeto’ do- presente contrato a prestagio de servig:d técnico profissional

especializado em auditoria e consultoria contébil, administrativa, financeira e de gestio
em admunistragdo pablica. '

Pardgrafo tinico. Faz parte integrante deste Countrato o Anexo fmico - Plano de
Auditorias, cujo teor as partes declaram ter pleno conhecimento.

CLAUSULA SEGUNDA: DO REGIME DE EXECUCAQ
O regime de execugio do presente contrato é o de execucdo indireta em regime de

empreitada por prego global, nos termos. do art. 6° ¢ 55 da Lei 8.666/93 atualizada pela
Le18.883/94, ' : :

CLAUSULA TERCEIRA: DO PRECO DOS SERVICOS

a contratada, o valor estimado de R$ 26.400,00 (vinte e seis mil ¢
referentes 3 prestacio dos servigos técnicos especializados, em 12

A contratante pai
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pela CONTRATADA na execu¢do dos servicos, tais como: reconhecimento de ﬁrmas
custas de Xerox em processos administrativos do TCE/MG, taxas exagidas pelos servigos
publicos municipais, estaduais e federais, despesas de deslocamento ao TCE/MG,
encadernagdes, sempre que utilizados e mediante recibo acompanhado dos respectivos
comprovantes de desembolso.

§2°- As parcel_as mensais vencerdo no ltimo dia da competéncia respectiva, devendo
ser pagas até o quinto dia il subsequente se este ndo o for.

CLAUSULA QUARTA: DO PRAZO

O presente contrato terd validade de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017, podendo
ser renovado mediante manifestacio das partes em termo aditivo ou rescindido, 2
qualquer tempo, por conven¢io entre as partes, ou, ainda, unilateralmente, sob aviso, com
prazo minimo de 30 (trinta) dias, pela parte desistente 4 outra.

CLAUSULA QUINTA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorréntes da execucdo deste contratd correrdo por conta de recursos
orcamentarios da contratante, sob a rubrica: 01.01.01.01.0631.0001.2001~ 3.3.90.35.00
para o exercicio de 2017 e pela sua correspondente para os exercicios subsequentes.
CLAUSULA SE_XTA: DAS RESPONSA’BILIDA})ES DA CONTRATANTE

§ 1° - Efetuar os ?agamentos no prazo estipulado na clausula terceira;

§ 2° - Utilizar corretamente os softwares aplicativos disponibilizados;

§3°- Garantir a Segurang:a do banco de dados, sendo este propriedade da Contratante,
mantendo-o sempre em seguranga,

§ 4° - Manter sigilo com relagdo aos programas e aos manuais em seu poder, de
propriedade intelectual da ADPM, sujeitos & protecdo legal pela Lei de Direitos Autorais,
bem como pelo Codigo Penal. '

CLAUSULA SETIMA: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

A contratada se obriga a:
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Compete & CONTRATADA. patrocinar defesas contibeis administrativas, junto ao
Tribunal de Contas de Mmas Gerals '

a) sobrc matérias de natureza contabﬂ financeira, or¢amentaria, operacional e
patnmomdl notadamente rtelacionados as Prestagoes de Contas e¢ Parecer
Prévio, dos exercicios conespondentes a vigéncia contratual.

Ii. Pareceres ;Contébeis

Compete a CONTRATADA emitir _pareceres contdbeis, opinativos & Administragio
Piiblica, notadamente ao Presidente da Camara Municipal.

a) scbre consuitas de matérias de natureza administrativa, contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quando solicitados.

1. Consultoi"ia Contabil

Compete 4 CONTRATADA prestar consuitorla contabil a Admjmstraqao Pablica, junto a
Cédmara Municipal notadamente:

a) Apoio técnico na elaboracdo ¢ discussdo da proposta orgamentaria anual do
Poderes Legislative ¢ Executivo, frente as determinagdes constifucionais e
infraconstitucionais e aos limites da receita e despesa;

b) Apoio técnico na elaboragio e discussfio da proposta de Lei do Plano
Plurianual - PPA do Poder Legislativo e Executivo, frente as determinaces
constitucionais ¢ infraconstitucionais e 20s limites da receita e despesa;

¢) Apoio técnico na elaboragio ¢ discusséio da proposta da Lei de Diretrizes

Orgamentarias - LDO do Poder Legislativo e Executivo, frente as
determinacoes consntucxonals ¢ infraconstitucionais ¢ aos limites da receita e
despesa - :

d) O’ric’ntaqﬁo técnica no acompanhamento da execugio orgamentaria, incluindo
orientacio quanto a regu]andade de despesas e sua adequacdo a Lei
Orcamentana;

e) Orientag:ﬁo técnica no acompanhamento, conferéncia e analise dos balancetes
mensais emitidos pela contabilidade, destacando-se a execugfio orgamentaria,
a conciliagic bancéaria, as mutacdes patnimoniais e a execugdo das receitas e
despesas exiraorgamentarias;.

cdo técnica mo encerramento contabil anual e na elaboragio dos

e demon trativos 1egajs / %
/é;;:o A 5o Dy ol

i
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o) Acompanhamento € Orieniagﬁo do cumprimento dos limites legais da
educacdo, saide e pessoal,

h) Orientagdio técnica na elaboragdo e na analise dos relatérios e demonstrativo
fiscais ¢ legais periddicos, € orientaglo para o
quando for o caso;

_ | e normas referentes 4
area de finangas publicas, inclusive de instrugdes normativas do TCEMG;

i) Orientagfio técnica periddica em funglio de novas leis

j) Orientagio técnica € emissiio de relatdrios de controle gerencial;

k) Orientacio técnica na form'dc;% e encaminhamento da prestacdo de contas
anual, em conformidade com a Lei n° 4.320/64 (e suas atualizagtes) Lei

Complementar n° 101/2000 e instrucdes normativas do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

1) Apoio técnico na elaboragiio de planos de cargos, carreiras e vencimentos de

servidores.
1V. Auditoria
Compete & CONTRATADA prestar auditoria a Camara Municipal:

sobre o sistema contdbil, efetnar diagndsticos € exames

a) Examinar ¢ opipar
no minimo, a cada fechamento

sobre os sistemas de ‘controles internos,
contabil mensal, com comentarios ¢ recomendacdes, com vistas & adogdo de

medidas’ corretivas cabiveis a cada caso, decorrentes das constatagdes da
Auditoria, inclusive indicando os fatos relevantes identificados que conduzam

ao fortalecimento do sistema de controles internos;

b) Examinar, € opinar sobre 0S jangamentos contabeis, financemos ¢
patrimonials, 1o minimo, - a cada fechamento contabil mensal, com
comentarios € recomendacdes, com vistas & adocdo de medidas corretivas
das constatagdes da Auditoria, inclusive

cabiveis a cada caso, decorrentes
indicando os fatos relevantes identificados que conduzam a0 fortalecimento

do sistema de controles intemos;

athos regulares € especiais de auditoria sobre as

Demonstragdes Contabeis, 12 forma preconizada pelas normas expedidas
05 de fiscalizagio do exercicio- profissional, bem como pelo

Contas do Estado de Minas Gerais e outros 6rgdos e/ou entidades,

¢) De.sen_volver trab
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em conformidade com a ieg;slag:_a_o _atualmente em vi'gor..e'_!m-que venhé. ser
edimda; S . S '

Emitir pareceres efou relatonos sobre as Demonsu-ag;oes Contsbeis do Podq’f&f \\
Legislativo em conformidade com a legislacdo. atualmente em vigor e/ou (i '{“‘1

venha ser editada, observando a forma, o conteddo ¢ os- prazos estabeleci hs,.l\(efﬁ, &)
wgentcs durante a prestagao dos Servigos; Loy

Exammar e emitir pareceres e/ou relatonos sobre as demonstragoes contabeis
que forem solicitados e/ou exigidos pelos drgdos. competentes em atengdc ao
que preconiza a Legislagdo Federal, Estadual ¢ Mumcxpa], observando a

forma, o conteido € os prazos estabelecidos, wgentes durante 4 prestacio dos
semq,os : -

Audltar ‘& emitir parecer sobre 0s atos df: gestao da recexta e da despesa

publica, no que se refere aos aspectos de legahdade Iegmmldade
economlczdade e razoabﬂ:idade _

Consultona em todo ‘e qualquer assunto - de . na‘i:ureza contabﬂ, fiscal ¢
tnbutana decorrentes dos traba]hos de audltona :

1:‘cal*nece:r a Admxmsuagao quando sohcnado os submdzos julgados -

necessanos a0 exame que the cabe na forma da Lex, relauvo as Prestac;,oes de
Contas do Mnmc:pm :

Eﬂum todos -0s relaionos que forem sohcztados e/ou que vephams a ser
TECessarios em decon‘enc:a dos trabalhos realizados, especiaimente quando
da execugdo de quaisquer - rabathos de anditoria ficar evidenciada a

ocorréncia de situagGes: mconvementes que possam resultar quaisquer perdas
para 0 Mummpm . o _

Prestar todas as mformagees e subsxdms relauvame:nte aos exames,
verificagbes, levantamentos. ¢ outros servigos aunentes a0 campo. de atmacio
da auditoria independente, quando solicitado, para atender pedidos
formulados pela administracio do Musicipic ¢ pelos demais 6rgdos externos

de acompanhamem:o e fiscalizagio, de ambito Federal ou. Estadual, na forma
da legslagao em vigor;

Exammar e opmar sobre o 51stema de pessoal, efetuar dla.gnésucos e exames
sobre pessoal ativo, inativo, pensmmsta_, bases de caleunto, contratagdes, 0s
idtelnas de controles internos, no minimo, a ‘cada fechamento mensal,
Seytindo relatdrios com comentarios € recomenda;;oes com vistas a adogfo
| das corretivas cabwels a cada caso, decorrentes d.as ceﬂstatac;oes da

Yo psle
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Audltona, mclusive indicando os fatos relevantes 1dent1ﬁcados gue conduzam
ao fortalecxmcnto do sxstema de controles mternos o

)} Exammar e opmar nos atos de. aphcat;ae das dlSpombﬂldades ﬁnancezras de
caixa-do tesouro pablico mumclpal

Y. Pmcedimentos de. auditbria:‘ _

a) Atraves de exame anahtlco da documcntagao ¢ dos. procechmentos de
execucio orgamentana, com o objetivo de 1dent1ﬁcar fathas, meorregdes,
inexatiddes, descumprimento de preceitos legaxs e normatlvos identificando
pontos de a.perfe1g:oamento para a equipe técnica da enﬁdade contratante;

b) Obtenglio de informacdes pcrante as pessoas ou enndadcs conbecedoras da
transac¢do dentro ou fora da Enudade '

! Os. traba]hos serfio plane3ados e, apropnadamente supemsmnados pela
Contratada, € serdo conduzidos em hanmonia com as atividades da Entidade,
de modo a nfio causar transtornos ao andamento normal dos seus sermgos e
horanos de trabatho estabelec;dos pelas normas mtemas

Vi Execucﬁa dos trabalhos:

a) Uuhzag:ao de pessoal COm : expenencm € temamento proﬁsszonal adequado,
estando os resPGnsavexs tecmcos habilitados perante os 61giios competentes;

b) Planejamento adequado € supervisio . satasfatona dos trabalhos dos
assxstcntes : :

c) Avalia'géo de controles intemos"

d) Auditoria baseada, prmczpalmente BOS registros contabe1s podendo ser
estendida, se julgado necessdrio pela Contratada; aos registros de outros

setores da Entidade. Asi mspegocs serdo efetvadas’ abrangendo cada transagFo
de per si;

¢) Os trabaihos serdo executados por proﬁssmnms de compmvada capamdade
técnica, mnas dependéncias do Contratante e da Contratada (guando
necessarios), com base em documentos e informagdes fornecidas pela
Confratante. Os documentos e as mformagoes fornecidos serdo de tmica e

exclysiva responsabilidade da Contrai_;ame ne _qu@_mgc a sua idoneidade;
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f) Apés cada visita serd emitido relatério com as seguintes finalidades: 1)
Conhecimento pelo cliente da visita técnica; 2) Apresentar a avaliagio do
auditor sobre a eficicia dos controles internos; 3) relatar exames e
procedimentos efetuados; 4) alertar sobre aspectos que possam acarretar
irregularidades na aprovagiio das contas; € 5) apresentar recomendactes para
aprimoramento-dos controles intemos. - .

e,

VIL Softwares aplicativos.

a) A Contratada disponibilizara durante a vigéncia do cbx_:ittato, softwares aplicativos
de swa propriedade, mediante comodato gratuito, que forem necessirios 2
execuedo dos servigos, como meio eficaz & plena satisfagio do objeto contratnal.

CLAUSULA OITAVA: Das Sancées e Penalidades

Aplicam-se as paﬁes contratantes as sang:_c‘ies' e penalidades previstas nos artigos 81 a 99
da Lei 8.666/93. o Lo

CLAUSULA NONA: Das Multas

Fica estipulada a multa de 2% (dois por Ceﬁto), sob o valor total do contrato, para ambas

as partes, que se tornarem inadimplentes nos termos do presente Contrato.
CLAUSULA DECIMA: Da Rescisio

O presente contrato poderé ser rescindj:dd nos casos previstos nos artigos 77 ¢ 78 da Lei
8.666/93, observando o disposto nos artigos 79 ¢ 80 do referido diploma legal.

§ 1° - A inadimpléncia por parte da contratante por periodo igual ou superior a 03 (trés)
meses consecutivos rescinde, automaticamente, o conirato, ficando a contratante obrigada
ao pagamento das parcelas vencidas, acrescidas da mulia de gue trats 2 clausula nona,
retro, correndo A sua conta as custas processuais e honorarios advocaticios de 20% (vinte
por cento) do débito apurado em agdo de cobranga judicial.

§ 2° - A inadimpléncia por parte da contratada por periodo ignal ou superior a 20 (vinte
dias) consecutivos rescinde, automaticamente, o contrato, ficando a contratante obrigada
a0 pagamento das parcelas vencidas, acrescidas da multa de que trata a clausula nona,
Tetro, correndo & sua conta s custas processuais e honorérios advocaticios de 20% (vinte

por cento) do débito apurado em agfo de cobranga judicial.

-

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Dos Encargos Trabathistas, Previdencisrios,
Fiscais ¢ Comexslais. o o -

yostdno art. 71, da Lei Féderal 8.666, de 21 de _}'llﬂh(} de 1993, com snas

Mo St Sfo s cnien 5 P
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f) Apds cada visita serd emitido relatério com as seguintes finalidades: 1)
Conhecimento pelo cliente da visita técnica; 2

. 1te: ) Apresentar a avaliagio do
auditor - sobre a eficicia dos controles internos; 3) relatar exames e

procedimentos efetuados; 4) alertar sobre aspectos que possam acarreiar
nregularidades na aprovagiio das contas; e 5) apresentar recomendagdes p
aprimoramento dos controles internos.

Vil Softwarés aplicativos.

a) A Contratada disponibilizara durante a vigéncia do contrato, softwares aplicati
de sua propriedade, mediante comodato gratuito, que forem necessdrios 3
execugdo dos servicos, como meio eficaz & plena satisfacio do objeto contratual,

Y03

CLAUSULA OITAVA: Das San¢ées é Pena!idades

Aplicam-se is partes contratanies as s_z_mgt")es e penalidades previstas nos artigos 81 a 99
da Lei 8.666/93. - .

CLAUSULA NONA: Das Multas

Fica estipulada a multa de 2% (dois por cento), sob o valor total do contrato, para ambas
as partes, que se fornarem inadimplentes nos termos do presente Contrato.

CLAUSULA DECIMA: Da Rescisio

O presente contrato podera ser rescindido nos casos previstos nos artigos 77 ¢ 78 da Lei
8.666/93, observando o disposto nos artigqs 72 ¢ 80 do referido diploma legal.

§ 1° - A inadimpléncia por parte da contratante por periodo igual on superior a 03 (trés)
meses consecutivos rescinde, automaticamente, o contrato, ficando a contratante obrigada
20 pagamento das parcelas vencidas, acrescidas da multa de que trata a clausula nona,
retro, correndo 4 sua conta as custas processuais e honorarios advocaticios de 20% (vinte
por cento) do débito apurado em agfio de cobranca judicial.

§ 2° - A inadimpléncia por parte da contratada por periodo igual ou superior a 20 (vinte
dias) consecutivos rescinde, automaticamente, o contrato, ficando a contratante obrigada
a0 pagamento das parcelas vencidas, acreéscidas da multa de que trata a clausnla nona,
retro, correndo 4 sua conta 3s custas processuais ¢ honorérios advocaticios de 20% (vinte
por cento) do débito apurado em agio de cobranga judicial.

iscais e Comesiais. '

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Dos Encargos Trabalhistas, Previdencisrios,

ostdno art. 71, da Lei Féderal 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas
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alteragdes postenores 330 de responsabﬂldade da Contratada assumir todos os encargos
trabalbistas, previdencidrios, fiscais e comerciais decorrentes da presente ‘contratagdo, ..
relacionados com o seu pessoal técnico. _ L RSN

CLAUSULA DECM SEG’UNDAL DG FGRO

As partes de comumn acordo elegem 0 Foro da Comarca de Natercm para dmmn- duwdas" ’
oriundas do presente conirato. . _

E, por estarem, assim, justas e contratadas as partes assinam-: o presente contrato em 02

(duas) vias de igual forma e teor, na presenga de duas testemunhas.

Conceiclo das Pedras, 14 de dezembro de 20 16

%M@/

o Flavio José da Silva |
Presidente da Céamara de Conce1gao das PedrasMG

Yo ha s b o
Rodrigo i Nbathadd |- CRC/MG 064.291
ADPM nblica para Municipios LTDA

Testemunha: ogl/;’ﬁ /ﬁé /)‘j 4/ M_Mé |
Testemunha: Q/AM/O"( Mvdbﬁu

_ Keﬂy Morelo Bahense Ja Srrva
 CROIMG076.339
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Anexo l’Jni_cb -Plano de Auditoria ”\UG p ko

1.4.01 | Auditar & emitir parecer quando: da discussa
Governamental do Poder Executivo, frente 2s. d
limites da'receita e despesa;’ R

© © sevisio do PPAG ~ Piano Pluianual de Acho
eteﬂnina‘gﬁes._qqnsﬁtucionais e Inﬁacor'lsﬁmdonais e aos

1.1.02 | Auditar e emitir parecer quando da discussdo © revisdo da DO ~ted de Diretrizes Orcamentérias
do Poder Executivo, frenie &is defeminacaes constifucionais e infraconstifucionais e aos limites da
receita e despesa; S . ST .

1.1.03 | Auditar e emifir parecer quando da discuss@io e das revisbes da tel Orgcamentdnia Anval — LOA do

Poder Execuiivo, frente &s detemminaces constifuciondls, e infraconstituciondis e sobre: a) o
equillbrio entre as receitas e despesas, b) os critérios formas de limitagdo de empenho, o)
parémeiros para o despesa em relacdo a Receita Comente Tquida. d} conirole de custos, e}
transferéncias de recursos a-entidades piblicas & privadas, e sobre s metas anvais de receitas e
despesas bem como o cumprimento das metas de anos antericres; '

1.1.04 | Auditar-e emifir parecer sobre ‘os atos de.gesfﬁo da receita & dq_ despesa pdblica, no (jue se
refere aos aspectos de reguioridade, legitimidade., economicidade e razoabiidade:;

1.1.05 | Exame bnch’ﬁcp da documeniog@o e dos procedimentos de- é);eciu;:ﬁo. orcamentdria, com o
objefivo de identificar falhas, incorrecdes, inexatidSes, descumprimenio. de preceitos fegais e
normaiivos, identificando pontos de aperfeicoamento; I '

1.1.06 | Auditar os repasses das transferéncias financeiras & Cémara :Munf_léipal,; bdse’adas_nqs nofmas do
arl. 29-A da Constifuictio Federal com @ redacio dada pelo art. 2° da Bmenda Constifucional
25/2000: bern como a reguiandade desses repasses; _ -

1.1.07 | Auditar a regularidade dos pagamentos de adiantamentos e Gidrias,

1.2.0% | Monitorar o insxﬁo de Restos a Pagar.’

%i i ,.OQ /Mo{r&@ga&fi reiursos ﬁnancei}ros em cor;formidcde erespechvas for_'.ﬂes: l\

€
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1.2.03 | Moniforar quanto a lel de acesso & informacao e @0 porial de fransperéncia ad vando-o
naommas fegais, ' S : e deq

2.1.02 | Auditar ¢ remuneracsio dos Agentes Polificos frente &s c_sé%e'rmihq{;aés Cdn_sﬁ?ucioncis, quanto &
fixag@o, a alteracdo e fecebimento mensal: : : o :

2.1.03 | Auditar os planocs de cargos, carreiras e vencimentos de servidores e otl.sua revisdo, com andlise
de dados para verficacao de compotibiidade com os iimites legais e constitucionals, bem come

em relaglo a fixaglo dos padides de vencimento e deéma is componentes do sisterna
remuneratdrio; ; S S _

| 2201 | Monitorar @ implantagdio do e-Social, novo sisierna de
; Federal, Ministério do Trabatho, INSS e CEF e tem como
acessérias da drea trabathista em uma dnica entrega.

informacses que envolvem a Receita
premissa a consofidacao das obrigacdes
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Motalidade . ...........c Inexigibiiidade MNimero: 1 Data: 25 /11 1 2018 ; N 21.- gbffé‘a .
o EM: 2571172 '
- . - - J 'J?Eéﬁ 1y e
Convénio ... o _ o 7 Vencimento: i‘“ FS. ll..i?.—-

Centro de Custo. . ; 00002 - Consultoria

_ NOS TERMOS BA LEGlSLAc v
OMGaEG . e o Leg:slatwu

Unidade....ooeeenl ot Camara Municipat

Suhunidade......... - 01 Camara Municipal

FUNGEC .o © 01 Legislativa

Subfuncio.. ... | 031 Agdo Legislativa

Programa.......... o © 0004 Atuag3c Legislativa da Camara de Vereadores

Projeto/Atividade..... 2.001 Manutengio das Atividades: Legisiativas

Natureza. ... 3.3.90.35.01 Consultoria Gontabil 3

Favorecido............ 000001 - ADPM ~ Administragac Piblica para Municipios Ltda \E Telefone:  (31) 21023711
Enderago ...l Avenida Coronel José Dias Bicatho , 535 312?5-05[1 [\

Ciddade. ..o Belo Horizonte - MG '

nta Bancariz.......

Pela prestacio de servigos de consultoria, auditoria e assesoria contabil, tinanceira e juridica ao Poder

Especificacao Legislativo, por {écnicos com notaria especiaiiz;agéo, senf. Contrato n° (092016, de 14M 212018,

da Daspess

Valot.cl RS 26.400,00 { Vinte e Seis Mil e Quatrocentos Reais }

" Qrdenador da Despesa:
Maria Aparecida Ferre:ra de Farxa

tar 93701120497

Sy

1 Saldo Anterion........... 40.000,00
]
! Despesa Empenhada.: 26.490,00
. Ii Salde Disponivel......... 13.608, E}G
26.400, 00 | Descontos.: 0,00 400,00
0310172017 i Contedortz) Solange Silva \&E\,\ CRC 066.342

LIQUED N
] mm ERlAL Ot) SERVICO [ FACGE A LIQU]D;?\C?\O | EXAAMINAMOS O PERCURSO DA DESPESA EM
FO ENTREGUE CONFORME ’ / ’I PROCESSADA DETERMING . | CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES LEGAIS
SOLICITADG, ‘ | O SEU PAGAMENTO. / / b QUE DISCIPLINARM O SEU PROCESSAMENTO.
/ - |
u;'ﬂu R B S 't e
| Maria Aparecida Ferreira de Faria !
i . Presidente da Camara

'-._'-'UWUUG -UUU@UUUUUUUU -UUUUUUU@UU@_UU_QUU‘

v Documentc (Tipo / Nmerc)
|
i
. —— ‘ T
Data: ) / : : foBaNCC e
' o L Cheque et
. t Q!
Neme e Ll e et e e e e I\ Conta:...co e

Azsinatura e | REGUISOR e




Ministério
Pdblico

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Coordenadoria de Apoio Operacmnal do Ministério Piiblico de Contas

‘Noticia de Ifregularidadé n. 395/2018

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME DO ANEXO XV

Certifico, nesta data, o encerramento de volume do Anexo XV destes autos, com
1139 folhas numeradas

Belo Horizonte, 20 de fevereiro de 2019.

\jmv W ‘f\/ﬁv | i

Vanderlei EAlves Nicolau TC: 1978/7

Av. Raja G1b1gh1, n" 1315 - 3° andar-30.380090 Luxemburgo
Belo Horizome/MG Fone; (31) 33482196




~ TRIBUNAL DE CONTAS DO
ICE - ESTADO DE MINAS GERAIS
MG -

do processo n°

________________________ folhas, incluindo este Termo, sendo o ltimo documento:
TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME:

Iy

JOAO VITORINO SACRAMENTO




