184316 7 MTHNINAN

Naturezsi : _ _ : Adm.: Volume: .
REPRESENTACA® S . _ DM 002 _
Orgao/Entidade

CAMARA MUNICIPAL CONCEICAO DAS FEDRAS

Municlpio:
CONCElCAO DAS PEDRAS

Relator Atal - . 'Distrlbuicéo:
CONS. SUBST HAMILTON COELHO 07/01/2020




MENTO
TRIBRGRLY 'B%.R"E%%%Réh DO

ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEve

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 07/01/2020 faco a abertura do volumen® 2 referente ao processo

n° 1084316 sendo gue o volume n° 1, encerrou-se com o Termo de fl. 368,

Certifico que o primeiro documento deste volume, 2 fl. 370 é:
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¢ Conselho Regional de Contabllidade de Minas Gerais certifica que T

VLADIMIR LUIZ GONCALVES

ASP E OS PROCEDIMENTOS CONTABELS

participou do CUrso de Q@ .PC
noraria de oitg horas., reatizado no

ORCAMENTARIOS E DE CONTROLE, com cafga
dia 26 de maio de 2014,

BELC HORIZONTE, 26 de maio de 2014 J
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Contadar Mafco Aurdlio Cunha de Ameida © Conladgra Simone Mafia Claudine de Ofiveira
Presidenfe do CRCMG ] Yice-Presidente de Desenvolvimento
-~ Profissionat do CRCMG

CERTIFICADO

Corificamos que Yfadimic ofﬁllz gtm‘gcm participou do Curso de Contabilidade

Piiblica, com duragin de 16 haras-zula, realizado pefa Fundaglo Escola Superior do Ministdzio
pohlice de Minas Gedis (FESMP-MG3, em Bele Horzone/MG. no periodo de 10 2

11/ moia 2010,

Belo Borizonwe/ MG, H de main de 201

I )
_— .._.,,f"{.':i‘_';’i__.ﬂ .,_J"‘,,_/! ,./_‘_ _
Marcelo de Off vc_:}%:'.' Milbgres

d_ifewr preaident'i: FESMPIMG
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- administrocadia8. poblicd para mun.ic.ipi

SENADC FEDERAL
SECRETAR%A ESPECIAL DO INTERLEGIS

CERTIFICADO

Vladimir Luiz Gongalves

Participou com aproveilumento do curso LicitugBes ¢ Contralos,
ministrade pela modalidade EAD ro periado de 14092008 o 2112008, anm

totoi equivalentea 30 heras-aula, em conformidade com o programs conslante no Yerso.
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[rirafye Hacianat 4o Programa Inderlesis -

AP

Agaeiel da Sitve idia .. X -
s = . sbiele Sampaio Lado Margues
DiretonGraral 4o Sanads Fedenal Piretar da S eerstafia Brperiat da Inerleges

SENADC FEDERAL =~ |
- SECRETARIA ESPECIAL DO INTERLEGIS

CERTIFICADO

Viadimir Luiz Gongalves

Particlpow eom aproveitimento da enpsn 1ei de Responsabilidade Fiseal Avangide,

ministrado pela modatidade FAD e perisdo do 14002E0E » 2341 142008, nu

total equivalents a 28 horas-nula. em conlormidade enfn o programa copstanle no Yeyso.

Efiaim Moras
Diratardacional do Preatama Intetlegiz -
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B EAden Sampain Lraa Mamues
DltatenGeial do Sepidn Fudars) o ) Dilmnu_!.l_mcmutia Es:_e_d:l & it 2gis
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SENADO FEDERAL |
SECRETARIA ESPECIAL DO INTERLEGIS

CERTIFICADO

Viadimir Luiz Gongalves

Participou com aprovel tn dn cursn Org Lrs PilsHico,
miristrade pela modaligade EAD no periodo de 13/09/2008 o 2371 2008, num
12, ern conformidade com o Proprama CORSIANTE OV YEIsD.

totnd cquivalente o 25 horns
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Dirator Hational da Fiog ai -
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b l‘;‘g"“: :‘ fl“‘d’“ "H | raaio Sampan Ladn Margues
iipeGural da Sanzda Techia Ditetar da Secretars Ezpaesat da Intertegis
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A notoria especializacto da ADPM Adminisirag@o Publica para Municipios
Lida. justifica-se pela qualificacdo do corpo téenico acima franscrifo € pela
sua vasta expetiéncia nos servigos prestados aos orgaos publicos, em especial
qos Municipios e Camaras Municipdis.

saliente-se que o notoria especiaiizaglo estd  relacionada com 4
caracteristicas infrinsecas do profissional ou da  empresd, resuliado de
conhecimento tedrico e pratico sobre a matéria, da consisténcia e exceléncia
do desempenho de contratos anteriores e da conceifuagdo ético-profissional
que possul perante d comunidade.

A ADPM Administracdo Poblica para Municipios Uda. hd mais de 20 onos
presfa servigos técnico-especializados de auditoria e consultoria aos orgdos
publicos, nas dreas administrativa, contdbil, financeira e patimonial, de forma

integrada, e ao conirole interno, bem como organizagao, progromagGo &
planejomento.

De fato, a notdria especializagdo da ADPM Administraggo PUblica para
Municipios Lida. j& fol reconhecida, reiferadas vezes, pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerdis, pelo Tribunal de Justica de MInas Gerais, peio .
Ministério Publico e por relevanies doutrinadores e professcres do Direito,
conforme demonsirado a seguir: :

7.3 Processo Adminisirativo 495067 do Tribunci de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCE/MG - decorrente de inspecdo realizada na Prefeitura
Municipal de Cambuquira, objetivando © exame das despesas sujeitas
reciizacto de procedimentos de licitagGo.

ACORDACQ

“em considerar regular a contraiacdo das empresas INC Advocacia & ADP
Assessoria e Consuttoria §/¢ Lida, nos tarmos do arligo 159, L, do RITCMG, visto gue
0s servicos por eias prestados 1ém natureza singular, sendo empresas notoriamente
especializadas.”

5.4 Processo Adminisirativo 403709 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCE/MG - decorrente de inspecdo realizada na Prefeitura
Municipal de Monsenhor Paulo, objetivando © exame das despesas sujeitas a
reclizacto de procedimentos de ficitagQo.




ACORDAO

“woto: Considero regulares os procedimentos elencados nos itens 1} ADP -
Assessoria e Consultoria /¢ Lida, pela prestacdo de servicos técnicos
especializados e 2) DR. José Francisco da Silva, pela prestacdo de servigos
advocaticios, e recomendo ao Municipio a observancia dos arts. 25, I, ¢/c arls.
13 ¢ 26 da Lei 8.666/93."

2.3 Processoc crime n® 1.0000.06.437793-0/000{1) de competéncia origindria
pela contrafagdo direta de Advogado e empresa de Contabilidade / ADPM —
Administracdo Piblica para Municipios Lida por inexigibilidade de licitagdo.

ACORDAC

“Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais | EMENTA: Processo-crime de
competéncia origindria — Coniratacdo direta de Advogado e empresa de
contabiidade / ADPM  Administragdo POblica para Municipios Lida por
inexigibiidade de licitacto - Acusacdo baseada na alegagdo de faita de
demonstracd@o dos requisitos legais do art. 25 da Let N° 8.666/93 — imputagao
pela prélica do delifo previsto no art. 89 do mesmo diploma - NATUREZA
SINGULAR DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL QU
EMPRESA — Conceitos juridicos indeterminados - Regutamentagdo direta da
conduta administrativa — inexisténcia de critérios diferenciados *a prior’ -
Andilise judicial restrita - Verficagdo do sentido dado pelo administrador a tais
conceitos no caso concreto em relagdo gos limites da norma geral e abstrata
— Prévio processo de inexgibiidode - Conduta atiica - DENUNCIA
REJEITADA." [Processo: 1.0000.06.437793-0/000{1) / Relator: Edeuberto Sanfiage
/ 19 de junho de 2007) :

2.4 Procedimento Preparaidrio n° MPMG-0473.14.000010-9 —~ instaurado
devido a denincia andnima encaminhada GO Ministério PUblico de Minas
Gerais ern 12/12/2013, noficiondo supostas iregularidades na confratacdo da
ADPM - Adminisirac@o PUblica Para Municipios Lida pela Camara Municipal de
Consolagdo. '

“andlisado o teor da referida denuncia, conforme destacado pelo Coordenador
do CAQPP &s fls, 07/09, verifica-se que se iraja de denoncia vaga, em que o autor
anénimo de vale de expressdes genéricas a fim de narar o5 fates, de modo &
concluir que as contratagdes da empresa Adminisirac@o Publica para Municipios
[ADPM], em vdrias cidades do Estado de Minas Gerais, vem ocorendo em
desconformidade com a lei, chegando a afirmar, inclusive, que o refenida
empresa estaria “montondo uma grande organizagdo criminosa nas cidades de
Minas Gerais. :
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‘Registre-se gue, em que pese as alegagdes feilas na mencionada deninci
andnima, apds regularmente nofificada, o Camara Municipal de Consclacdo
encaminhou a este orgdo {anexo 1) copia do Processo Licitatério na modalidade
inexigiblidade de licitacdo. '

Ao optar pela modalidade licitatéria acima indicada, o Camard Municipal de
Consolacdo justificou @ inexigibiidade de contratac@io em razdo da empresa
denominada  Administrag@o Publica para Municipios [ADPM]} possuir notdria
especializac&o em servicos técnicos profissionais especializados em auditorio e
consulforia contdabil, administrativa, financeira e de gestdo de administracto
publica, haja vista o vasto curriculo apresentado pela empresa, conforme se infere
da documentacdo constante do anexo L. : ' '

Desta feita, dionte da vaosto documenioc@io apreseniada  pela empresa
Administrac@o Publica para Municiplos [ADPM), enlre elas © “cumculum” da
empresa, consiante do anexo I, entende este &rgdo que 4 confratacdio da
referida empresa se enguadra nd hipotese de inexigibiidade de licitagdo, nos
termos do art. 25 da Lei 8.666/93, uma vez que d competicdo, nesse Caso, €
mostrou invidvel, tendo em vista a notéria especiclizacdo da empresa na
prestacdio de servigos € a singularidade do servico prestado,

Assim. diante da necessidade de existéncia de indicios convincenies da pratica
de ato ilegal pelo representada para gue este 6rgao prossiga com © presenie
procedimento, convertendo-o em Inquérito Civil PUblico, entende o Ministério
PUblico que © processo de inexigiblidade de licitagdio ocorreu nos moldes legais,
n&o havendo vicios aparentes e nGo existindo, assim, necessidade de prosseguir
com o presente feifo. ' '

Desta feita, este orgdo ndo visiumbra fundamento para propesitura de A¢Go Civil

PUblica por ato de improbidade adminisirativa ou visando Qo ressarcimento ao
erdrio.

(o}

Ante o exposto, sem embargo, ndo visilumbro hipétese de propositura de Acao
Civil Poblica, de que cuida a o1 n° 7.347/85, pelos fundamentos acima invocados,
em razdo dos quais promovo © ARQUIVAMENTO deste inquérito Civil Publico, e, em
cumprimento ao disposto no artigo 13, § 1°, da Resolugho Conjunia PGJ CGMP
n°03/2009 e artigo 22 do Ato n® 01 12014 CGMP, determino a adocao das seguintes
providéncias:” Procedimento preparatdrnio n° MPMG-0473.14.000010-9 / Promotora
de Justica Sumara AP. Marcal Soares / 04 de julino de 2014,

%5 procedimento administrativo n® 03/2005-04-26 — instaurado pela
promotoria de Justica da Comarca de Sao Jodo Nepomuceno, com
objetivo de apurar eventudis irregularidades na contratacdo da DP
Assessoria e Consulforia $/C LIDA.




iguaimente, sujeita-se 4 mesma andiise constante da “iregularidade”
apurada gquonto a firma PLANEJAR CONSULTORES ASSOCIADOS SIC,
valendo observar que meras clusuios confratudis, contratadas em
desconformidade com a Lei n. 8.666/93 nGo configuram improbidade
adminisirativa. A licitacdo ndo estava viciada, porquanio ratava-se de
frma  com noforia  especigiizaclo  gue execufou 0S Servigos
contratadoes, a despeito das fathas contratuais. Por outro lado, NAQ
CABE A OUTROS ORGAOS DELIBERAR QUANTO A MATERIA CUJA
COMPETENCIA ESTA AFETA A ARGAQO DIVERSQ, PELO SIMPLES MOTIVO
DE QUE A ESCOLHA DA FIRMA DE NOTORIA ESPECIALIZACAQ CABE A
QUEM CONTRATA E A NINGUEM MAIS.” Processo administrativo n°

03/2005-04-26 / Promotor de Justica Hélvio Simoes Vida! / 26 de abril de
20085, :

54  Parecer dos Professores JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO e JOSE
ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO JUNIOR:

"palg andlise do seu curiculum, observa-se que d consulente conta
com corpo técnico exiremamente quaiificado, no gqual incluem-se
bacharéis em Ciéncias Contdbeis e Direito portadores de fitulos de pos-
graduacGo em administrac@c piblica e de ampla  experéncia
profissional no  setor  piblico, denire outros profissionais  fambém
especializados em matéria relacionados ao  objeto dos servicos
prestados pela empresa.”

“Diante do exposto, conclui-se que & legal o contratagaoe direla da
consulente por orgé@os ou entfidades da Adminisfrac@io Publica direta e
indireta dos Municipios do Estado de Minas Gerdis, com base no inciso
il do arligo 25 da Lei Federal 8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo,
para a prestagtio de servicos de assessoria e consulioria contabil,
administrativa, financeira e juridica, de organizagdo, programagdo &
plonejomento, e de treinamento de servidores.”

w7 Parecer do Professor PAULO EDUARDO MELLO:

“Certa &, portonfo, a notdra especializac@o da empresa ADPM
Adminisirac@o Poblica para Municiplos Lida, cuja exceléncia dos
diversos trabalhos realizados as Camaras Municipals & Municipios do
Estado de Minas Gerals, assim como O qualificado corpo técnico,
autorizam o reconhecimento que © frabalho por ela prestado €
essencial e indiscutivelmenie © mais adeguado & plena satisfacdo do
_interesse poOblico.”
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Processo Adminisfrativo N° 495067

Ementa: Confratacdo das empresas JNC Advocacia
Associada e ADP Assessoria e Consulforia S/C Ltda
para servicos técnicos nas Greas juridica e contabil.
Regularidade. Art. 159, 1, RITCMG.




PROCESSO ADMINISTRATIVG N* 493067, e
na Prefonur Muanmcyal de Cambugnrni

corrente de inspegdy realizuds

objetinzmdy o exane Jdus despesas
sujoitny o rendizacio do proc whpmentos IeHoros, roierentes aos cxericius de 1998
i I{._}I.){'l

tnteressndo: Andnio de Alimesla Olyver, Prefeito Muncpal a cpoca.

foanennr, Pregesso ddmotrative decorrente de pnpegio

reahisadn na Drefonrdg Apnicapnd sl Cupnafis e,

crercicren o PR e JUU6  Cenpptretta oty fel cIRfy
§dnetrvg Noevios S Parsteipagees fehs . i
cvomtpundpnne ey deopleoy (de aperesar e Aanircipn
vy replizagdn e prrocesfimenos {rcHatir s 0F
seponine o efer pivitas e RPN RIS THE
constsn presfagdo deosernea comtn. eviwricfa provie
procedistes frortaivaey pan JHl cennrategdn Apheag
i i an gessor Svoopnordagdn ¢ Ceentpretergeder b
CRYIE Y AN Wlvecori asechpfa So0oa AP

Axgessennn o O oo X O frdie, prera servigoy IS HIRS
vers dres i o conniid. Begudarndade. At fa00 L

REFCNIE G Beeemssetado o g S Sevretdria,

ACORDAQ

Vistod, relamdos ¢ diseotidos ostes antos de 0 495067, ACORDADM os
Cnos. Srs. Conselharos da Segunda Camara do Trihunal de Contas. incorporade
neste o Relatorm de s q cnantmidade. amoaphear malla 20 S0 Antdmo e
Abmeida Ofiverra, ex-Pre feis Mgl de £ mbuguien, 1o valar correspondente
wredes do ot 2300 1L do RITOMOL

(Cihierien Rersigos © wrticipagdes Lidan, pace

q P00 feemy VIFIR, com Pundamento nas i

el vontratagio da empresn

seompanhamenio de mhotos o ppluresse Ju Mumcip, aimie vez gue tal

ith

aeompanbanontn consiii prestaedn de servge cwmmn e o razdo de sud

saturern, st pode ser contratado mediante previe hotagdo, 1 scomendandoe a0

QORI IMENLoIEIG e abserve com ngon s donmatidades provistas no art. 20 Ja
el 8 660LMF Acordon unda o8 Srg Consetheiros e 1) considerar regular 2
contratacin Jdas CIpresas TR Addvoesci ¢ ADP Assessora € Consultoria S/C.
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nos termos do ot 30T da RETURMU, visto que on s0raeis ol tias prestados 18m
matureza smgular, scn: hx ampresps nutncimnente copectabzadas: 21 deternunar gue.
rransttada em julgado esta deesion sem ceolhimento di multa, s enatida 2
concernente Certiddo de Deébido o mmmmh aday o Ministeno Mublico pars ax
providéncurs onhivets cecometddy 0 Sra Secrelinn gue pramova o
comunicieio ao Dhretar da Revesta do dribunal subre a praposta do Conselheiro

Pduardo Carone CUnst

Sala dos Sessdes do Uit de Contas, aos 17 has do més de outubro

do 1uhy
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firma pela juntada, a0s autos,’de pareceres do conadax dagueic
" LegitativaMunicipal,” opinando’ pela’ inexigibilidads de Licita-
¢Bo} quabto. & contratagiio de servigoa de treinamento e aperfci-

- goamenio de | das 4rcas énvolvidas na doz siste-
“mag de anditoria contdbil-financeira dos documentos que com-
pdem & Prestagio de Contas, embora constalads a possilidade
de contratago direta do profissional 18cnico, Ec!a singulandade
da @;_‘:rvi , %-dcfcndcnlc foi omimfcgz;n;jomw dec
Justificaive de regular 3 focmali :
ces20, wﬂmﬁwﬁggﬁn o.%n. 26, parkgrafo Goico, rm:émﬁ
da Lei n° 8.666/3, omissio esta que desvirtuou o procedimesto
e tormmgular a despesa; 3) realizacho de despeses wo valor
de R$3.016,35, relativa & contratacio dircts do servigos de as-
. ogegsoria juridica do advogado Dr. Plinio Salgada, zhmdo
~mults po valor equivalente 2 100 UFIR 20 ordenader de despe-
- “ga; eis qne, embora constaiada a inquestionfve) nctonicdade do
. sdvegado contratado, nlo sz evidenciz no objeio do contraio &
singularidade exigida por Jei, uma vez que, sendo cormiquenros ¢
‘duradourcs os servicos, mister s¢ faz a realizagio de concurso
pablico, pars investidura em cargo poblico, ou de batagho, en-
quamo aguarda-se o servidor efetivo; 4) rcalizagho de despesa
no valor de R$3.000,00, pertinents A contratacio direta do En-
ﬁen}&eim' Antdnio Maequita, para a prestagio de servigos de and-
se de projeto e cficulo de enpenharnia, lovantamento G¢ i
tativo e orgamento na Concorréncia para eletrificacio do 1-
cipio, aplicando multa no valor equivaiente a 100 UFIR 30 cs-
denador de despesa, tendo em vista a susénaia de procedimento
formual de inexupibilidade de licitagia, conforme daamim?&a
consante do art. 26, pardgrafo dnico, da Lei n” 8.666/3, de for-
ma a demonsirar a nototiedade do prestador de servicos ¢ » Im-
poasibilidede de competigia, devido A eventualidade ¢ & conyon-

.. turs do objeto, sendo certo que, vagando o ordcnador cro de-
| monstrar tais matérias, maculou & contratacho ¢ tomou Ureguiy
a despesa. As multas aplicadas deverio ser recolhidas acs cofres
_ licos on forma ¢ prazo regimentais. Impedido o Conselbesro

iduardo Carcane Costa,
495067, Processo Administrativo decorrente de Inspecho realizada na
P;;%inm Municipal de Cambuquira, cxercéoos de 1995 ¢
1986,

© lnteressado: Anibnio do Almeida Oliveira, Prefesto Munscyal 3

. Aplicada multa ao Sr. AntSaio do Almeida Qliverra, ex-Prefeito
.6:.1 s ﬁép&xdﬂ C&quuim no chr CCETESOROrIRe 2 gm
" UFIR, pela contratagio da empresa Objetiva Servigos e Parso-
. mﬁa Lida., pacs acompanhamento de pletos do tmotease o
" Masicipio, uma’ ez quo tal scompanhamenio comstitn prests-
' ¢ho de servigo comum &, ¢m razho de suz saturegr, 86 pode s
contratado medisnte prévia licitaglo, do 30 grsor
mencionado que observs com rigor as formalidades grevistas =0
wt. 26 da Lei B.666/935 considerada regular 2 oo t3o dus

U emmpresas NG Advocdica a ADP Assesecria o Co

sendo 2 nOlCCiamenls oy
~ trapsitada em lgado esta decisio, oo
_ m?a emitida a concernents Cargdbo de Db ¢ oocs
ﬁi*@iBZ :nisiécic Peblico para 24 iddncing onbivesa
. deoumentos do Proceseso n® 399739, referents o Rel de
{aspocko tealizads mo Municipio de Almemera, exercice de

e T e S
1

F AR B g Wi e e

. Detaminsdo o ivamento dos amios, em oo da sesdocis de

 imdfcios do danca 2o erdrio ¢ conmderando que, s & paro-
wado, nos autos, & putorix de qmiaﬁa dog crimes 8 TR
Lei 8.656/93, haveria a extingio da puanibihdads ofom gue, #¢
da mulia 80 ex-Prefeito, cenn pordena

LR R

fosse cavo & i

.. seuchito, u teor do art. 107, inciso L, do Codigo e tre-
- ta da extingho dsf.mihiiidmde pels morte do e o ert. 5%,
do Constituicho da blica, em sen inciso XLV, o qual rexs

ey

gue a pena nio passard da prssoa do réu. Impedido o

o Bdusedo Carone Costa.

459120, Restiicio de Caugde em {aver da emprose Rirows Constraro-
. Lada., no valor de R35.666,00, decaarente do Comtrato frroma-

Eo somes o Teibiamnd e lizesien do Fostadn de Mines Ooraas., cEInn-

462571, de Ername Cas

3034643 Comeiezo crhebrudo cntiel S 3
Crxfro Brxssiemo pora @ Ixd3oc
Do Comsadegadn

119823, Agp ooy

fom \%aai

DTE

487773, Ag mBoris beampo 4
Mamdcols iim-g Famdingio E:
Docishor Diefesido o regivtro do 3

Apcmcatsdoa s 87K

38767, pov sempo & servigo, de T
1G5, Socretankz da Edmeacio

374551, imvalder, e Clarvce B
G .

Decisdoc Dicleridos o8 tegmros «
1o Béowrde Carome Costa,

Redormes 5™
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AcCOrdao
o Bstado de Mings Gerals

Processo Administrafivo N° 603709
Ementa: Confratacdo da empresas ADP Assessoria e
Consultoria S/C Ltda para servicos técnicos na drea

juridica e contdabil. Regularidade.
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TRIBUNAL D8 CONTAT Dy ©

PROCESSO  ADMINISTRATIVO NSO6D3I09,
realizade na Preferurs u‘imm”*ﬁ‘ de Mon

decoriente de spinio
senhar Panlo, referente ao rerfodo de
Janeire de 1997 a junho de 1998

iteressadas bosé Adamo Rel 1143,

veposa e José Lupdrein d
- f(‘_i{’ig Uresidnne da Comisedn d ; i ;{m a0

e rrcerz

"{;u*\u £ u‘u{mrqt ek u’{r fvtn”
NAGGD ~..nr'<. adn de mdta wo gestor Hecomenchaydo g
Addpiinistragdo Municiral

j}""*‘?!(f{.‘!‘i

ACORDAO

'\f"iiﬂ_()fs, i‘:lﬁi.:;if‘i:;}s_; € discutidos estes atos de n? 03709, ACORDAM
es LExmaos. Srs. Conselheiras da Sepunda Clmara do Tribunal de Contas,
incorporados eatc o Helatdrio ¢ as Molas dficas, por.unanimidade de

Ty
votos, ent 11 con suierax regulares oy procedimentos adotados para a contratacio
de servicos de

ssessonia contabil ¢ juridica (itens la o b, f1 207 das notas
taguigrificas), ¢ cmw*wi mdo a0 Municipio 2 observiincia do art, 25, I, ¢fc os

arts, 13 € 26 da Lei n® §.666/93; 2} constderar rregulur o pzou:.hmcnio adotado

pard as despesas- realizadas com a locagfio de maquina copiadora Nerox, em
dzfm danuséneia de procediments Jiolatdno, com ofensa ans arts. 2% o 1° da Le

B66/93, wplicando multa de I{‘iii.,f,'.l,f? "u"‘ o e cingiienta reais) a0 gestor
ID&L‘ f&damal cldto, com iur*d unento no et 236, 1) do Regimento Interno deste
Tribunal, e recomendande 4 P feiturn -‘»mmupr 2 observincia das disposicaes

e
doart. 51, § 4°, da Lei das L citagdes, quanto & nomeacio dos membros da

Comissio de Lictacio., Transitada om Julpada
curapridas as formalidades regimentads.

Sala das Sessfes do Tribunal de Contas, 24 de outubro de 2007

exta decis@o, deverio ser
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do Processo: 1.0000.06.437793-0/000(1)
EMENTA: Processo-crime de competéncia origindria ~ Contratacdo
direfa de Advogado e empreso de contabilidade [/ ADPM
Adminisfracdo PUblica para Municipios lida por nexigibilidade de
licitagGo - Acusacdo baseada na alegocdo de falta de
demonsiracdo dos requisitos legais do arf. 25 da Lei N° 8.666/93 —
Imputagdo pela pratica do delito previsto no art. 89 do mesmo
diploma - NATUREZIA SINGULAR DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL OU EMPRESA — Conceitos juridicos
indeterminados - RegulamentacGo direta da conduta administrativa
- Inexisténcia de critérios diferenciados “a priori’ — Andlise judicial
restrita ~ Verificacdo do sentido dado pelo administrador o tais
conceitos no caso concreto em refacdo qos limites da norma geral e
abstrata — Prévio processo de inexigibilidade - Conduta atipica -
DENUNCIA REJETADA. (Processo: 1.0000.06.437793-0/000(1) | Relator:
Edelberto Santfiago / 19 de junho de 2007 ).
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Nomero do processo: 1.00C0.06.437793-0/000( 1)
Relalon EDELBERTO SANTIAGO
Redctor do Acord@o: SERGIO BRAGA

Data do acord@o:  19/06/2007

Gata do publicacdo: 05/07 /2007

fritairs Teor

EMENTA:  PROCESSO-CRIME  DE  COMPETENCIA ORIGINARIA

CONTRATACAD DIRETA DE ADVOGADO E EMPRESA DE CONTABRILIDADE
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD - ACUSACAD BASEADA MA ALEGACAO
LE FALTA DE DEMONSTRACAQ DOS REQUISITOS LEGAIS DO ART. 25 DA LELN®
8.666/93 - IAPUTACAQ PELA PRATICA DO DELITO PREVISTO NC ART. 89 DO
MESMO  DIPLOMA - NATUREZA  SINGULAR DO SERVICO £ NOTORIA
WPECIALIZACAD DO PROFISSIONAL OU EMPRESA - CONCEITOS JURIDICOS

EIERMINADOS - REGULACAD DIRETA DA CONDUTA ADMINISTRATIVA -
IMEXISTENC A DE CRITERIOS DIFERENCIADORES *A PRIORY - ANALISE JUDICIAL
RESTRITA - VERIFICACAQ DO SENTIDG DADC PELO ADMINISTRADGR A TAIS
COMCTETOS NG CASO CONCRETO EM RELACAD AGS LIMITES DA NORMA

GERAL B ABSTRATA - PREVIO PROCESSD DF INEXIGIBILIDADE - CONDUTA
ATIPICA - DENUNCIA REJETADA. Os chamados ‘conceitos  juridicos
indsterminados a0 expressdes  com significados  flexiveis CuUi
ncletenvinasdo desaparece ac QPICDI-38 O NOMA @m um Caso concrelo,

com

a8 especificidades que e sao pecwiares. Sendo iais conceitos
manidesiacdo especifica de reguiccae diteic da conduta adminisirative,
ndio € lichio co rmagshrado - au o LUETN GUST QUe 38K - Qrvorin-se em
Qolminisirodicr & prelendes QL sBUs onnes oriiédos  do Que  sernc
netureza singular ¢ notdna esgecicizasdo’. cobendo-ihe apenas verificas
52 O senlido dodo na situaodo em causa e segundo os fatos levados a seu
conhecimenio estao condidos oy ndo deniro da moldura fomecida jelsite!
r2gra em suo absiracdo, bem como o molivagdoe gue inlegra o ato. No
L0 Loncreto, considerando gue as contratogdes diretas de advogado e
emprest de confobilidade reaiizadas pela rounicioalidade comportam o

SENNUC Wegal e Que orecedoam regular processs de  inexigibiidade,
jet ade 9o conduta nelo descrita,

FREITO-E O denundia por atip

i

PROCESSO - CRIPAE DE COMPETERNCIA DRISINARIA - PREFEITO MUNICIPAL DE
COMNCECAD DOS GURDS - CRIME PREVISTO NO ART. 89 DA LBl B.666/93 -
INEXIGIBILDADE D
ESCRITORIO

[ACAD NA CONTRATACAD DE ADVOGADO £
: DE - DENUNCIA - RECEBIMENTO -

o
o

I, e
T ?*rqff.._‘,;‘-
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FROCESSO  CRIME  DE  COMPEIENCIA ORIGINARIA - PCO-CR N°
0000.06.437793-0/000 - COMARCA DE PARAISOPOLIS - DENUNCIANTELS):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS PG JUSTICA - DENUNCIADO{A)S:

JOSE JOAQUIM AFONSO FREFEITO(A) MUNICIPAL DE CONCEICAQ DOS
DUROS - RELATOR: EXMO. SR. DES. EDELBERTC) SANTIAGQ - RELATOR PARA O
ACORDAD: EXMO SR. DES. SERGIO BRAGA., OB Lo,

ACORDAO YA

vislos efc., acorda o ¢ CAMARA CRIMINAL doe Tribunal de Justica do
Blado de  Mincs Gerdals, incomoranco neste o relaidio de ils., na
cordormidads da ata cos ulgamenios & das notas fToquigrdficas, Em
REJENAR A DENUNCIA, VENCIDOS O RELATOR £ A PRIMEIRA YOGAL.

seio Horzonte, 19 de junho de 2007,

OES. SERGIO BRAGA - Relaios PG O Acorgao.

OES. EDELBERTO SANTIAGO - Reialo vencido.

DE/0272007

O CAMARA CRIMIMNAL ADIADT NOTAS TAQUIGRAFICAS PR CRIME COMP
CRIGPCC-CR o 1.0000.06.437793-0/000 - COMARCA DE PARAISOPOLIS -
DENUNCIANTE(S): MINISTERIC PUBLICO ESTARO MINAS GERAIS PG JUSTICA -
DENUNCIADOANS: JOSE JOAQUIM AFONSC PREFEITO({A) MUNICIPAL DE
CONCEICAD DOS GUROS - RELATOR: EXMO. SR, DES. EDELBERTO SANTIAGO

Proferiy sustenicodio onl

: eio denunciante, o Dr. Evandro
Jegedo. e, pelo denunciado. o Dr ‘

¥
. Denilien Marcondes Yendancio.

SR, DES, EOFELRERTD SANTIAGC:
Sr. Presidente.

Quvl, com muile atencdo, gs sustentacBes orais produzidas pelos
eminenies advogados. Saliento, ontes de mais nada, que, oqui, nesle
CAsG, Qo se rota apenas de contraiacdn de acvogadoe, mas, tfambeém,
de escritorio de contabilidade, Nao QLLIdC © Mérito, porgue estomaes para
recelzer, ou ndo. o dendncia méerito & abordado depois do instrucao
crivinal o fingl, com a decisao,

elte

Trata-se de dendncia fermulada em loce de JOSE JOAQUIM AFONSO,
Prefeito Municipal de Conceigdo dos Ourns, impuionde-ihe o prética de
THME D0evisto 1o art, B9 dao el it B808/93 {duas veres). o/e o ort, 49 do CP,
Polaue, e 05 & 12 de jonero de 2008, Anexigiv Icilocdo fora das
risdleses leaois no mecicdo ST que caniraiou o advogado Deniison
SACHC G o Ermpresa ADPM - Adminishracdo Poblica pora
MIHCHADS varmente,  parg srestactc  de SEIVICOS  de
QUVOCTCia e Us servicos igonigos de auditonio e coaighiidada” [fi. 3).

5 Wandne




@ denunciado oferecey deiesa tls. 295/319). opds regular nolificocao,
pugnando pela rejeicdo da dendncia, & alegueao de que a conduta do
denunciodo fol alipica, porquanio as contretagdes efetuadas amoldam-
€ partelfamente as hipdieses legais e o notdria especiaizacds dos
profissioncis, além  da narera singular dos  alividades demondadas,
justificam a contratacao direta, sem obedigncia co processo licitalério
Sustentou, ainda, auséncia de dolo ou de prejuizo ao erdrio municipal,

& Procuradoria-Geral de dushica, airavés do parecer subscrhio pel
Procurador Eias Paulo Cordeiro. em substituic&o, opinou pelo recebimento
da derdncia

£ O reieiono, em sintese.

=

Vs Iotos narados o exodial o usatdria conshituernt, em tese, infracdo
penal prevista no arl. 89 da Lei n. B.6466/93.

s documenios acosiados 6os aulos ensejan consideravel glvida de aue
as contratagdes de  servicos especiclizudos, que lundameniariaom o
miexigibiidade de licitocdo, foram. regulares e legals. A natureza singular
GGS seivicos técnicos prestados pelo cdvogado e, em especial, pelo
zoChtdno de contabiidade coniratado, ou o suc noldnia especializacao,
C fuesides a sarem disculidas no nstucdo crimingi, sob o crivo do
conladiltng e do ompla defesg,

[
2

<, s
[T

Como sobido, nao se permile, oor ora. exame aprotundado  das
GlegaoodRs ou das provas produridas, sob pena de ontecipar indevido juizo
de valorn Paclico. tombém. que nesta fase prevaiece o principio do in
dubio pro societate, oportunizando-se ao Minisiério Publico. litular da ocao
penal a preduciio de  provas perinentas e owulras que se fizerem

MO essarias.

ero & que O inicial acusaidia, o eskito foco dojuizo de admissibilidade,
3 08 requisitos exigidos pelo art. 41 do Codigo de Processo Penal,
M due a defest tennc logrado éxito em aliostar o acerto de sey

Melte de tai consideracdes, recebo a dentncia,
A SEEDESY MARCIA MILANET

o Frocurador de Jusiica, i, Evandio Deigado, que

. Fagd oral em nome da Procwadonia de dustica, &, pem
Gssim, D combativo advagado. D Derfison Marconces Vendancio.

1 o

AUICHzG o ot 6% dh Lel i BDA8/Y0 Gue. apds ajuntada das provas, pode o
Balaior gié masmoe doy tein Imorocedéncia da acusacdo. 550 auondo ele




vislumibra que ndc hé nenhuma higacto no lostro probatdric entre o fato e
O Crinme que & apontado, e quando ele, fambém. ndo necessitar de mais
Provas,

A meu enfendimenlo. nesie primeiro momento, nesta fase inicial de
recebimento de denUncia, resta duvida, ndo sabemos como for feita esta §‘""
contratacae de odvogado e contador. se foi de maneira regular e legal
£M COsos ais, indice-se que deve se prosseguir a agdo penal.

Ja votel no senlido de que o coniratacdo de advogados é perieifamente
possivel, j& que & um SEIVICO especiaizade. mas & preciso ver cada caso
em poricuian. por esse motivo, com venia de loda o argumeniacdo e
estalistica trezide pelo dusire Or, Derilson, acompanhe o em. Relator,
deixando para me manifestar sobre o regulandade desta confratacho
apds o contradiiérie.

O SR.DES. SERGID BRAG A"

Feco vista dos autos.

SUMULA - SEGUNDC VOGAL PEDIU VISTA, APOS RECEREREM A DENUNCIA
O RELATOR £ A PRIMEIZA VOGAL

IR e e
NCTAS TAQUIGRARICAS

ADIegoOdas A5 panes, enconiravo-se presende, pelo Minisiéno PoOblico,
Dr¥, Eina Rondino, que assistiv ao julgamenio.

Qo

Ly

. PRESIDENTE [DES, EDELSERTO SANTIAGO):

O gamenta deste sl o adhiado na Sessdio do dia 06.02.2007. o pedido
do & Vogal apds valar o Relator, recebendo a dendncic. bem como o
Primera Vogal,

Conta palavra o Des, Sergio Brogo.
O SK.DES, SERGID BRAGA {CONVOQCADOY:
VOTO

NG osessco de julgamento reolizada no  dio 06.02.2007. apds ouvir as
colooagdes felhus da bibung pelo | Procurador de Jusiica Dr. Evandro

CE Qdo D Ganison Marcondss Fernandas, pedi visia
WIOS DArC reexamingr o objeto do presente processe-clime de
OUGINGHC. ©, ro opotunidade, hel por bem, rogonde o
2 para tonfo, divergir dos volos proferidos pelo em.

: P e b e e E ey e pnn T s e e o e T - ] .
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reienar g denincia, pelas razdess que ora DAsso
Denlre o3 hipdieses de nexigibiidade arrotacicas exemplitcativamente Delo
art. 28 da Lel Geral ge LChagdes incliisse o de ‘conhiatocdo de SEIVICOS
fecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singuior, com
profissionais ou empresas  de Notorig especializagdo  (..}" linciso ).
considerando-se  como  de noiona especializocdo "o profissional ou
eMest cYic concellc no Campo de sua especidiidade, decorente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacses, organizaco,
upaeihaments, equipe lécnica, co de oulros requisitos relacionados com
sudgs alividades, permita inferir qUe O seu trobalho é essencial e
incisculivelmenie o mais adequado ¢ pleng salistogdo do objeio do
contrata”,

O relerddo ot 13 RO SUT VezZ que disciming os servicos técnicos
profissionais especioiizados” pPara os fins desta lei, compreende “ossassorias
Ou consultonas 1éonicas e audiionias firanceiras ou tibutdnas” {inciso 1),
SEI COMO "Palocinio ou defeso da COUSOS pdiciais ou adminisirativas”,

-

Dal que o punclum sdliens da Quesiac a ser examinado cinge-se em
verficar o enguadremento, ou nae, da confratacao do advogado Dr.
Deailson Marcondes Vendncio e da empresa de consultono ADPM &g
nipdtesss que excepcionam a conlratacdo sem prévic certame licitatério,
D8N COMC O regulandade do RPIGCesse  aue  concluiy por  tal
Inexiginiidade.

#*

Pois e,

Tendo em vista 4 consiar dos auios inimeras referéncicas doulindrias e
isprudencials  acerca oo terma,  Inciusive  poreceres emitidos  por
profissionais indiscutivelmente 2specalistas no tema (fis. 69/71 e 808/822},
neiadamenie sobre o qQue sena, na esfere do direito adminisirgtivo, a
"singularidade” aualificadoro de determinado  tipo de 5eIvico e a
‘especiaizacde” como ainbulo de delerminado profissional ou empresa,
Crelo ser despiciendo alongar-me nesse debale.

st porgque penso due nao se pode perder de visto é <o igto de estarmos
dicnte  dos  chamados ‘conceins  juridicos indeterminados”, isto &
expi@sstGes com significados flexiveis CUiG Indeterminagdo desaparece ao
Ipllecrse o norma em um caso concreio. com as especificidades gue the
SO DECLIOeS, quonda, enldn, e passivel chegarse o uma conclusao.

LUl 3800 O senlids precio, exalo @ calegdidcs de "natureza singuiar e
oG especiolizacde” contides N NG geral e absirato Que rege Qs

hoitaofmsd

WTSL ME, G oparin do sense oo, & perailomente possival ciassificar. de

WP IOUG. servicos ordindgrios e orofissionols sem nenhuma elevocdo, e, de
oulro. em seniico dismetaimenie oposio, sevicos invulaares e profissionais




Drinanies, & obvio Que no eSpogs exisienie entre tais extrem
nurneras Npdleses, cuias dovidos impadem que se¢ adeote, o priod, algum
irilario realmente habit a desaior 0 quesido.

Assim, & considerando gue os conceiios jusidicos indeterminados consistem
na  monilestaco especiice de  regulag@o  direte da condula
aominisirgliva, ndo é iicito ao magisirado - cu a quem quer gue seja -
arverorse em administrador e pretender Impor seus proprios criterios do
aue sena nclurezo singulad e Tnoldda especializagdo’.

O oqus o ,*a-mgéstrodo tern comao possivel, no entanio, é verificar se o sentido
dade pelo adminisirador ne suag@o em cousa e segundo os fatos
estd contido ou nde dentro do moldwra
abshracfo, bem comoe o mohvacdo gue

ios - aue o inexigiblidode de liciiagdo para os cantralagdes
seln Prefeiturg Municipol de Conceicdo dos Ouwres, seu suporte
as motivos opreseniados pele AdministracGo para odotar tal
it estao elelivaments conlides na regro leqal gue o preve.

Adernals, procedeu-se o prévio processo de inexigibiidode previo, nos
termos do exigéncio legal contido no arl. 26 da Lei n® 8.666/93, sendo tudo
s razfio suticienle & bostante para se rejeitar o dendncia oferecida pelo
Minisiano Plblico, por absotuta ofipicidade das condutas nela descritas.
Nesss seniido, 8is os precedentes emanados deste eg. Tabunal de Justigar

VERTA CSEMARIA - USHTACAD - IKEXIGIBUDADE FORA
C ART. A% LB A 4es05 - ORIME NAD CARACIERIZADD -
COMNMILTORA £ PARECERES EM DIRBIC
A - NOTOIRIA BSPECIALIZACAG ¢
CCHETIVIOS £ SUBIETIVOS - POOER
- CONTEATATAD CREBRADA DL
IEXISTERTE - DENUNCIA JULGADA
LR, a3R4, & DO CODICO PENAL
ShdARLA MY DGO 2ASRY G000, Tarosie
I 2870572006,

o ESLECioh
o oo Ohele do Poder Execulve
Ci 75 IncHo I, B0 OO Lel B.A64/5S -

g Indere - ipexisignca Je coio -
RIGIMARIA M 100000 40822 5/000.
o Ximeres Cormdrs, Lo 2370920045

pfgite, Contraiesfo de Advogado cam
y juriclica. Tipo pravisto no orf. 8%,
CSinendondacs doosendoo, Infrocdo nds




coxoacternzoeda. Alipicidode da condula. Denoncia mprocedenie. Demonsirods ©
singuitndade do senice e g notanio mpedichIorSo ©o Advogodo conkiciado
retmenie, e liciagto, peln Prefe 'um paorg predtacsdo de corsullona e gssessaio
G o Municizio resto conbiguioda ng eipécie, Rpdiae Jde inexigiiidade de
GO, moontdo-ie 2 reieindo SO denureng” IPROCESSC-CORIME COMPETENCIA
QRIDINARIA HY 10000 B4 40851 65000, Segunda Comara Crimingl, Des. Rei, Her¢uiono
Rogriguss, Loermn 19008720045,

Ante tois elementos. renovadas s vénios ao em. Des. Relaior e & em, Des®,
1% vogal r:e,;esio o dentncia tormulada contra José Jooguim Afonso -
Prefaiio Municipal de Concelgto dos Ouros,

0 SR, DES. JOSE ANTONING BAIA BORGES {CONVOCADO):

3, Prasicenie.

Coases semelhanies a esse (& sido juigodos, repelidas veres, na 2°
Camara Criminal.

Trats-se doguela sfiuagdoe em qu-e: ¢ Prefeito conlrata escritdrio de
AT

aoivogade, sern forer jologde. Quar-se que isso tenia sido viclador de e
fmaba O aloaide cometide liciio penal o gue, data venic, ndo me

parece corelc, O gue, nesia se, porece-me curial @ que deve ser livre
1 opsdo do prefello na escolha do prodissional que melhor possa, Na sua
vistio, delender os inferessas do Municipio.

Lempro-me qua (& houve Ccases, inciusive, no nossa Camara, em que
contreiacdo se {ez parg delesa pessoal do Prelailo em processe em gue
sl no quolidade de Preleiio era pessoalmente aclonado judicicimenie.

SO e ChE s COr exemplo, mas podeno alg se imaginar, o ditulo de
ooihstroacdo, © io%a de que. Tgila o licllacdo, fosse vencedor © maior

ario politico de S, 82, culas conseglencios podedam ser faceis de
SE HTHIGHNL,

Messa linha de entendimanio, parece-me wssentado, pelo menos na
Camora do qual foce parte, que ndo ha nenhum liciio, de modo que. nos
.mn o do velo que acaba de orolerin o Daes. Sergio Sruga NGO & endosso

s tundamentos por ele expendidos, mai. como (G dite, reporto-me a
rmeras decisdes, em cosos semeihonies, em aue na 2 Camora Criminal
tern sido reigiioda g deninsic.

Pedingo vén

o VBT e S Dast. Marcia pilarez ocompanho o Des. Sérgio

Rroco e raeibo O denuncia.

S
i

A,

27 DESTBEATRIZ PINHERO CARES (CONVOTADA)

delt Santicgo, Relofor. e
Harcia, Qssim. Como O emingnis




samb

D Desembargador Sérgio Braga. gue ndo hd crime em iese a ;usimcor a
S instouracdo de oo penaol.

NGO vejo qualguer legolidade na contracdo do Dr. Denilson Mc:lrcondes
Venancio. Trato-se, c; toda  evidéncic, de profissiongl  gabariiado,
revelando o seu curricule er ele sdlido formagdo académica e profissional,
raionde-se de advogado estudioso e com expenéncia, © gue permite
miler gue seu ratxalno mostra-se "odequodo & plena satistacdo do objelos
cio contraio”, ainda mais se levarmoes em condo o aspecto regional.

G sevico prestado fombém ndo pode ser considerado rofineire e vulgor,
na medida e gue as omatenas raladas envolvem  conhecimenta
especifico na drea de Cireilo Piblico. de indiscutivel complexidade.

Mo mais, embora g singuiaridade se ponho no objelo, no sevigo presiado.
G denoiar racos espec:':ecos de complexidade, ndo se esgota of o nogdo,
p0E ng singulandode interfere certo eslile ou crientagdo pessodl que ©
Administrador lenha por conveniente no glendimenio O necessidade
gercd, a0 interesse poblico

NGO se pode asquecsr gue os conceilos de noldra especializacdo e
singularidade do servigo ndoe envolvermn apenas requisitos objelivos. O
aspecio subletive lambem ho que ser considerado. Permite-se uma certa
dsericionariedade inerente go agenie publico, o iim de fazer o escolha
segundo determinados  oritérios de  conveniéncia e oporiunidade,
principoimente

o confianga, fundomenial em coses como o aqul rafado.

sse coniexio, o contrglacto da @mpeeic ADPM - Adminisiracao Publica
1 hMunicipios Lida, - lambern ndo se moshou ieqal, rgtandg-se de

oiesa_concetuada em sey ramo - semple considerado o aspecio
m,mt - L eule larefo para oooual 32 vy contralada nQo pode ser
sreidernda simpies ou vulgol 90 envolve tarefo delicada e estralédica.

wal sela prestacd@o de servico informolizodo de  conighilidade  da
"‘-‘,_,_Wisi'”' GO MNCIo.

161G o especialzacte dos contrgiados e singulares os
lg;rmh, conclui-se que as confratagdes se fizeram em

disposto nos artigos 2% e 13, V., do Lel 8.664/93, nQGC
cuo qua—': 58 <;og:31t::r da exsténcia do deito previsto no orl, 89 da Lei

Corn esses undamentos. pedindo vénia aos Desembargadores tdelberto
£ s MArCIo Milonez, volo com o Desemborgador S&rgio Braga, pora

o o Jdaenlingia,
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TARAM A DENUNCIA.
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Acordao

Tribunagl de Contas do Esiado de Mings Gerais
SUmuta: Julgadas regulares as contratacoes relativas &
prestacdio de servicos de consultoria contdbil e
jocacdo de programas de coniabilidade e orcamento
publico e a prestacdo de servicos de assessoria
juridica e assisténcia, sob o eniendimenio de
inexigibilidade de licifacdo nos casos de confratacdo

fundada em notdria especiaiizacdo. {Processo 677062 ~
Prefeitura Municipal de Fronteira dos Vales, decorrente de inspecdo “in loco™. Jornal

Minas Gerais / Pagina 86 / Didrio do Execuiivo, Legisiofivo & Pub!lcog:oes de Terceiros /
15 de dezembro de 2007).
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Promoc@o do Arguivamento deliberada pela 14
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Of, n” 03712005 f
DR, VEREADORA DO MUMNCIPID DE DESCORERTO-MG
ASSUNTO: DIFORMACAC PRESTA

5. JOAD MEPORUCENO 26.04.2005

SENHORA VEREADORA

S, quanto

_ Pelo presentr  verho INFORMAR a V.
PROMOCAD DE ARQUIVAMENTD deliberada pela 12 Promotoria de
Justica de SAQ JOAD NEPOMUCENO-MG, no procedimento administrativo

n, 032005, de sou interesse.
Sem mais, protesto minka distinga consideracia.
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D, ANA MARIA DA SILVA MOREIRA

CAMARA DF VEREADORES
DESCORERTO-MG




PROCEQIMENTO ADMINISTRATIVO n. 03\2005-04-26
PROMOCAQ DE ARQUIVAMENTO

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MP

Oficio n. 167\2005% o Ministério Pdblico junto ao TCMG fez
chegar a Promotoria de Justica decisio do mesmo colegiado,
com informacdo sobre indicias de ilicitos civig praticades pela
SRACANA MARIA DA SILVA MOREIRA, na Camara Municipal de
DESCORERTO-MG, por Wlgamento de 21, 06, 2004, Pelac
notas taguigraficas, realizou-se inspecio na Camara Municipal
no periodo de janeiro a maio\98, nio possiindo a8 mesma
sistema de controle interno. Mio havia cadastro prganizado e
atualizado de fornecedores bem come de precos dos produtas e
servicos consumidos. Além disso, realizoy-se contratagdo sem
Heitagdo e prarrogacéo de contratagSes de servidores por tempn
determinado.  As seguintes irrequiaridades s3o apontadas: 1.
Contratacado de servigos de consultoria nas areas de financas,
orcamento ¢ contabilidade pibiica, através da  firma PLANEIAR
CONSULTORES ASSOCIADOS oA LTDA; 2. Contratacdo de
pessoal por prazo determinado no valor de R$9.459 . 60; 3,
Provrogacdo, através de Termos Aditivos de contrates  de
pessoal por prazo determinado {irregularidade sequer votada
~pelo TOMGY; 4. Contrato de prestacdo de servicos de assessoria
onsultoria {contratada ADP ASSESSORIA E COMSULTORIA
AEOLTDA)Y, no valor de RS4.160,00: 5. Falta de controles
j,'_t}{(emo:;; &, Frocuracdo outorgada pela Camara Municipat para
defesa da ex-Presidents da Camara. A investigada foi notificada

creamento e contabiidade,  junto A firma PLANEJAR

COMSLETORES ASOCIADDS 530 3o foi rregiiar, Observo que
as ‘wregidaridades’ apontadas pele TUMG 280 secundarias o

1.

prendent-se 3 maneira de execucdo e local da prestacio dos
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servigos, ndo havendo indicios minimoes de prova de iesdo ao
patrimbnio publico, mas, somente, questdes de nonada na
execugdo do contrato, alias, inteiramente cumprido e celebrado
de conformidade com o art. 24 da Lein, 8. 66\93.

A contratacdo de pessoal por prazo determinado ng valor de
RED.459,60, na pessoa  da servidora Fernanda Aparecida
Magalhdes Saar, foi feita para atender 3 necessidade
temporaria de excepcional interesse pablico (CF, art. 37, X,
atérm do que foi feita apds a aprovacio de LET MUNICIPAL n.
318\93. De outro Isdo, a ex-presidente da CAmars foi
‘condenada’ pele TCMG ao fundamento de que nfo restou
comprovada a necessidade excepcional e temporaria. Porém,
esta ‘irregularidade’ nfo pode ser imputada 3 ex-Presidente da
Camara, ao simples fundamento de que ndo era exigivel a ela a
demonstracdo da necessidade excepcional, FICANDG ESTA
PRESUMIDA PELA ELABORAGCAD, VOTACAO € SANCAO DA
RESPECTIVA LED MUNICIPAL, ndo se podendo atribuir ao agente
publico responsabilidade por pratica de atos conforme a lei. Se
a et municipal continha falhas, estas devem ser imputadas 3
Carnara e nido & sua presidente, pessoalmente. De outro lado,
ndo @ possivel presumir-se qualquer lesividade na contratacao
de uma tnica pessoa, quando a propria lei municipal autorizava
dita contratacdc temporaria. Por fim, consoante consta do
ACORDAO DO TIPR, ABAIXO, A ilegalidade por si sé ndo
acarreta incidéncia da lei de improbidade, pois, seqgundo
Fabio Medina Osorio, 'Somente os atos gue, além de
ilegais, se mostrarem frutos de desonestidade ou
ingquivoca e intolerdvel incompeténcia do agente
publico’, devem ser considerados configuradores de
improbidade administrativa”.

LI 51 S LY

ACAG CIVIL PUBLICA IMPRORBIDADE ADMINISTRATIVA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITHAIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE Dt LEI MUNICIPAL
IMPOSSIBILIDADE. CONTRATACAD DE  TRABALHADORES
POR TEMPO OETERMINADLG . PARA FRENTES DE TRABALHO
PESNECESSIDADE DE CONCURSD PUBLICO. ADMISSAD
FIXADA BN LED ORDINARIA D0 ORGAD CONTRATANTE
TESTE SELETIVO NAQ REALIZADO. ILEGALIDADE QUE NAO
COMIIGURA IAPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
INTERPRETAGCAD  AQ  ARTIGD 10 DA LEl  §429/97
IMPROCEDENCIA, PROVIMENTO DG RECURSO.

U TEx v do que dispdem oz arligos 127 e 129 UL da
Constihnivdo Federal, e o artige 17 inciso 1V, 57 “caput” da Lei
C3ATIRG e oo Minstdao Pabhico ents 2gitimado a poslufar, através




R

!‘\'1E.{"-‘:-'"'-..E"-"?\'_‘ te 3F§' Oy Iy Dyl fF i A SR AT
il Sob b H H IS : i fr SR AT T T S N DA T

te acho civii publica. a defesa do patriménio publico, que diz
resgeno a interasss de toda a colelividgade”

2. A sentenca profenda na acdo civil publica, com efeito ‘erga
omaes’, ndo pode ensejar declaracde de inconstilucionalidade de
lei municipal, ainda que incidenter tantum'™.

"3 Incompativel o concurso piblico para a contralacao temporana
2 transitoria de trabalhadores para frenles de rabalhe, devendo a
administracdo, para isso, cumpris o procedimanto previsto em e
propea. como prescrave o artigo 371X, da Constituicao Federal”.
"4 As normas que dispdem sobre a improbidade administrativa
devem ser interpretadas dentro do princigio da proporcionalidade
@ bom senso. ameoldando-as ao espirta constifucional, para avitar
SuachHes arbilrarias”.

“4.b. Allegalidade por si 56 nio acarreta incidéncia da lei de
improbidade, pois, sequndo Fabio Medina Osorio, ‘Somente
os atos que, além de Hegals, se mostrarem frutos de
desonestidade ou inequivaca e intoleravel incompeténcia do
agente publico’, devem ser considerados configuradores de
improbidade adminisirativa”

"o, Emtodas as espécies do attign 10 da Lei 8 420/92. o agente
realiza condulas que ensejam  ‘endiguecimento indevido' de
lerceiro, pessoa fisica ou juridica (Maring Pazzaglini Fitho e
oulroal”

{Apelagia Civel n” 73954800, Ac (18588}, 4% Camara Civel do
TJPR. Foz do Iguacy - 2° Vara Civel, Rel Juiz Airvaldo Stela
Alves. i 0402 20003,

O mesmo deve ser dita guanto 2 prorrogacio dos contratos das pessnas

de JAME MARIA BATISTA PERFIRA e CLEMENTINA APARECIDA MOREIRA

SOUZA, o que, indusive, SEQUER FOL VOTADO PELO TCMG, estando an

aguardo de diligncias. NAQ MA, ENTACQ, ENQUANTO TRAMITA O

RESPECTIVO - PROCEDIMENTO, PRESUNGAO DE TLEGALIDADE OU,
, MESMO, TRREGULARIDADE EM MATERIA SEQUER OBJETO DE VOTACAO
FPELO TOMG,

A contratacho da firma DP ASSESSORIA E CONSULTORIA S\C LTDA,
igualmente, sijeita-se § mesma anadlise ronstante da “irregutaridade’
apurada quanto & firma PLANEIAR CONSULTORES ASSOCIADOS S\C,
vitendo observar que meras  cldusulas contratuals, contratadas em
desconformidade com a tel n. 8. 56693 ndo configuram improbidade
administrativa. A licitacde ndo estava viciada, porgquanto tratava-se de
firma com notona espedalizacdo nue executou os servicos contratados, a
despeito das "fathas’ contratuals. Por outro fadn, NAQ CABE A OUTROS
ORGAOS DELIBERAR QUANTO A MATERIA CUTA COMPETENCIA ESTA
AFETA A DRGAG DIVERSQ, PELD STMPLES MOTIVO DE QUE A ESCOLHA
A FERMA OF MOTORIA ESPECIALIZACAC CABE A QUEM CONTRATA E A
NINGUIEM MATS,




ACAQ  POPULAR.  GONTRATD  DE  PRESTAGAO  DE

SERVICGS  ADVOGADO  PARTICULAR NOTORIA
ESPECIALIZAGAQ. DISPENSA DE LICITAGAD.

A contratacdo pela Prefeitura Municipal de advogado
particular dotado de notoria especializacido, para a prestagao
de servigos técnicos profissionais, dispensa a realizagio do
procedimento licitatorio, nos exatos lermos do digposto no
art. 25, 11, § 19 da Lei n® 2.566/93.

(Apelaco Civel o° 1394857 4% Camara Civel do TIMG,
Governadar Valadares, Rel. Des. Almeida Melo. 3.10.06.1999),

A quem contrata, repita-se, cabe a ancan pelas servicos, Se a lel confere
poder & Administracdo para 8 escolha da firma ou servicos
especializados, ndo cabe ao Ministério Piblico substitui-la, para contrapor
seus proprios conceitos.  As demais rregularidades (falta de controles
internos} configuram, no méaxima,  falta de organizacdo institucional,

Porém, remdar (aig rrequdaridades’ como improbidade é exagero
desmedido,  Alds, a el n, 842092 ndo erige 3 categoria de

inprabidade as naturais o freqlientes desorganizacies dos poderes. Por
fim, a ex-Presidente foi ‘condenads’ par haver uma divergdncia entre o
centeldds da procuracio outorgada pela Camara Municipal para defesa
da ox-presidente e uma outra informacds prestada pelo atual Presidente
da Camara, Ora, ndo diviso aaut improbidade, mas sim, motivo para que
0 proprio TCMG aprofundasse na apuracdc do indicio’. Porém, de forma
musilada, sem que sobelassem provas, preferiram os CONSELHEIROS
condenar a ‘investicada’, antes de exaurir 05 poderes investigatdrios,
Entdo, o cidadic passa a sofrer condenactes por suspeita de
rregularidades, o que, 2 nosso ciftico juizro, constitui-se na completa
subversan dos principios que regem um Estado Democrdtico de Direito.

EM FACE AQ CXPOSTO, RECUSO-ME & TNSTAURAR INQUERITO CIVIL
PUBLICO OU PROPOR QUALOUER ACAO POR IMPROBIDADE EM FACE A
INVESTIGADA AMA MARIA DA SILVA MOREIRA, POR REPUTAR AS
IRREGULARIDES APOMTADAS PELC TOMG 9 processa adiministrativo o,
GaBA25  MERAS  INFRACOES  MORAIS € COMTRATUALS  SEM
REPERCUSSOES NA ORBIDA DA IMPROSIDADE ADMINISTRATIVA,
CUBAS SEVERAS SANCOES DEVEM SER RESERVADAS PARA AQUELES
QUE PRATICAM LARGO ALCANCE MO ERARIO PUBLICO, o gue ndo é o
casn. PROPONHO, ENTAD, A HOMOLOGACAD DA PRESENTE PROMOCAD
DF ARODUIVAMENTO.

ad o

S, I0AD NERCMUCENG, 26, 04, 2005
HELVIO SIM5ES VIDAL
PRAMOTOR DF JUSTICA
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para monicipios

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento preparatério ne MPMG-0473.14.000010-9
Promogdo de Arquivamento deste Inquérito Civil PUblico.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento Preparatorio n°: MPMG-D473.14.000010-9

PROMOGAC DE ARQUIVAMENTOQ

atraveés da conversio de Noticia de Fato j& existente, em data de 29/04/2014

partir de denuncia anénima encaminhada & Ouvidoria do Ministério Publi
12/12/2013, noticiando supostas

co de Minas Gerais, em
irregularidades na contratagdo da Empresa denominada

Administragéo Publica para Municipios (ADPM) pela Camara Municipal de Consolacao.

O aludido procedimento teve sua origem a partir da dentincia andnima de fls.04/05.

Foram juntadas copias do Oficio Circular ne 003/2014 do CACPP e de manifestagéo
ministerial sobre os fatos {fls. 06/09).

Em cumprimento ao despacho de fl,
Consolagao (ft, 14}, solicitando informacdes acerca
inexigibilidade de contratagéo.

03, expediu-se oficio a Camara Municipal de
da contratagéo da referida empresa em sede de

A Camara Municipal de Consolagdo encaminhou  oficio a .15, respondendo

Positivamente o questionamento.

Em cumprimento ao despacho de fl.

Consolagéo soficitando Copia do procedimento licitat
186).

01, expediu-se oficioc & Camara Municipal de
orio de contratagdo da mencionada empresa (fl.

As fls. 17/25

., juntada de oficio encaminhado, espontaneamente, pela empresa
Administragdo Publica par

a Municipios (ADPM) a este 0rgéo, ocasido em que juntou uma vasta
documentagdo (anexos | e H), a fim de comprovar

que a empresa presta servigos especializados de
auditoria e consultoria contabil.

Afl 27, juntada de oficio expedido 4 Quvidoria do Ministério Pablico, noticiando os fatos.

Sumara Ap. Marcal Soares - Promotora de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A fl. 28 consta despacho ministeri

al determinando 2 conversdo da Noticia de F
Procedimento Preparatorio e a reiterac&o do

oficio de $.18.

Em 27/06/2014, os autos vieram conciusos,

E o relatério,

ocorrendo em desconformidade com a lei, ¢
estarig "

rmar, inclusive, que a referida empresa

montando uma grande organizagéo criminosa nas cidades de Minas Gerais”.

Registre-se que, em que pese as al

egacdes feitas na mencionada dentncia andnima,
apos regularmente notificada, a Camarg Munici

pal de Consolacao encaminhou 2 este 0rgéo (anexo 1)

copia do Pracesso Licitatério na modafidade inexigibilidade de licitagao.

Ao optar pela Modalidade licitatéria acima indicada

exigibilidade de contratacéo em razao da
Para  Municipios (

» @ Camara Municipal de Consclagao
empresa denominada Administragao Publica
Zacdo em servicos tecnicos profissionais
administrativa, financeira e deo gestdo de

justificou a in

ADPM) possuir notérig aspeciali
especializados em auditoria e consuitoria contabi,
administracdo piblica, haja vista o vasto curriculo apre

sentado pela empresa, conforme se infere da
documentacéo constante do anexo |

Pagina 2
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Prosseguir com o presente feito.

Desta feita, este orgéo ndo vislumbra fundamento para prbpositura de Agdo Civii
Publica por ato de improbidade administrativa ou visando ao ressarcimento ao erario.

Nesse sentido, colaciona-se recente Jjuigado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais, na esfera criminal, sobre o tema, senzo vejamos:

EMBARGOS INFRINGENTES - ART. ag DA LEI N° 8.666/93 - ABSOLVICAO SUMARIA
DECRETADA EM PRIMEIRA INSTANCIA - LICITACAQ INEXIGIVEL - INGCORRENCIA -

licitacdo devem estar satisfatoriamente comprovadas. 2. O art, 25, Il da Lei n° 8.666/93

determina que o certame somente serd inexigivel caso a contratagio sefa direcionada 3
presfacio de servicos técnicos,

enumerados ng art, 13 do mesmo diploma fegal, que

tenham natureza singular e seiam executados Ror profissionais oy empresas de notéria
especializagio. 3. Ausentes quaisquer um dos requisitos acima elencados forna-se possive! a

Pagina 3
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Pagina 4

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ia, por auséncia de justa causg
» & demonstrado o descabimento da dentincia pel

a pritica do delito previsto no
art. 89 da Lef n° 8666/23, em razsio da comprovada quafificagso tég

nica do profissionat contratado
e da singularidade do SeNvigo por ele prestads, o

art. 25 de referido diploma legal. Embargos acolhidos.
1.0056.09.213210-1!002. Relator(a):; Ces.{a) Doorga! Andrada R

Edison Feital Leite 42 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 3
em 05/11/2013).

(Bem. Infring. e de Nulidade
elator(a) para o acérdio: Des.{a)
0/10/2013, publicacdo da sumuia

Ante o exposto, sem embarg
Piblica, de que cuida = Lein°

promovo o ARQUIVAMENTO deste Inquérito Civii Pab
artige 13, § 1°

0, nae vislumbro hipdtese de Propositura de Acdo Civil
7.347/85, pelos fundamentos acima invocados, em razao dos quais
lico, e, em cumprimento ao disposto no

da Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n°03/2008 e artigo 22 do Ato n® 01/2014 CGMP,

determino a adogao das seguintes providéncias:

- clentifiquem-se as partes interessadas do teor da decisio;

- remetam-se os autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério

Puablico para apreciagao e homologacao do argquivamento;

Cumpra-se.

Paraisopolis/MG, 04 de julho de 2014,

SUMARA AP. MARGAL SOARES
PROMOTORA DE JUSTICA

Sumara Ap. Margal Soares - Promotora de Justica
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OLIVEIRA BARACHO ~ Advocacia & Consuiforig

JOSE ALFRERO DE OLVERA BARACHO - Professer Tiluicr, livie Dacente em Teoria Geral do
Estodo, Direlte Corstituciongf e Direifo Polftico. Doutor em Direito, Mestrado em Direite,

JOSE ALFREDO DE CLVERA BARACHO JUMNIOR - Assessor Juridico da Presidéncia do Tibunat de

Contas do Estado de Minas Gergis na Gestdo de Sio Costa. Professer de Groduacdio e Pés.
graduacdo, Assessor ge diversos drgéos POblicos € Privodos,
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Ementa: Contratagio de SCPVICOs de
ASSUSSOTIA ¢ consultoria contabil,
administrativa, financeira o Juridica,
de organizagiio, programagio ¢
planciamento, ¢ de treinamento de
servidores.  por entidades  (a
Admmnistragio  Poblicy direta ¢

indireta. Servicos iéenico
profissionudis espectalizados,
Inviabilidade de competicio,
SCEVIEOS singulares. Empress
ROtoriamente espectahizada,

[nexigibitidade  de eitagdo (Lo
Federal n, 8666/93, art. 23,10,

Consulta: ADPM - Administracio Pablica para Municipios 1.4da.,
Sucessora da empresa ADP . Assessorta ¢ Consultoria S Lada., consulta-nes
acered da fegalidade do procedimentao de contratagdo direta de seus SETVICOS, por
inexigibilidade de Heitagdo, por entidades da Administragiio Priblica direta ¢

indireta, em espocial par drgdos de Municipios do Ustado de Minas Gerais.

Rz Beroardo o irnaries, WA Nabas S044017 . Frncionarios « HBeia Honznnee/ MG - 4008
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6h A Constituicie da Repablica estabelece que, via de regra,

contratacdo de SeIVigos por TEA0 ou entidade da Administragio Pablica de

Qualguer dos entes dy Federacio deve ser precedida de licitagdo, por for¢a do

principio da eualdade, designado principio da impessoalidade no dmbite do

regime Juridico administrativo, ¢ para fins de se selecionar 4 Proposta mais

conveniente e vantajosa part e Administracio:

CATL 370 A Admimnistracie  Pabl
qualquer dog Poderes da Unidio,
Federal ¢ dos Municipiog

ca direta e indircta de
dos Estados, do Distrito
obedecerd aoy principios de
Jezalidade, inpessoalidade. moralidade,  publicidade ¢
cliciéncia ¢ tambeény, a segtinte:

XXT - ressabvados 0% casos especificados ng legistagao, as

Obras. servigos, “ompras ¢ alicnagdes serfip contratados
mediante processo de licitacao pablica  que assegure
iguaidade  de condighes a todos o concorrentes, com
Cldusulas que eslabelecam obrigagdes  de pagamento,
mantidas a5 condighes etetivas da Propost

., nos iermaos dy
fel. o gnal somente permitica as o

Nigdncias de gualificacae
enlca ¢ econdmics mdispensaveis 5 varantia do
cumprimento dax abrigacies,™

o

No mesmo sentido, g e Federal p. 8.666/93, gue regulamenta o

<itado dispositivo Constiticional, instiminde Bormas para licitagdes o contratos

da Administracio Pablica, estabelece que:

CAML 2 AS obeas, SerVivos, inclusive de pubiicidade,
“ompras. alienacoes, COnCLssoes. permissbes o focacoes da
Adiministragia Pablica, gquande contratadas com rereeipns,
Serin necessanamente precedudas de lictlacio, ressalvadas
as hipdteses previsias nesta feg,

Rz Bergarda -‘Q.'Eu':.m-.\rir.i,_. ARERE TN

“Puncinadsios - Beio Horizonte/ME - RAE WYy
el {315 3251 ;
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02} Ha. todavia, excegdes & regra da obrigatoriedade de liciagdo.
conforme se depreende da pripria redugio dos dispesitivos citados acima,
notadamenic das expressdes “ressalvados os casos especificados na legislaciio™,
constante do mciwo XX do artige 37 da Constitui¢iio da Kepiblica, ¢
PR [P [ PR v et e . PR IR P S A
ressatvadas as hipdteses previstas nesta Lei”, constante do arntigo 27 da Le

Pois had casos em gue se afigura mais conveniente ¢ vaniajoso, ou
mesme pecessanie, & osatisfacdo do interesse pOblico, a contratagio  dircta,

independente de hieitagio.

81 Nesse sentido, a mesma Lo Pederal n, £.666/93 estabelece duas
eapéeies de contratagdes por parte da Administragio Pablica que prescindem de

heitavdo, designadamente os casos de dispensa ¢ mesigibilidade de icitwéo.

Ox artigos 17, maikos 1 e L e 24 da Lei Pederal no B.666/93
definem determinados cases ou siluagoes om gue & dispensavet (ou dispensadad o
Hetmcao om mzde do pegueno valer do segdoin, de sitnagdes excepcionais. do

objetar docontrato ouw da pessaa o ser contritada,

€O artizo 25 da mesma Lei Federal oo 8.666/93, por scu tumno,

exemplilicn os casos domexigibilidade de liatacio, a saber:

“Arf. 23 1 wmexigivel  a licitagiio  guando houver
inviabilidade de competigdo. em especial:

P~ para agquisicBo de malenais, cyuipamentos, ou géneros
gue 59 possam sec fomectdos por prodator, empresy ou
representante comerciad esclusivo, vedada a preferénela de

marca, devendo a comprovagiio de exchisividade ser feita -

tad
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L FLRAH obarsehotitothamd oo b

T Fanean

S AT AT




W W G O T B W Oy v Wy oW

S A R e

ou 0 servigo, pelo Sindicato, Federagdio ou Confederaciio
ratronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

I - para a contrataco de servigos téenicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
cmpresas de notoria especializacio,  vedada  a
mexigibiiidade para serviges de publicidade ¢ divulgagiio:
I - para contralagdo de profissional de qualgquer setor
artistico. diretamente on através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela criticy especializada ou pela
opinido publica”™

84y A possibibidade do contratagio direta da consulente por 6rgdo
on entidade da Administragio Piblica, por inexigibilidade de  licitacin,
decorrena, entio, do disposto no citado inciso 1 do artigo 25 da Lei Federal

666493,

Prestarte, uma resposta conclusiva-a questiio objeto do presente
parceer depende de ose esclarecer se hd invisbilidade de compeliiio para a
contratagiio dos servigos prestados pela consulente, se estes servigos enguadram-
seodenire 05 servigons tecntcos profissionais especializados previstos no artipo 13
da Ler Federal no 8.666/93. se o5 mesmos servigos  caraclerizam-se  ¢omo

sngulares. ¢ se 3 empresa possu a notdria especializacio exigida,
Analisemos, pois, cssas guestdes,

05y Segunde Margal Justen Filhoo respeitado comentador da L

rederal e BoA66/93 « inviabilidade de ¢

calas M o Puncioninos - Boio Horzome MG - 3014008
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“A inviahilidade de competigio significa austncia
de opeiie ou alternativa para 2 Administrago Pablica.
Sempre que existir wma Gnica pessoa ou um Gnico objeto
em condigdes de satisfazer o interesse pablico. a licitagio
representaria wima formalidade initil, cujo resullado scria
previsivel de anfemiio.

Mas s mexigibtlidade {..) ambhém  podera ser
caracterizada em situacdes de pluralidade de particulares
em condiches de atender ao interesse publico. Ha casos
onde o interesse pablico exige que a Administragio Piblica
formule proposta de contratagfo. dirigida a um particular
que, an ver dela, desincumbir-se-a do modo mais
satisfatdrin na oxeengdio do contrate.” (JUSTEN FILHO,
Muargal, Comentirior & Lei de Licitaeies ¢ Cortralos
ddministrativos, 4% ¢d. Rio de Janeiro: Alde, 1996, p, 150)

e acordo com o mesmo avtor, @ interpretacio sistemidtica da L

Federal n. 8.666/93 enscia também a conclusiio de que, nos casos de contratagdo

de servicn tdenico  profissional _especializade_referide pelo artigo 13, ha

presuncio leeal _absoluta de ovorrénein da invisbilidade  de  compelicio

o inciso 1 do artigo 25:

A inviabilidade de competigio, nos casos de
prestaciio de servigo. ovorre quando presentes certos
elementos caracteristicos.

(y caso mais evidente ocorre quando uma gnia
pessoa se encontre em condigBes para Cxcoutar um servigo,
Nio  haverd  competigio  possivel  guando  inexisur
pluralidade  de  particulares habilitados a satistazer 2
Administracio  Pablica. Fssa, porém. ¢ wmna siluagdo
excepcional,  Fstatisticamente,  configura uma  hipotese
extremamente rac, Ha vasos mais comunx de aphicagio do
art. 23 e '

abas A0 AT« Funciondrios - Belo Morizont/dG - 30 140-081
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O servigo pressupde uma  atividade (matenial ¢
imaterialy desenvelvida por ser humano, o que dificults a
padronizagio. Enguanto a indistria esta voltada a produgdo
em massa ¢ padronizada. o trabalho humano sempre
envolve vanagdes caso a caso. A mesma tarela realizada
em opoertunidades distintas pels mesma pessoa apresentari
caracteristicas distintas. Com muite maior razdo. dois scres
humanos distintos nunca realizario um mesmo servico de
modo  wdéntico. A prestaglio de  servigos ndio  pode,
rigorosamente. ser considerada como intercambiadvet,

A questlo varia de relevincia conforme o tipo de
servigo enfocado. Quanio @ servigos que ndo exigem
hahilitacdo especifica nem desenvolvimento cm condighes
especials ¢ particulares. as  variaedes  mdividuais  sfo
wrelevantes,  desde que o resullado  atenda a suas
necessidades...

Muas ha servigos que exigemr habilitagiio especifica,
vineulada a determinada capacitago intelectual € material,
Nio ¢ qualquer ser humano quem poderd satistazer tais
exigéneias, bm tas hipoteses, verifica-se que a variaciio no
deseavolvimento do servigo individualiza o peculiariza de
tal  forma & siuacdo gque  exclul  comparagdes  ou
competicdes -~ (550, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre 51,

Inviabiliza-se a comparaciio, poeds cada profissional
prestador de servieo da-the conhiguraciio personalissima.

(...}

Adita-se umn outra dificuldade. Nesses casos, hi
mviabihidade de untecipar o processp de selegdo puara
momenio aniertor 40 da eletiva presiaciio dos servigos. A
satisfatoricdade do servico somente pode verificar-se no
momenio em aue excewiado. b impossivel determinar, de
antemde, se o servign serd mals bem executado por win ou
P oantro protissional.

(...

Enotodas as hipoteses em gue a Administragio
AeCessilar contraiar services no campo eieptifico, téenico
ou artistico, colocar-se-a o problema da especificidade (ou -
singularidade). Quante maiores forem  as  exigénelas |
gualifativas na prestacdo do servigo., fanto menor sera &
nossibitidade  de competiedo entre os habilitados. [sso

f
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£ APH1AMT - FaMadl alarachodTnetandaennn by




211
el

prestagin

decorrerd da especificidade do servigo, da impossibilidade
concreta de submeter s interessados o uma prestagio
efetiva dos servicos para evidenciarem sua competéncia
pessaal ¢ como forma de selegio do "methor” servico ¢ da

austneia de disposicio dos especialistas para se submeter i
a:ampctig';{m {sg essa Ihwc ;mqq:’\’ci']

no art. Ig} nnd:,m farer-se d:retamcnu.
nde mndn ntemente  de procedimento formal licitatorio.™
(JUSTEN FILHG. op. cit. p. 170 a 172) (g.n.)

Impaorta, portanto. analisar se os servigos prestados pela consulente
enquadram-se dentre 08 servigos 1éenicos profissionais especializados referidos

peto artigo 13 da Tet Pederal n. 866693,

06) Nos termos desse dispositivo jegal,

“Art 130 Para os fins desta Lel. consideram-se servigos
téenicos profissionais espectalizados os trabathos relativos
a:

‘- ostudos téenicos. planejamentos ¢ projetos hasicos ou
CXeCUves:

Ll - pareceres, pericias ¢ avaliagdes ¢m geral:

HL - assessorias on consultorias téenicas ¢ auditorias
financeiras ou tribwtdrias:

[V - fiscalizacio. supervisiio ou gerenctamento de obras ou
SCTVECHS]

Voo patrocinio on defesa de causas judiciais  ou
administrativas;

V1 - tremamento e aperfeigoamento de pessoal:

VI - restauraciio de obras de arte ¢ bens de valor
hustoren.”

¥ acorde com o caurricelum da enapresa, a ADPM tem por obicto a

servigces doo dssessorid o copsultona contabil,  admimistrativa,

s Dernarde Claongeies, M alag 404507 - Pimcioninos - Belo Hors i)'lt:,"f\lG ~ A{140.081
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financeira ¢ juridics, de organizagho, programacdo o - planciamenio, ¢ de
freinamento de servidores, a entidades da Administracdo Piiblica direta ¢ indireta.
bspectficamente, a empresa realiza auditorias de acompanhamento dos pastos
publicos:  acompanhamento ¢ delesa, juridica ¢ contabil, em  processos
administrativos. especialmente ero processos de prestaciio de contas: assessoria
na claboragdio do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes  Orcamentarias, e
Orgamentaria Anual ¢ Prestac@io de Conlas Anual; gerenciamento do controle
mnterno da Adminisiracio: assessoria e consultoria suridica; elaboracio de Plano
de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos de servidores piblicos: elaboragio de
projetos de lel especiatmente de Cadigo Tributdrio Municipal: dentre outros

servigos conexos demandados por Orgdios ¢ entidades da Administragio Pablica.

Verifica-se, destarte. mediante simples suhsungiio do Fato 4 norma,

téenica | profissionais  cspecializodos  suscetiveis  de contrataciio  dircla. por

o

mexiginpihidade de licitagfio, elencados no artizo 13 da Lei Foedernl n, 8.666/93,

notadamenie nos incisos La Vi deste dispositive.

07) Superadas, assim, as duas primeiras indagagdes, resta perquirir
¢ 0% servigos prestados pela consulente seriam de natireza singndar. de modo a
preencherem os requisitos previstos no inciso H do artigo 25 da Lei Federal n.

R.H66/V3,

Para 1apto. importa, inicialmente, esclarccer o significado do

coneeirn feeal,

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mollo,

[

Fus Bernarda Counardey, TV Seias 404487 - Funcinndrios — Belo HorteonzeHA06G - 4o
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“Servicos  singulares (.} De _modo  seral. sd0
todus _as_ producdes intelectunis ou artisticas.
solada_ou_conjuntamente, por cquipe._sempre
gue o trabatho a ser produzido se define pela marcy, pelo
Dessoal (ou coletive) cxpressado em caracleristicas
..... citificns ¢ ou artisticas,
te  enquadramente  cabem o3 mais  variados
SCTVIGOR:  uma  monografia  eserita por Jurista, uma
intervencla cirlirgica praticada por experiente cirurgido,
uma pesquisa sociologica empreendida por uma equipe de
planejamente wrbano,  uma  reforma administrativa
implantada por téenicos em administragiio. um trabalhio
envolvendo assessoramento, estudos téenicos da género,
plangelamentos € projetos. .

Fodos estes servigos se singularizam por um estilo,
por uina criatividade, engenhesidade, habilidade destacads
Ou por uma orientagdo pessoal significativa - e cuja
sienificineda seja relevanie para tranquihdade
administrativa quanto a0 bom atendimento do interesse
piblive & ser curado. Nete-se que o singularidade referida
o signitica que outras pessoss ou entidades ndo POSSAM
realizar o mesmo servico, Ito & slo singulares. embora
nd0 sejarn necessariiniente Gnicos enr seatido absolut.

{...)
Em suma; wm servico deve ser havido como singular

duande nele  tem de interlerin,_como  requisito de

setisfatorio glendimento da necessidade administrativa, um

traco, a  enpenhosidade,  a  especial habilidade, a
contribuicio intelectual, artistica ou a_argicia de quem o

exeettta. b o gue ocorre  guando  os  coshecimentos
entificoy, téenicos,

[}
e
£y
o3
-
s
o
iz

~

uma articulavito oy organizacdo impregnada pela especifics
mdividualidade ¢ habilitagiio_pessoal do sujeito (pessoa
bica, individue ou grupe de individuos) que o
replize. €2 servico, entdo, ahsorve o tradus a expressio
sidfesiva ¢, pols, a simgularidede de quem o foz

no sentido
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também fhazé-Jo - cada qual o faria a sua moda, de acordo
com o8 proprivs eriténos,  sensibilidade,  juizos,
interpretagdes ¢ conclusdes, parciais ou finals,

Conguanto quaisquer deies produzissem o trubatho
em aprego. os servigos cfctuados nunca seriam tguais entre
51, por estar em pauta atividade que envolve mais do que a
simmples  aplicagio  de conhecimentos  ou  iéenicas
padronizadas (ou nem sequer as envolve). Bem por isto ndo
¢ indiferente gue sejam prestados pelo sujeito A ou pelos
sujcitos B¢ O ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputaciio, visto que nele tem que ingressar,
necossariamente. este componente  inevitavel que ¢ @
indisidualidade de seu autor ¢ gue se transfunde no gue faz,
de tal comoe gque o servigo  produvido  esiampa e
simndaridade, uma individuaiidade, Dai gue, nestes casas a
contratagdn ndo pode delvar de depender da especial
confienga que o confratante tenha no exccuwtar do servigo.

Ou seps. € natural gue, em situagdes deste género, a
cleigdo do eventual contratado - a ser obrigatoriamente
escothido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matérag - recata. em  profissional  on cmpresa cujos
desempenhos despertam no contratante a conviegdo de gue.
para o caso serldo mais satistatonos do qoe os de outros,
ainda que muilins vezes ado se possa, de modo estritamente
objetive.  proceder a uma incordundivel  demonstracio
disto. A necessidade de eonfionea €, pois. um elementa
relevanie para o reconhecimento do servigo como singular,
oz, quando mepos par auxibiar @l reconhecomento,

Cowns eleife, nestes casos, conforme dito, hd um
compuitente subjetivo gue mipregnard a propria atividade
de sen execeutor aqueles atnhatos dele requeridos como
aecessarios oo hom  atendimento da caréncia
administrative a ser suprida, ou seia, a habilidade que the ¢
reconhecida. ou @ extrema sernedade ¢ profissionalismo gue
caracterizam seus  frabatiies ou o alguma outra vinude
relevantie para o pretendido, © que, justamente, imprimesn
singuiaridade a0 género de senvigo gue se the quer cometer.
Parglelamente, hd também  wm  componente  subjetivo
inctimindgvel por parte de gquem contrata: a conviegdo de
gue W servigo informado por estes atribuios € gue satisfaz

A converiéneis administrativa ¢ gue determnado spieito ou

I




empresa ¢ o idealmente adequado para presta-lo, por
imprimir ne que iz aquelas qualidades demandadas que
singularizam sua atividade, sem cmbargo de que as de
oufros. também qualificados. as singularizaciam de outro
modo,” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Licitagiio -
(nexigibilidade - Servigo singular, In Bolerim de Licitagies
¢ Contratoy, v. 9. n. 9, sel, 1996, p. 418 ¢ 419) (p.n)

Ora. os serviges de assessoria ¢ consultonia contdbil, administrativa,
Fnanceira ¢ Juridica. de orgamizagho. programagiio ¢ plancjamento, ¢ de

Pablica  pela consuiente  caraclerizame-se  justamenie  como  SCIVICOS  que

demandam g aplicacio_de conhecimentos especializados ¢ cuja_exceléncia

depende de aplidie ¢ expenéngia proprios de profissionais qualificados.

Com eleito, ndo ¢ gualguer profissional de ciéneias contdheis gue ¢
apto realizar auditonas de acompanhamento dos gastos publicos ou a gerenciar
o controle interne da Administracio. Nito & qualguer profissional com formagio
juridica o/ow em aiénetas comtdheis goe € aplo a orientur a elaboragio de Plano de
Cargos. Carreiras ¢ Vencimentos de servidores pablicos, Codigo Tributirio
Murticipal. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Ovcamentarias, .el Orcamentaria
Anual v Prestacio de Contis Anual, ou g acompanhar a prestagio de contas de

argdo pablico periante o Tribunal de Contas.

Todas esses servigns envolvem o aplicagdo de conhecimentos
extraordindrios ¢ resuitam em produtos cuja qualidade vincula-se estreitamente a

habilidade  profissional do prestador  do o servigo,  ratratando  mividades

personalissinas, o que  invigbiliza  comparagdes  estntamente objetivas e

porfante, seleetes medmnte orierins de econonncidade.




Além disso. € impertante  obgervar gue a grande maiona dos
Municipios do Fstado de Minas Gerais ndo 1ém condicdes de manter et seus
quadros permanentes profissionais aplos a realizarem servigos coma os prestados
nela consulente, seja em razie do cardler evertual ¢ extraordinario desses
servicos, seja em fungiio das Himitagbes referentes ao valor dos vencimentos dos
servidores municipais, seja ainda pela inexisténein de plurahdade de pessoas

capazes de realizar adequadamente as re leridas atividades.

Demais. o contralacio de servigos como  os  prestados pela
consulente depende de uma especial conlianga do adminisirador bascada cm

pxperiéneias anteriores ou referéncias do contratado. desde gque envolvem

aspectos complexos ¢ cruciais da atividade administrativa, que ndio podem ser

comfiados o gualquer profissional [o-s0mMENie Com base no custo da contratagio.

prestados pela con sulenie Caracierizam-se com ser VICOS SPE

disposto noingiso 1hdo artige 28 da Lel b

ederal n. R.666/93.

08) Respondida positivamente mais vssa indagaciio, importa. por
fim. esclarecer se a copsulente detém a soforid especializugdo necessaria a
possibilitar sua contratagdo direta, por inexigihilidade de licitagBo, por 6rglos ou
entidades di Administragae Pabhca,

Nesse seniido. deve-se wlentar para o fito de que a propria fo
Federnl n. 8.666/93 defing o conceito da expressio notaria especinfizagio

constante doinciso 11 do artigo 25 notadamente no § P deste mesmo disposiuve:

P Bernard
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§ 17 Considera-se de notdria especializagdo o profissional
ob empresa cujo conceito no campo de sua t?\pt.cldildddl.‘
decorrente de desempenho antertor, estudos. experiéncias,
publicagdes. organizagio, aparcthamento, cauipe fcenica,
on de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferit gue o seu  trabal tho ¢ essencial ¢

mdiscutivelmente o mais adequado @ plena satistagdo do
objelo do contrato.”

Doty andlise do seu cericalum, ohservaese que a sonsulente conta

com corpo teenicn extremamenty gualilicado, no qual nciuem-se bacharéis em

Cidneins Contdheis ¢ Dircito portadores de titnlos de pos-graduagio  em

adininistraciio publica ¢ de ampla experiéonciu profissional no setor pablico.
dentre autres profissionais também especializadoes em matérias relacionadas 4o

abiete dos servigns prestados pela empresa.

Veritica-se. pinda, que a_gonsuiente apresenta exicinsa rof de rpdos

¢ eontidades da f-’\ﬁ:iminist:r'cmiiﬂ Prblica. sobretudo de Municipios dos Fstado de

Minas (erais, gue contrataram seus servigos ¢ destacaram a exceléncia desies.

Ressalte-ge, nesse diapasdio, que a empresa alus no ramse desde o infcio da década

de

19U, o que ey idencin sua vasta experiéngia

Parcee pio haver divida, portanio, gue a consplente caracleriza-se

LIy ﬁf._‘.ﬂ.-i?i_.'ﬁ‘;ﬁi}.__.fi.l_._‘?.._.1}.(-1?5?.?i}li\...Q??’.E.-‘-.QQ.ii-i.i.i.?.’—,il-ﬁ.iii.!.____'é_'-,l}_-‘: materia de administrac@o publica

municipal. conlomme atesion o proprio Fribunal de Contas de Minas Gerais,
quando do julgamento da regularidade dos despesas sujeitas a procedimento
lciaonio realizadas pela Profeitura Mumeipal de Cambuguira nos exercicios de-

POUR ¢ TG, verhin

HEXRERTLF 57 - Funrinngsos - Belo Hor fropte MO - 3010081
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s Bernardo Guissaraes

Tels (313 326173




“Vigtos relatados ¢ discutidos ¢stes aulos de n”
495067, ACORDAM os Exmos. Ses. Consciheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas (...} em: 1)
considerar regular a contrataglio das  empresas INC
Advocacia ¢ ADP Assessoria ¢ Consuttorin S/C. nos lermos
dev art. 150 1 do RITOMOG, visto que 08 servicos por elas
prest 1 v osinpular, sendo | Cmpresas
5. {07 (g)

Diante do exposto, conclui-se que € legal a contratacio direta da
comaulente por orgios ou entidades da Administracio Piblica direta e indireta
das Munigipios do Tistado de Minas Gerais. com bhase no inciso 1 do artige 25 da
Lol bederal n, £.666/93, por mexigibilidude de licitacho, para presiagdo de
servicos de assessoria ¢ consulioria contabil. administrativa, financeira ¢ juridica,

de Organizacic, programacio ¢ plapciamento, ¢ de treinsmento de servidores.

Salve mefhor juizo.

- esiy O OSSO parecer,

Belo Horzonte., 03 de fovereiro de 2006

Joge .f"{li?(.{:'d{}_!iic Olivesira Baracho ..
OABMEG 4788
José Alfréda de Oliveita Baracho Hnior
OABMG 33150
1t

Ao - Punckendoos - Belo Florizonte/ NG - 30140081
cOfATY ARG AR - Nl aharachofinetsnd.combr

Pers Beraardo Cruanenias
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baulo Eduardo Mello — Advogados Associados.

PAULO EDUARDC MELLO. - Professor de Direile Civil, na Faculdode de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerals, desde 1973; pMembro do Conseihe do Ordem dos
Advogados do Bragh, se¢do de Minas Gerais, no berodo compreendido. entre 1971 & 1983,
ocupando o cargo de Dirgtor de 1979 o 1983 Funciondrio da Secretoria do Tripunal Regional
Eleitoral de Minas Gerdis no periodo compraendido entre 1962 & 1991, ocupando os cargos de
Diretor Geral, Assessor, Diretor Divisao e Servigos.

ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO. - Bacharel emn Direito pele Faculdade de Direito da Universidade
Federal de tinas Gerais; Advogada militonte em causas da area civel, elettorat e administrativa em
pelo Horzorie & em diversas comorcas do interior do Fstodo de Minas Gerals, desde 199
Parficiponie do Programa de Pos-Graduacdo em Direlte da UFMG; Pas-graduada em Direito
POblico pela Universidode Gama Fino/R): Pas-groduada em Conirole Extemnac da Administracto
pUblica pela PUC/MG, Alraves do TCEMG: Professora do 1D - Insfiiuto de Direito Municipal (2002
Professora de Uni-BH - Facuidode de Direito {2003/2004).




----- - PAULO EDUARDO MELLO

Geto Horizonte, 30 de novembro de 2005

Hmo. S
Rodnge Siivera Diniz Machade

Sacie Diretor da ADPM — Administragao Publica para Municipios Lida.

PARECER

EMENTA: ADPM — Administragao Publica para Municipios
Lida. Contratacio Direta pela Administracao Publica.
Possibitlidade. Prestadora  de Servigos  Técnicoes
Especializados. Natureza Singular. Notoria Especializagao.
Hipdtese de Inexigibilidade de LicitacRo. Legislacso
Aplicavel: Lei n® 8.666/93,

1~ CONSULTA FORMULADA.

Vimos, pela presente. rasponder 4 consulta que nos O
tarmulada por V.Sa. acerca da lepalidade da contralagao direta. via nexigibilidade
e licitacas, da emprasa ADPM - Administracao Publica para Municipios Ltda.
cela Admunistragac Publica Direta e indireta da Unido, dos Estados. do Distrito
Caderal o dos blunicipios. abrangends inclusive as entidades com personahdade
iuridica de direito privado cob conttole do Poder Publico @ das fundagbes por ol

mstitndas ou mantdas,

Camn subsidio a0 presenie parecen fo fornacein pElo

Coapsuieme o Curdordum Vitae da empresa AN — Adminisiracan Paldica ¢
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— PAULO EDUARDO MELLO
Municipios Lida.. cujo teor apresenta de forma minuciosa a sua estrutura. tais como

0s abjetivos sociais, corpo técnico e os servicos prestados a Adminisiracao PUblica,

2 — FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Constituigdo da Republica, no capiiulo concemente A
Administracao Pgblica, trouxe para O ordenamento juridico constitucional diversas
diratrizes noreadoras da atividade publica, dentre elas a expressa mengao aos

principios da legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia,

arrolados no capud do artigo 37.

Ems consonancia com 0s principios constitucionais e a fim de
propiciar 2 iniciativa privada a possibilidade de contralar com & Adminisiragan
Publica, com ampla compelitividade e em igualdade de condigtes, ja que a
Administracdn nao supre internamente todas as suas demandas que se ihe
apresentam, seja para adquiric bens de gue nao dispde ou que ndo produz, sea
para se valer de servigos que, por gsporadicos ou especials, N30 sao prestados por
seus propros agentes, seja para qualquer autro fim que nao possa atingir mediante
manifestacao unilateral de voniade. e, também, visando a selegdo da proposta mas
vantajosa para a Adniinistracdo nas SUas contratactes. o legisiador constituinte

previt no inciso XX do ar. 37 da CR/BE8 o insttuto das licitagoes. verbis:

“Arf 37 Omissis

(.

X - ressalvados os casos especificados na legisiagdo. as
obras, Senvicns, Compeas 2 alienagdes $erao conbrafadas
mediante  processo  de  liciagdo puhlica  que  asseguie
jgualdade  de condicdes a fodos 08 concorrentas,  com
clausulas  que  estabelegam obrigagdes  de  pagamenio.
mantidas as condgicoes efelives ua proposta. Nes termaos cla et
o qual somente permiiive as exigéneias de qualificagdo tecnics
& soonomica mdispansdvels a garanfia do symprimento das
ohigandas. (g}

Com efeitn. o instiuto das liciagtes foi reguiamentado pela Lei

n 5 BBBE/EE . a quat também dave ohediancia aos prncipios slencados no capdl e




Administracae Publica, os procedimentos licitatorios devem ser conduzidos em

phservancia ao principio da legalidade. que, diferentemente do ambito privado em
| que & licito fazer fudo o que a lei nao proibe, determina (que na Administracao s0 &
cermitido fazer o que a lei auteriza. HELY LOPES MEIRELLES bem definiy essa
nuanca do principio da legalidade da seguinte forma: "A lei para o particular significa
poder fazer assim’ para o administrador publico. significa ‘deve fazer assim™ (in
COPES MEIRELLES. Hely apud MENEZES NIEBUHR, Josl de. Principio da

isonomia na Licitac&o Publica. 2000, p. 78}

Determinado, entdo, o arcabougo juridico aplicive! as
contratacdes realizadas peto Foder Publico. cumpre-nos dizer que o principio da
exigéncia de licitagéo publica possul excegtes previstas nes ans, 17,24 e 25 da Ly
i

T

6 666/93, que normatizam as dispensas e inexigibiidades de licitagao.
respectivamente. In casy. trata-se, como Veramos a seguir, de hipotese de
contratagao direta, via inexigiblidade de licitacao, com fuicro no art. 25, inc. I, § 1<

cic art 13, inc. 111 1l & Vi, todos do aludido diploma legal, conforme se verifica dos
objetivos sociais da Consulenta.

A inexigibilidade de licilagao, conforme demonstrado acima,
constitui-se como uma das hipdleses de excegdo ao dever de lictar da
Administragao  Publica. procedendo via contratagac direta com agqueles que

preencham &s condigbes necessanas prescritas no art. 25 g seus iNCIs0s, da Lei n?
8 BEGISD.

Em linhas gerais. o instivto da nexigibilidade de ticitagao
configura-se quando acore a inviabilidade de competicdo entre os fornecedores
sstentes  no  mercado. MARCAL JUSTEN FILMO classifica as causas de

gpaabiidade em dois grupos, fendo por oriterio a sua nalureza, relacionada ao

suieito @ ae obeto Veps-se, enlao, a licac do respeitave doutrinador:

“Ng primeira categoria [SUp0). encontram-se 0s cases de

muighifidade de compelicdo per auséncia de pluralidade de
sujeitos em condiclo de conlratagdo. Sac as hipdteses em que
& prelevante a natureze do objeto, eis que a inviabilicade e
compelicin ndo decome diretamente disso. Naa é possived a




compelicdo porque existe um  Gmico  sujeito  para
contratado.

Na segunda categoria {objeto}, podem existir inameros
sujeitos desempenhando a afividade que satisfaz o
interesse publico. O problema da Inviabilidade de
competicido ndo é de natureza numeérica, mas se relaciona
com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a propria profissdo desempenhada.”
{g.n) {in Comentarios a Lei de Lictagdes e Contratos
Administrativos. 2002, p. 277)

Desta feita. verifica-se que do curriculo apresentado que a
Consulenie & uma entidade civil, prestadora de servigos técnico-profissionais
ao setor publico, tais como consultorias na area contabil, administrativa,
financeira, controle interno e juridica Assim, 0 caso sob exame, de acordo com a
ctassificacdo acima aludida pelo professer Marcal Justen, configura-se como
hipdtese de inviabilidade de competigao quanto ao objeto licitado, sendo que Impor
a licitacac conduziria a frustraco do interesse publico. O ente plblico interessado
ou nao ableria proposta alguma ou selecionaria propostas inadequadas a satisfazer
o interesse publico. Seria inviave! estabelecer critérios objelivos de julgamento.

tendo em vista a natureza personalissima dos servigos prestados pelo Consulente,

Considerando o objelo  social da  empresa ADPM -
fdmimistracdo Pablica para Municipios Lida., a sua contratagéo pela Administragac
Pliblica devera ser reaiizada de forma direta, com respaldo legai no art. 25, inc i §
17 oic art. 13 ambos da Lei n® 8 668193 Veja-se. a propdsito, a transcrigcae dos

dispositivos legais mencionadoes)

“Art. 25. £ inexigivel a ficitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em espacial:

i - para @ coniratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionals
ou empresas de notoria especializacdo. vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagao: {g.n )

§ 1% Considera-se de notdria especializagado a profisstonal
gu emprasa oujo concalto no campo de sug especisidads,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicaches. organizacdo, aparethamenio, equipe técnica, ou
de outros requisites relacionados com suas atividades, permita
mferr que o seu trabalho & essencial e indisculivelmente o
mals adequado 8 plena satisfacdo do objeto do contralo.” (g.n.)

‘Art. 13, Para os fins desfa Lel, consideram-se servigos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relalivos
a

f - esfudos léecnicos, planefamentos e projetos basicos ou
executivos,

1 - pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

i — assessorias ou consultorias técnicas e  audiforias
financenas ou thhularias.

Vi~ treinamento e aperfeicoamento de pessoal " {g.n)

Viste o tema debalido sob o enfoque da notdria
especiglizacdo, conforme exigéncia legal, cumpre firazer 3 lume a licao de
ANTONIO ROQUE CITADINI, senao vgja-se:

‘Dispde a lel que poderdo ser condratados direfamente. com
empresas de notona especializagdo, 08 servigos refacionados
no arige 13 do estatilo, desde que possuam natureza
singuitar

A conceituagdo de "notoria especializacdo” {razida pelo
paragrafo 1° deste arfigo indica de forma abrangente como
pade a Administragdo se cedificar de que a empresa ou
profissional possin nivel  fecnico.  orgamizacional e
conhecimento, de desempenho, ou ainda oulros reguisilas gue
os vradencie & executar 1al servigo. Conforme observou o O
Wallace te Cliveira Guirelll, firma de noloria especializagao -
inohsiante as dificuidades doutrindrias para bem caractenzar a
aspecie - wvindo definida em lei como aquela que for
reconhecidamente CARAZ no camMpo de sua especiglidade {.)
deve preencher {ais requsiios no momento em que 2
Adhrintsiracdo invoca lal gualidade para dispensar a licitagdo
g devena preceder a contratagfio. o que N0 ocoiria com &
contrafada # qual (ailas. por imposigdo contratusl) veio a
contratar equipes e especialisfas { ) somente apos a
celehracdo do auste o
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A notbria especializacdo diz respeito as guali
técnicas que o profissional ou empresas goza na
sociedade, fruto do acumulado conhecimento scbre a
mateéria, bem como do seu desempenho em confratagGes
anteriores. Seu trabatho e seu nivel de conhecimento
permitem & Adminisfragdo considerar, de inicio. que estes
poderdo, de forma adequada, salisfazer plenamente aos
objetivos do conlrato. Ha que ser. para tanto, profissional, de
forma de suas credenciais tranqgtiflizem o geslor publico quanto
a capacilagdo para desempenhar tal larefa.

Para alender o estatuido no paragrafo 1° deste artigo. as
qualificacdes de bom prefissional. adequadas para o que
desefa a Admunistragdo, deverdo ser comprovadas por
documentos que atestem o desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, aparelhamento, equipe técnica,
de tal forma que o gestor esteja convencido de que o
contratado poderd desempenhar com sucesso o objetivo
do conirato que executara.” (gn) {in Comentarios e

Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagiies Pdblicas. 22 ed., p.
188/202)

Certa &, portanto. a notdria especializagéo da empresa ADPM
- Administracdo Piblica para Municipios Lida.. cuja exceléncia dos diversos
trabathos realizados 4as Camaras Municipais e Municipios do Estado de Minas
Geraig, assim como o qualificado corpo técnico. autorizam o reconhecimento que o
trabalho por ela prestado € essencial e indiscutivelmeante o mais adequado a plena

satisfacac do interesse piblico.

Acerca da natureza singular dos servicos, cumpre retomar o
magisteno de MARCAL JUSTEN FILHO

A singuiandade do servigo indica que a execugdo do seMvIgo
retrata uma atividade personalissima. © que inwvabiliza uma
comparagan  de  modo  objetive. Em  tais casos, 2
subjetividade inerente & execu¢do da prestagdo torna
inviavel a selecdo segundo critérios de economicidade,
vantajosidade, etc. O gue, na esséncia, inviabiliza a
competicdo € a singularidade do servico que se pretende
confratar. Nao a singularidade  absolifa  ou  ohjetiva,
consistents no fato de s8¢ haver um profissional ou emprass
gm condigbes  de prestar o servigo  deselado. mas o
smgulandade que decorre da propria nalureza e caracteristions
Ho servico. abada & especial e notora qualificacso de guem se
;af‘e{«.ﬁe;:'dé'e contiatar, e que se possa considerar como
necessaria para a adequada consecucdo do resultado final
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de interesse puiblico pretendido " {g-n.) {in Comentarios
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 1994, p 171)

E, ainda, acerca da singularidade do sernvico. encontram-se os
seguintes ensinamentos’

VERA LUCIA MACHADO D'AVILA:

"Singular € o servigo que, por suas caracteristicas inlrinsecas,
ndo e confundivel com outro. Nao ser confundivel com outro
nao significa que seja o Gnico, mas que contenha ial
capacidade ou complexidade que impossibilite a sua
comparacdo com outros. A singularidade do servico e a
comprovads vapacitagdo do escolhido sédo denominaclores
comuns ac administrador o justificar a inexigibilidade de
ficitagdo.” (g.n) {n Temas Polémicos sobre Licitacdes e
Contfratos. 1995 p. 04)

EROS ROBERTO GRAU:

‘Singulares s30 os servicos porque apenas podem  ser
prestados, de certa maneira e com determinado grai de
confiahbilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do
servico esta contida no bojo da notéria especializagio.”
(g.0.}) (apud SANTOS CARVALHO FILHO, José dos. Manua!
de Diredto Administralive. 2002, o 214)

Noutro giro, mister se faz a analise da expressan ‘servigos
leanicos profissionais especializados’ referida no art. 13 da Lei de Licitagbes, haja
vista o disposto no inc. 11, do art. 25, do aludide diploma legal. Autorizada, portanto,
¢ a hicao do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES. senéo vepa-se!

‘Servicos tecnicos profissionais especializados. no
cansenso doulrinario. sdo os prestados por quem. além da
habilitagée tecnica e profissional — exigida para os SRIVICUS
tecnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos,
I exevico da profisso. na pesquisa clentifica. ou atraves de
Cursns de pas-graduagio o de estagios de aperfeicoamenta
Besr por isso. Celzo Aatdrmo Bandeira considera-og singuitares

2

POSIC GUe Marcadns por saracleristicas ndiidualizadoras, que
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os distinguem dos oferecidos por outros profissionais
MGG r3mo.

A conlratagdo direta desses servigos com profissionais ou
empresas de notonia especializacdo. tal como a conceitua o §
¢ do art. 25 da lei, enguadra-se, genencamente, no caput do
mesmo artigo, que declara inexigivel a jicitagdo quando houver
inviahilidade de competicdo. Essa inviabifidade. no que
concermne aos servicos técnicos profissionais especializados
em geral, decorre da impossibilidade logica de a Administragao
pretender ‘o mais adequado a plena salisfacdo do objeto do
comrato’ (art. 25, par. 1% pelo menor prego, ou que renomacdos
especialistas se sujeitam a disputar administrativamente a
preferéncia por seus trabalhos.

Todavia, a lei apresenta um rol de servigos lécnicos
profissionais especializados que podem ser contratados
diretamente com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, sem maiores indagacbes sobre a
viabilidade ou nédo de competigdo, desde que comprovada
a sua natureza singular, como resulta do confronto dos

art. 13 e 25, 11" {g.n) (n Licitacao e Contrato Administrativo,
117 ed , p. 98/

Nesse diapasac. conclui-se que os trabalhos habitualmente
prestados pela empresa ADPM - Administracao Publica para Municipios Lida. tém
hatureza tecnico-profissional @ sd3o0 altamente especializados. sobretudo em se
considerando o rol previsto nb art. 13 da Lel de Licitagdes, donde se extrai os
servigos  relativos  a  esturdos  técnicos. plangjamentos, pericias,  audiiorias
financeiras, trainamento e apereigoamento de pessoal. entre Qulros, 0s quais estao

compreendidos ne dmbite de atuagdo da aludida empresa. a teor dos seus objetivos
SOCIRIS.

3~ CONCLUSAQ.

iante o exposto. infere-se que o guestionamento formulado
nelo Consudente deve ser respondido a{irmativémente, no sentido de se considerar
legal 5 contratagae direta, via inexigibitidade de lictacic, nos lermos do art, 25. inc.
Ho§ %% ein a3 ambos da Lel n® 8.5868/93. da empresa ADPM - Administracio
Pubitica para Mumicipios Lida. pela Adminisiracado Publica Direla e Indireta da Uniaa,

dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios. abrangendo inclusive as




e e PAULO EDUARDO MELLO

enticades com personalidade juridica de direito privado sob controle do Poder

Publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas.

Salvo melhor juizo, essas s#o as consideragdes que temos a
fazer a respeito da questdo que nos foi colocada

ienciosamente.

C..‘:__.a-~—~f-‘:‘"":f«-.‘2_..g.,k.«!;.-{-';_’,: o ’ _-”ﬁfﬁ i
Paulo Eduardo Almeida de Mello Ana Marcia dos Santos Metio
OABI/MG n° 8.399 OABIMG 1° 58.065
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10 CONSULTAS RESPONDIDAS

Consiste também no trabalho prestado pela ADPM o emissdo de pareceres
area cont@bil, administrative, financeira e patrimonial, a fim de auxiliar o
Administracdo Plblica nas diversas demandas, dividas e discussdes que
recaem sobre a enfidade no decorrer do exercicio financeiro.

A fitulo exemplificativo citam-se alguns temas relevantes de consultas aue
foram objetos de pareceres emitidos pela ADPM aos seus clientes;

10.001 Respondida acerca da possibllidade de ser implantada no municipio iei
estabelecendo didrias ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e Servidores
Municipals, cos seguintes municipios:

10.002 Respondida acerca da possibilidade pagamento aos Vereadores de
reunides exiraordindrias em perfodo de recesso pariamentar, qos seguintes
municipios: _ :

10.802 Respondida acerca da possibilidade de acumular dois cargos publicos:
um de Professor com outro de Assessor Pedagogico, e se pode pagar com
recursos do FUNDEF / FUNDER.

10.004 Respondida acerca do limite méxime de transferéncias de recursos o
Poder Legislativo, e da possibilidade de deducdo dos valores destinados &
formagdo do FUNDEF/FUNDEB, em raz&o da conta refificadora.

10.005 Respondida sobre 'o necessidade de projeto de lel, de iniciativa do
Poder Executivo destinado & concesséo de subvengdes socials.

10.004  Respondida acerca da possibiidade  de ser implantada e
estabelecendo regime de adiantamentos no Poder Executivo.

10.007 Respondida o respeito da aplicaco do principio da anterioridade na
fixagcdo dos subsidios de Prefeitos, Secretdrios, e Vereadores apds o Emenda
Constitucional n® 25/00, bem como a possibllidade de recebimento do 13°
subsidio.

10.008 Respondida acerca da possibiidade de inverter a ordem de
pagamentos das despesas poblicas.

10.00% Respondidas acerca da possibilidade de celebracdo de convénio de
cooperacdo tecnica com ¢ Banco ITAU / BRADESCO, gue visq, sobretudo, o
pagamento dos servidores atfivos, inativos e pensionistas.

10.610 Respondidas a respeito da instituicdo da imprensa oficial no Poder
Executive do Municipio.
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12.011 Respondida acerca da possibilidade de concess@o de indice de
aumento/reposicdo salarial, aos quadros de pessoal do Municipio.

10.012 Respondida a respeito do envio d Cémara Municipal de cépias de
documenios relativos & arrecadagdo e documentos relativos & realizacdo da

despesa, ou seja, nofas de empenho, recibos e documentos fiscais da
Prefeifura Municipal.

310.013 Respondida sobre os aspectos legals que amparam a Camarg

Municipal na aquisicGo de um terrenc para ed:f;cor sua sede, bem como sud
construcdo.

10.014 Respondida acerca da possibilidade de: a) concessdio de férias prémio
a servidor; b) conversto de férias-prémioc em espécie: ¢ indenizacdo de férias
nao gozadas no ato da aposentadoria por invalidez.

10.015 Respondida sobre a possibilidade de pagamento de 13° o Servidores
contraiados.

10,01¢ Respondida acerca da legdlidaode do projeto de lel, que isenia
contribuintes de multas e juros da divida ativa.

10.017 Respondida acerca da possibilidade de concessdo de subvencdo a
Cooperativa de Crédito Bancdrio para seu custeio.

10,018 Respondida acerca da solicitac@o do Executivo Municipal em abater
das transferéncias financeiras mensais da Camara os valores devidos co INSS ~
Instituto Nacional de Seguridade Social.

10.01% Respondida acerca da possibilidade de acumular dois cargos publicos:
um de Dentista com outre de Secretdrio Municipal.

.?G 020 Respondida a respeﬁo da possibilidade de pagomento de grohﬁcagao
a Secretario Municipal.

0,025 Respondida a respeito da possibilidade da Administracdo Piblica firmar
confrato com Rédio Comunitdria para divulgacdo de atos e programas de
governo. '

10022 Respondida a respeito da possibiidade de renovar contrafos
administrativos, resultantes de processos licttatorios, . com  vencimento
programada para 31/12.

10.023 Respondida sobre quais s@o as despesas autorizadas e p%ovenien‘res da
Lei 7525/86 — Fundo Especial.
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10.024 Respondida sobre se o saldo de caixa, apurado na Cémara Municipal
no encerramento do exercicio, deverd ser entregue & Prefeitura Municipal ¢

10.025 Respondida ocerca da possibllidade de servidor efetivo adquirir
establilidade no cargo Comissionado.

10.026 Respondida a respeito da possibilidade de se iniciar obra com recursos
advindo de transferéncia volunidria do Estado, em razdo de convénio assinado
em periodo pré-eleitoral.

12.027 Respondida acerca da possibilidade de o Poder Executivo Municipal

pagar as despesas legalmente empenhadas no exercicio de 2004 e deixadas
em “restos o pagar”.

10.028 Respondida acerca da possiblidade de manutencéo de conta
comente junfo & Banco Cooperativa de Crédito Rural e Banco ndo oficial.

10.829 Respondida a respeito de Licenga Gestacdo e Auxilio Natdlidade. Quais
servidores s@c beneficiados, formc: de concessdo, documentacto, dala e
pagamento. _

10.030 Respondida sobre o prefensdo de se implantar na Cémara Municipal,
Plano de Saude, para atender Vereadores e Servidores e se este beneficio
incide sobre o percentual de gastos de pessoal.

10,031 'Respondidc acerca da possibiiidc:de de cacumulo de dois cargos
publicos, sendo: um efetivo de motorista e outro politico de Vice-Prefeito.

10.032 Respondida acerca da possibilidade de terceirizacao dos profissionais
do programa de savde da familia.

10.033 Respondida acerca da possibilidade de implantacdo do programa de
saude da familio no municipio e dos procedimentos legais.

10.034 Respondida acerca da regularidade do Conselho Tutelar, «
remuneracdo dos seus membpros, a coniribuicdo da previdéncia devida aos
conselheiros  tulelares, bem como d exisiéncia de lel municipadl
regulameniadora scbre o matéria.

10.035 Parecer de auditoria tem por escopo analisar, orentar e subsidiar o
Poder Executivo Municipal e ¢ Controle Infermo sobre ¢ necessidade de se

observar o limite constitucional para ¢ fixacdo da remuneracdo servidores
pUblicos municipais.

10.036 Parecer versa sobre a elaboracéo do orgcamento anual dos entes
publicos, abrangendo conceitos, regras, formas, limites e competéncias.

_publfco pora munlcipncs
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10.0%7 Consulto acerca da adeguacdo dos gostos com a folha de
pagamento aos quadros de pessoal do Municipio.

10.038 Parecer de audiforia tem por objetivo dlertar, orientar e subsidiar o
Poder Executivo Municipal e o Controle Inferno acerca dos precedimentos
realizados pela Adminisfracéio na contratacdo de médicos.

10.039 Parecer de auditoria tem por escopo andlisar o cdiculo e pagamento
do adicional por tempo de servico na folha de pagamento.

10.040 Parecer de auditoria fem por escopo analisar retengdo dos tributos ISS,

IKRF e INSS, por parte do Municipio, de empresas optante pelo simples
nacional, -
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A parceria, com agueles que em nés confiaram, fez-nos crescer tecnicamente
€ Nos elevou ao nivel satisfatdrio de producdo, de informatizacdo, e do mais
genuino acreditar de é que nos municipios que se assenta & possibilidade do
equilibrio nacional t&o buscado. Estamos Preparados com recursos humanos e
com equipamentos, capazes de frazer aos nossos clientes a franqlilidade para
asua agcdo de govemo, que sé o eficidncia pode garantir,

Prefeituras

= Prefeitura Municipal de Abaeté

*  Prefeitura Municipal de Aguanil

= Prefeitura Municipal de Amparo do Serra

s Prefeitura Municipal de Aguas Vermelhas

= Prefeitura Municipal de Aimorés

= Prefeifura Municipal de Almenara

= Prefeitura Municipal de Arinos

" Prefeitura Municipal de Barra Longa

= Prefeitura Municipal de Belo Vale

*  Prefeitura Municipal de Berilo

= Prefeifura Municipal de Berizal

= Prefeitura Municipal de Biguinhas

= Prefeitura Municipal de Bonfim

= Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo
= Prefeitura Municipal de Bradnas

= Prefeitura Municipal de Brazépolis

= Prefeifura Municipal de Brumadinho

= Prefeitura Municipal de Buritis _

»  Prefeitura Municipal de Cachoeira de Pajéu

= Prefeitura Municipal de Cambuquira

= Prefeitura Municipal de Campandrio

= Prefeitura Municipal de Capim Branco

®  Prefeitura Municipal de Capitdo Enéas

» Prefeifura Municipal de Carbonita

= Prefeifura Municipat de Caoreacu

»  Prefeitura Municipal de Catas Altas da Noruega
= Prefeitura Municipal de Cedro do Abaeté

= Prefeitura Municipal de Claro dos Pogcdes

®»  Prefeifura Municipal de Conceicdo das Pedras
= Prefeitura Municipal de Conceicdo do Pard

= Prefeifura Municipal de Conceicdo dos Ouros
= Prefeitura Municipal de Consolac@o

*  Prefeilura Municipal de Coronel Murta

s Prefeifura Municipal de Couto de Magalh&es de Minas
= Prefeltura Municipal de Cérrego Novo




»  Prefeitura Municipal de Colung

*  Prefeitura Municipal de Confins

= Prefeitura Municipal de Cristina

*  Prefeitura Municipal de Corinto

*  Prefeitura Municipal de Datas _

= Prefeitura Municipal de Delfim Moreira
= Prefeitura Municipal de Descoberto
*  Prefeitura Municipal de Diamanting
= Prefeitura Municipal de Divinolandic de Minas
» Prefeiturg Municipal de Dom Jooquim
»  Prefeitura Municipal de Dom Silvério
*  Prefeitura Municipal de Dom Vicoso
= Prefeitura Municipal de Engenheiro Navarre
*  Prefeitura Municipal de Felixlandia
* Prefeitura Municipal de Felicio dos Santos
* Prefeitura Municipal de Formoso

= Prefeitura Municipal de Fortaleza de Minas
* Prefeitura Municipal de Francisco Drumont
*  Prefeitura Municipal de Frei Lagonegro
= Prefeitura Municipal de Gouveia

* Prefeitura Municipal de Guapé.

= Prefeitura Municipal de Guanhaes
" Prefeitura Municipal de Ibiaf

*  Prefeltura Municipal de [birité

*  Prefeitura Murnicipal de learal de Minas

= Prefeitura Municipal de ltamarandiba

" Prefeitura Municipal de Hapecerica

= Prefeitura Municipal de ltueta

= Prefeituro Municipal de ligjubd

®  Prefeitura Municipal de Japonvar

*  Prefeitura Municipal de Jeceaba

= Prefeitura Municipal de Jeguitinhonha

= Prefeitura Municipal de Joanésia

»  Prefeifura Municipal de Joaguim Felicio

= Prefeitura Municipal de Joaima

= Prefeitura Municipal de Ladainha

= Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

= Prefeifura Municipal de Leandro Ferreira

= Prefeitura Municipal de Leme do Prado

= Prefeitura Municipal de Lontra

= Prefeitura Municipal de Machacalis

= Prefeitura Municipal de Mdalacacheta

= Prefeitura Municipal de Maria da Fé

= Prefeitura Municipal de Mério Campos

= Prefeitura Municipal de Martinho Campos
= Prefeitura Municipal de Marmelopolis
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= Prefeitura Municipal de Moterlandia

" Prefeitura Municipal de Matios Cardoso

= Prefeitura Municipal de Matozinhos

= Prefeiturg Municipal de Mirabela

= Prefeitura Municipal de Morada Nova de Minas

= Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo

*  Prefeifura Municipal de Nova Unicio

®  Prefeitura Municipal de Olhos D' Agua

= Prefeitura Municipal de Olimpio Noronha

*  Prefeitura Municipal de Pai Pedro

" Prefeitura Municiodl de Paineiras

= Prefeitura Municipal de Passabém

*  Prefeitura Municipal de Pavdao

= Prefeitura Municipal de Passos

®  Prefeitura Municipal de Paulistas

= Prefeitura Municipal de Pedrg Azul

s Prefeiturg Municipal de Pedralva

®  Prefeitura Municipal de Pingo D'Agua

= Prefeitura Municipal de Pintapolis

= Prefeltura Municipal de Piranguinho

= Prefeitura Municipal de Pirangucu

= -Prefeitura Municipal de Ponto Chique

= Prefeitura Municipal de Ponio dos Volantes

= Prefeitura Municipal de Piedade de Caratinga

= Prefeltura Municipal de Piedade de Ponte Nova
= Prefeitura Municipal de Quartel Geral

= Prefeitura Municipal de Resplendor

¥ Prefelfura Municipal de Ribeir&o das Neves

= Prefeitura Municipal de Rio Doce

= Prefeitura Municipal de Rio Manso

= Prefeitura Municipal de Rio Novo

* Prefeitura Municipal de Rio Casca

= Prefeifura Municipal de Santa Maria de Habira

*  Prefeitura Municipal de Santa Rita de Jacutinga
= Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo
= Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do també
® Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Rio Abadixo
»  Prefeitura Municipal de Sanfos Dumont

= Prefeifura Municipal de Sapucal Mirim

= Prefeitura Municipal de Senador Modestino Goncalves
= Prefeftura Municipal de Serro

= Prefeitura Municipal de Siviandpolis

»  Prefeitura Municipdl de $ao Gongalo do Rio Preto
*  Prefeitura Municipal de S&o José da Barrg
Prefeitura Municipal de S&o Jose da Lapa

= Prefeitura Municipal de $&0 José do Alegre

W e wwy vy




*  Prefeitura Municipal de $&0 José do Goiabai

" Prefeitura Municipal de S&o Jo&o Batista do Gidria
*  Prefeitura Municipal de S&o Jodio da Mata

*  Prefeitura Municipal de Sao Jodo Evangelista

*  Prefeitura Municipal de S@o Pedro do Suagui

= Prefeifura Municipal de Urucuia _

= Prefeitura Municipal de Vari@o de Mingas

= Prefeitura Municipal de Varzeldndia

" Prefeitura Municipal de Virginia

" Prefeitura Municipal de Wencesiau Bras

Camaras

»  Cémara Municipal de Araguai

= Cdmara Municipal de Alfenas

= Camara Municipal de Abaeté

*  Cdmara Municipal de Aguanil

= Cdmara Municipal de Aguas Vermelhas

* Camara Municipal de Arinos
Camara Municipal de Aimorés
Cdmara Municipal de Berilo
Cémara Municipal de Berizal
Camara Municipal de Biquinhas
Camara Municipal de Bocaitva
Cdmara Municipal de Botumirim
Camara Municipal de Bom Jesus do AMmparo
Cémara Municipal de Brazépolis
Cdmara Municipal de Brumadinho
Cémara Municipal de Buritis _
Camara Municipal de Cachoeira de Pajel
Camara Municipal de Capim Branco
Camara Municipal de Careacu

- Cémara Municipal de Conceicdo das Pedras
Cémara Municipal de Conceicdo dos Ouros
Comara Municipal de Confins

= Cémara Municipal de Capitéio Endas

= Cdmara Municipal de Carandal

= Camara Municipal de Caldas

= Camara Municipal de Cdssia

= Cdmara Municipal de Caxambu

= Cdmara Municipal de Consolac@o

*  Cdmara Municipal de Claro dos Pocdes

= Cdmara Municipadl de Coluna

A a " ¥ H 8 o

Camara Municipal de Coronel Fabriciano
C&mara Municipal de Cérrego Novo
Camara Municipal de Coronel Muria
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Camara Municipail de Cristing

Camara Municipal de Cuiral de Dentro
Céamara Municipal de Delfindpolis
Camara Municipal de Descoberto
Camara Municipal de Delfim Moreira
Camara Municipal de Diviniléndia de Minas
Camara Municipal de Divisa Alegre
Camora Municioal de Dom Vigose
Céamara Municipal de Dom Silvério
Camara Municipal de Dores do Indaid
Camarg Municipal de Ervdiia

Camara Municipal de Engenheiro Navarmo
Céamara Municipal de Enire Rios de Minas
Camara Municipdl de Esmeraldas
Camara Municipal de Felixidndia
Camara Municipdal de Felicio dos Santos
Camara Municipal de Fret Lagonegro
Camara Municipal de Francisco Drumond
Camara Municipal de Gameleiras
Céamara Municipal de Glauciiandia
Camara Municipal de Guaraciamad
Camara Municipal de Goiana

Camara Municipal de Gongalves
Camara Municipal de Gouveia

Camara Municipal de ibiai

Céamara Municipal de tueta

Céamara Municipal de Janatba

Céamara Municipal de Jeceaba

Céamara Municipal de Jequital

Camara Municipal de Joaima

Camara Municipdl de Jeguitinhonha
Camara Municipadl de Juramento
Camara Municipal de Lagoa Dourada
Camara Municipal de Machacaiis
Camara Municipal de Morada Nova de Minas
Camara Municipal de Mato Verde
Camora Municipal de Matozinhos
Céamara Municipat de Mirabela

Camara Municipal de Monte Azul
Céamara Municipal de Nova Portelrinha
Camara mMunicipal de Nova Unido
Camara Municipal de Olhos D Agua
Camara Municipal de Climpio Noronha
Camara Municipal de Pai Pedro

Camara Municipal de Paineiras

Camara Municipal de Paraopea
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«  Camara Municipal de Palmdpolis

«  Camara Municioal de Pingo D’ Agua

= Camara Municipal de Piranguinho

= Camara Municipal de Pirangugu

= Camara Municipal de Passabém

= Camara Municipal de Pedraiva

= Camara Municipdl de Pedra Azul

s Camara Municipal de Porteirinha

= Camara Municipal de Quartel Geral

»  Camara Municipal de Raul Soares

»  Camara Municipal de Rio Casca

= Camara Municipal de Rio Doce

= Camara Municipal de Rio Novo

s Camara Municipal de Santa Maria de liabira

= Camara Municipoal de Santa Rita de Jacutinga

= Camara Municipal de Santoc Anidnio do AMparo
= Camara Municipal de Santo Antdnio do Rio Abaixo
= Camara Municioal de Sdo Brés do Suagui

e Camara Municipd de 5&o Jodo da Ponte

s Camara Municipal de S&o Jose do Alegre

= Camara Municipol de 3&o Gongalo do Abceté

=« Camara Municipal de S&o Jodo Batista do Gloria
»  Camara Municipal de Sdo José da Lapa

= Camara Municipal de $&o Pedro do Suagui

«  Camara Municipal de Sdo Sebasti@io da Bela Vista
s Camara Municipal de Sopucal Mirm

»  Camara Municioal de Senador Modestino Gongalves
s Camara Municipal de Serrc da Saudade

e Camara Municipal de Serro

s Camara Municipal de Sitviandpolis

= Camara Municipal de Ubai

»  Camara Municipal de Urucuia

»  Camara Municipal de Varid@o de Minas

= Camara Municipal de Varzelandia

= Camara Municipal de Verdeldndia

s Camara Municipal de Wencestau Braz

Fundo Municipal de Satde e Assisténcia Social

v Fundo Municipal de Salde de Aimorés

s Fundo Municipal de Sadde de Arinos

= Fundo Municipal de Salde de Aguas Vermelhas
s Fundo Municipal de Salde de Biguinhas

= Fundo Municipal de Salde de Berlio

= Fundo Municipal de Satde de Brazdpolis

= Fundo Municipal de Sadde de Brumadinho




= Fundo Municipdl de Satde de Forialeza de Minas

=  Fundo Municipal de Salde de ibirité

x  Fundo Municipal de Satde de Maria da Fé

s Fundo Municipal de Satde de Morada Nova de Minas

= Fundo Municipal de Salde de Santo Antonio do Amparo
e Fundo Municipal de Sadde de Santos Dumont

»  Fundo Municipal de Satde de S@o Jodo Evangelista

Insfifutos de Previdé_ncia

Instituto de Previdéncia de Biguinhas

Instifuto de Previdéncia de Berizal

Instituto de Previdéncia de Carbonifa

mstituto de Previdéncia de Copitdo Eneas

»  nstifuto de Previdéncia de Descoberto

«  Instituto de Previdéncia de Felixlandia

s Insfituto de Previdéncia de Foricleza de Minas

a  nstituto de Previdéncia de Janauba

s Instituto de Previdéncia de Ibiité

= Instifuto de Previdéncia de itamarandiba

= instituto de Previdéncia de Leme do Prado

v Instituto de Previdéncia de Montes Claros

« Instituto de Previdéncio de Morada Nova de Minas
« Instituio de Previdéncia de Olimpio Noronha
instituto de Previdéncia de Paineiras

instifuto de Previaéncia de Sapucal Minm

instituio de Previdéncia de S&o Gongalo do Abaete
Instituto de Previdéncia de Varidio de Minas
Instituto de Previdéncia de Urucuia
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Consércios de Salde:

= CISREC - Matozinhos

v CISMARG - Sanio Antdnic do Amparo
v CISPORTAL DO NORTE

= CISMAS - lfajubd

x  CIMASAS - itajubd

e CIS-AMAP! - Ponte Nova

»  CICON?Z —Raul Scares

e CIMVALPI - Ponte Nova

s CISALV - Ressaquinha

PRODEMGE ~ Cia de Processamentos de Dados do Estado de Minas
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Relacdo de processos atuados peid ADPM junto ao TCEMG.




o

EXERCICIO FINANCEIRO DE 1992 ¢ 1995
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EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996
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EXERCICIO FINANCEIRO DE 1997
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A ADPM figura entre as melthores empresas de divuigacdo
das Contas POblicas do Pais. Esses prémios sdo reflexos de
nosso compromisso com a qualidade, transparéncia, éfica,
integridade e respeifo &s Confas PUblicas. O Prémio foi
idedlizado pelo Jomal "Estado de Minas”.
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Pensar Contabll

Artigo  publicado na  Revista Pensar  Contabil:
Evidenciacdo  Contdbil  nos  Municipios  Mineiros:
Atendimento ao Artigo 48 da Lei de Respensabilidade
Fiscal. Constatou-se que a maior parte dos municipios
mineiros nGo possul sifio propric na Internet. Entretanto,
averiguou-se que 26,32% destes municipios utilizam os
servicos da empresa  Administracdo Plblica  para
Municipios Ltda {ADPM}, no intuifo de evidenciar suas
informacoes financeiros.
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Resumo

Este artigo apresenta os resultades de uma pesquisa que
visou avaliar 5e os municipios mineiros utilizam a intemet,
reconhecidamente um dos principals meios de comunicacio
existentes, para evidenciar as informagdes solicitadas pela Lei
de Respensabilidade Fiscal {LRF). Trata-se de uma pesqui-
sa quantitativa com base em dados secundarios coletados na
internet. A pesquisa foi realizada no sitic de cada um dos 85
municipios mineiros, que foram selecionados para a amostra
aleatoriamente. Destaca-se que 08 municipios foram segre-
gados por mesorregido. Constatou-se que a maior parte dos
municipios mineiros ndo possul sitio prépric na internet, En-
tretanto, averiguou-se que 26,32% destes municiplos utilizam
os servicos da empresa Administragiio Piblica para Munigi-
pies Lida. (ADPM), no intuito de evidenciar suas informagdes
financeiras. Nenhum dos municipios contidos na amostra di-
vuigou todas as informacgGes requeridas pela LBF em seus
sitios. O Relatério Resumido de Execugdio Orgamentaria foi
a informagdc mais divulgada pelos municipios (30,84% dos
sitios pesquisados), e 08 municipios que mais informagdes di-
vulgaram foram os da mesorregido Suf e Sudoeste de Minas.
Por outro fado, os municipios pesquisados da mesorregifio
Oeste de Minas ndo apresentaram nenhuma das informagdes
pesquisadas em seus sitios. Concluiu-se que 0$ municipios
mineiros subutilizam a internet para evidenciar as informagdes
financeiras. Ademais, observou-se uma grande diferenga en-
tre as informagbes evidenciadas por diferentes mesorregifes.
Acredila-se que a questiio econdmica seja um dos principais
fatores que levam a essa discrepancia.
Palavras-chave: Lei de Responsabifidade Fiscal, Evidenciagio.
Transparéncia na Gestdo Plblica.

Abstract

This article presents the results of a research that aimed at
verifying if cities located in the State of Minas Gerais are using
the Internet as a means of disclosing financial information, This
is recognized as one of the most important ways to cammuni-
cate the financial information required by the federal law that
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defines the financial disclosure requirerents (LRF), a law ai-
med at enforcing government accountability and transparancy
in management. The research was quantitative and based
on secondary data collected from the internet. The research
was carried out in the webpage of 85 cities randomly selected
from a tatal of 850 cities located in this state. The sample was
stratified according to the 12 state regions. it was possible to
conclude that most of the cities do not have a proper webpa-
ge. However, it was verified that 26.32% of these cilies use
the services of a private company called Public Agministration
tor Cities {ADPM) in order to publish their financial information,
Mone of the studied cifies disclose in their webpages all the
information required by the LRF faw. The “Summarized Report
of Budgstary Execution” is disclosed by 30.94% of the cilies,
and it is the most common information avaitable. The cities
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located in the Seuth and Southwestern regions are the ones
which presented a more complete disclosure. Conversely, ci-
ties located in the West region do not present any information.
One can say that the cities located in Minas Gerals State are
under using the internet as a means to disclose the financial
information required by the LRF law. Moreover, it can be con-
cluded that there are significant differences among the cities
from the different regions in terms of the disclosed information.
itis possible to say that that the economic situation is one of the
main factors that influence this discrepancy. '

Key words: Financial Statements; Disclosure; Government Ac-
countability.

1. Introdugdo

A Lei de Responsabllidade Fiscal (LRF), aprovada em 2
de maio de 2000, fol uma pega fundamental na imposigio
de disciplina fiscal mais abrangente em todos os niveis de
Governo e nos trés Poderes, consolidando varios elemen-
tos fundamentais em matéria de gestdo responsével das fi-
nangas publicas (CAMPQS, 2005). Porém destaca-se que a
estrutura basica legal sobre regras de finangas piblicas no
Brasil & apresentada pela Lei n. 4.320/64, que estabelece
normas gerals para a preparagao, a execugao, a contabili-
zacio e 4 apresentagdo orgamentaria para as trés esleras
de governo - federal, estadual e municipal, bem como para
empresas estatais (ANDRADE, 2007; SLOMSKI, 2000).

A LRF nio s¢ representou uma mudanga na transparéncia
da gestdo fiscal do pafs, mas também introduziu regras mais
severas para a elaboragio e a evidenciagéo de relatorios fi-
nanceiros e a troca de informagfes entre as diferentes esferas
de governo e entre elas e a seciedade em geral (TOLENTINO
et al, 2002). Tais mudancas também passaram a demandar
maior capacidade de monitoramente do governo federal e do
Poder Legislativo (fundamentatmente por meio dos tribunais
de contas) para verificar o cumprirnento dessas normas.

Nesse sentido, principalmente a publicagio das informa-
coes financeiras parece ser fundamental para o cumprimento
dos disposilivos na LRF, notadamente o que esta discipiina-
do em set artigo 48. Este artigo disciplina basicamente sobre
a publicaciio em meio eletrdnico das informagdes financeiras
de cada um dos entes federados brasileiros, no intuito de
nermitir 4 socledade o acompanhamento das actes gover-
namentais, tal como destacado por Andrade (2007, p. 21):

Verifica-se, ainda, a detenminagio pela Constituigio Federal
de 1988, assim como da LG n® 10100, para que se publiquem
resumos da execugdo financeira ¢ orgamentana, além de exi-
gir avesso piblico dos demonslrativos e documentos, inclusive
peta internet, forgando a prestagdo de contas mediante a verii-
cagfio pelo contribiinte da legitimidade destes atos e fatos.

Tendo em vista a globalizagdo, pode-se dizer que a inter-
net & um dos principais meios de comunicaggo da atualida-
de. Assim, este meio eletronico pode ser concebido como
uma poderosa ferramenta de transparéncia para a gestdo
publica, Meste sentido, o problema da pesquisa cujos resul-
tados sdo apresentados e discutidos neste trabalho apresen-
ta-se da seguinte forma: apés aproximadamente cito anos da
publicago da LAF, quantas cidades mineiras divulgam pela
internet, que @ o principal meio eletrénico de divulgagéo, as
informacbes discriminadas no artigo 48 da LRF?

Assirn, este trabalho visa aprasentar 0s resultados de uma
pesquisa quantitativa com base em dades secundarios co-
letados na internet. Para a realizacdo da pesquisa, utiizou-
se uma amostra estatisticamente significativa da populagéo
estudada (municipios do Estade de Minas Gerais). Os dados
foram tabutados & analisados com 0 apeio do soffware Mi-
crosoft® Excel. Destaca-se a realizagdo de outros estudos
com propositos semelhantes, tais como Sacramento e Pinho
(2007), Culau e Fortis (2008}, Silva (2005), Bernardo e Zim-
balde {2005) e Gomes {2004). Todes os referidos estudos
abordaram a influéncia da LRF sobre a transparéncia da ges-
t5c piiblica, sendo guie os dois dlitimos enfocaram primordial-
mente o papel da internet neste contexto.

Este trabatho & dividido em sels se¢bes, contande com
esta introducdo. Nas segies 2 e 3, s&o apresentados conceai-
tos importantes sobre a divulgagdo de informagdes financei-
ras para o adequado entendimento deste artigo. Por sua vez,
na secdo 4, & descrita a metodologia utilizada no desenvolvi-
rmante da pesquisa. Seguem-se, na seclo 5, a apresentagio
dos resultados e sua discussdo. Por fim, na se¢lo 8, apre-
sentam-se as conclusdes deste estudo.

2. Divulgacio de Informages Financeiras na
Contabilidade Governamentiai

De acordo com Moscove et al (2002}, a fungio Contabi-
fidade & normalmente fundamental para o sucesso da ope-
ragio dos negdcios modernos. Para esses autores, a Conta-
bilidade fornece informagBes relevantes a diversos usuarios
internos e externos as entidades sobre planejamento, toma-
da de decisdo e controle. Weygandt et al. (2008), por sua
vez, definem a Contabilidade como um processa composto
de trés atividades: identificacio, registro e comunicagdo dos
eventos econdmicos de uma eniidade, publica ou privada,
208 usudrios da informagéo. o

Emrelagéio 3 atividade de identificagéio, dave-se compreen-
dé-la como 2 selecio dos fatos econdmicos que séo inerentes
a atividade de determinada organizagio, sendo passiveis de
mensutagio, Uma vez identificados e quantificados os even-
tos, desde que alterem a posigBo patrimonial de uma entidade
{bens, direitos e obrigagBes), os fates econdmicos so registra-
dos, visando fornecer, de forma geral, um histérico permanen-
te das atividades financelras da organizagiio {HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999). A partir da identificacdo e do registro dos
eventos econdmicos, & possivel comunicar a informacéo conta-
bilfinanceira aos usuarios interessados. Tal comunicagio usu-
almente ocotre por intermédio da elaboracdo e da distribuigéo
dos relatérios contabeis, mais comumente denominados de-
monstracées financeiras (WEYGANDT et al,, 2006).

Stickney & Weil {2001}, por sua vez, definem Contabilidade
como um sistema que apresenta informagbes referentes a uma
entidade especifica, sendo que essa informagdio é apresentada
em termos financeiros, © somente & incluida nas demenstra-
¢Bes financelras quando o contador pode medi-la com razoavel
precisdo. Esses autores destacam gue o Institute Americano
dos Contadores PUblicos {American Institute of Public Accoun-
tants — AICPA), por seu tumo, conceltua a Contabilidade como
uma atividade cuja fungdo & fomecer informagdes quantitativas
— principaimente de carater financeiro & que auxitie na tomada
de decisBes — a respefto de entidades econdmicas.
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Percebe-se que o conceito de Contabilidade esta es-
treitamente ligado & sua fungao basica: gerar informagdes
para usuarics infernos £ externos as entidades. Essas in-
formacdes, por seu turno, geralmente auxiliam os gestores
no processo de tomada de decisfo, uma vez que possibili-
tam ¢ planejamento e o controle dos resultados auferidos,
Ademais, verlica-se que as demonstragdes financeiras sdo
bastante destacadas pelos autores como um dos principais
meios de divulgacic de informacdes sobre as entidades
{MATARAZZO, 2003).

No gue tange & Contabilidade Governamental, foco do
presente trabalho, a divulgac8o de informagdes financeiras
também & requisitada pela legistacdo brasileira, visando, en-
tre outros objetivos, manter a transparéncia na administra-
géo piblica. A Lei 4.320/64, que disciplina a elaboragdo e o
confrole dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrite Federal, estabelece quatro de-
monstrativos financeiras a serem elaborados e publicados
periodicamente pelos entes federades: Balanco Patrimonial,
Balango Financeiro, Balange Orgamentario e Demonstragéo
das Variaghes Patrimonials (BRASHL, 1964).

Diversos outros dispositivos legais posteriores a Lei
4.,320/64 visaram aumentar o grau de transparéncia das
agdes do poder piblico, tais como a Lei Complementar
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), destacada
na secédo seguinte deste trabalho. Essas tentativas de me-
lhorar a transparéncia da administragéo publica, por meio da
evidenciagdo das informagdes financeiras, estdo em conso-
nancia com o objetivo da Contabilidade Governamental. Nes-
te sentido, Andrade {2007) ¢ Da Silva (2002) afirmam que
o objetivo da Coniabilidade Governamenial ndc & somente
proporcionar ¢ registro e o0 acompanhamento permanente da
situacdo da entidade, mas fornecer subsidios para a tomada
de decisdo relacicnada ao patrimdnio da entidade.

Uma podercsa ferramenta que permitina ampla divulgacio
das informagdes financeiras das entidades plblicas & a intemet.
Dastaca-se que as sociedades andnimas {mais especificamen-
te as de capital abertc) sdo obrigadas por entidades regulade-
ras, entre as quais se destaca a Comissdo de Valores Mobi-
fiarios (CVM), a publicar periodicamente suas demonstragdes
financeiras na intemet (www.cvm.org.br). Outre exemplo é o da
Superintendéncla de Seguros Privados (Susep}, que coleta da-
dos das seguradoras e entidades de previdéncia complemen-
tar aberia e diviiga em seu sitio na intemet {www.susep.org.
br}. Tals imposiches visam, dentre outros objelivos, aumentara
evidenciacdo de aspectos relevantes das entidades, tais como
suas situagbes patrimoniais.

Assim, a ufilizagdc da internet como ferramenia para au-
mentar a transparéncia das informacgtes financeiras parece
ir ao encontro das aspiragbes de seus usuarios. Neto ef al.
{20086) destacamn a internet como potencial meio para forta-
lecer a ligagéo entre o governo e os cidadacs. Esses auto-
res também apresentam algumas iniciativas pioneiras para
fomentar a transparéncia da gestdo piblica, especialmente
dos municipios, por meio da disponibilizag8o das informagtes
financeiras, tais como a Lei 9.775/98 que criou o sitio www,
contaspublicas.gov.br, e o sitio criado pela Controladoria Ge-
rat da Uni&o em 1994, www _portaldatransparencia.gowv.br, Am-
bas, de modo geral, objetivam demonstrar & sociedade como

a gestao publica estad arrecadando e aplicando os recursos
governamantais para atender aos anseios da populagio.

Destaca-se que ha alguns estudos sobre o Uso da inter-
net na gestdo piiblica, tais como Silva {2003} e Sacramento e
Pinho {2007). Silva (2005) estudou como essas novas tecno-
logias da informagdic e comunicagdo estariam, de fato, possi-
bilitando maior participagio democrafica nas cidades contem-
poraneas. C autor destaca que o governo usualmente ainda
subutiliza os recursos tecnoldgicos a sua disposicio, que po-
deriam permitir maior acesso dos cidadaos as informagdes re-
lacionadas a gestdo piblica. Por sua vez, Sacramento e Pinho
(2007) avaliaram a transparéncia na administragdo publica e
a participaco dos populares neste processo. Para tanto, os
autores realizaram sete estudos de casos em municipios da
regido metropolitana de Salvador, Os autoras concluiram que,
apesar de algumas meiharias a partir do ano 2000, a transpa-
réncia na gestdo plblica ainda é incipiente.

Ressalta-se que, em seu trabalho, Sacramento e Pinho
{(2007) utiizaram como referéncia o ano 2000, pois, nesse
ane, entroy em vigor a Lei Complementar 101/00 {LRF). Esta
lei & considerada por muitos autares, tais como Tolenting ef al.
{2002), como um mareo histérico na gestdo fiscal brasileira,
principaimente no que tange & transparéncia da gestio pabli-
ca por meio da evidenciagdo das informagdes contabeis.

3. As informacgdes Financeiras como Instru-
mento de Transparéncia na Gestac Publica

A LRF fol editada em 4 de maio de 2000, decorrente de
imposicdo da Emenda Constitucional de n.% 15 de 4 de junho
de 1998, que determinou o praze maximo de 180 dias para
apresentacdo de Projeto de Lei regulamentande o disposto na
Constituigdio Federal de 1988 (CF/88), art. 185, § 9.5, incisos |l e
II, fundamentados em seus artigos 183 a 168 {(BRASIL, 1988).
Ressalta-se que, segundo Campos {2005}, 2 LRF fof apresen-
tada como um instrumento para conter os déficits piblicos g 0
endividamento crescente das unidades da federagéo.

Entretanto, a LRF ndo se restringes apenas a imposicio de
limites aos gastos e ao endvidamento, uma vez que também
contempla as normas para ¢ registro das informactes financei-
ras. Ademais, a LRF estabelece diretrizes para a elaboragio,
execugio, avaliagio e divuigacio dos relatérios contabeis para
o piiblico em geral, ¢ que a tormna o instrumento de controle fiscal
mais abrangente ja instituido no pais {(GIUBERT, 2005).

No caso da dividgacio de informagdes de prestagdo de con-
tas {accountabilihy ao publico em geral, Alesina e Perotti (1996)
e Pultomatti {2002) ressaltam que a transparéncia na slabora-
Gée e na execugdo do orgamento garante a divulgagio dos pro-
cedimentos e resultados orgamentarios para o piblico e, posst-
velmenig, elimina a assimetria de informagdo que normalmente
existe entre os govemos ¢ a socledade. Neste sentido, o arfigo
48 {capitulo IX, se¢io 1) da LRF estabelece que 08 governos
das trés esferas séo obrigados a disponibilizar em "meio eleird-
nico de acessa publico” seus respectivos ates de gesta:

Sdo instrurnentos de transparéncia da gestdo fiscal, acs
quais serd dada ampia divulgacdo, inclusive em meios eletrd-
nigos de 168550 publico: os planocs, oamentos e leis de dire-
trizas omamentarias; as prestagbes de contas g o respectivo
parecar prévio; o Relatdrio Resumide da Execugdo Crgamen-
téra e o Relatdro de Gestdo Fiscal; e as varsdes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000).




Alguns dos instrumentos citados no referido artigo ja consia-
varm da CF/88, que, em seu artigo 165, introduziu o que se pade
chamar de um processo integrado de alocagdo de recurscs,
compreendendo as atividades de planejamento e ‘orgamento,
mediante a definicio de trés instrumentos de iniciativa do Poder
Executivo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcameanta-
rias (LDO) e Lel Orgamentaria Anual {(LOA) (ERASH., 1988).

Segundo Jund (2007}, o PPA consiste em um plangja-
mentc estratégico de médio prazo, que contém os projetos e
as atividades que o governo pretende realizar, ordenando as
suas agbes e visando & consecugio de objetivos e metas a
serem atingidos nos guatros anos subseqientes ac primeiro
ano de mandato. A LDO, por seu tume, pode ser definida
camo um elo entre o planejamento estratégico e ¢ ptano ope-
racional a ser executado {orcamento anual), uma vez que,
antes de sua existéncia, havia uma divergéncia de realiza-

cio das agbes. Isso ocorria principalmente em virtude de 08

PPAs ndo delimitarem as acdes incorporadas e implementa-
das contidas no orgamento anual (CAMPQS, 2005). Por fim,
segundo Da Silva {2002), a LOA compreende a programacgio
das agbes 4 serem executadas, visando & viabilizag8o das
diretrizes, objetivos e melas programadas no PPA, em con-
sondncia com as diretrizes contidas na LDO.

Por sua vez, a prestacdo de conlas e a emissdc do res-
pactivo parecer dizem respeito a avaliagio dos resultados da
gesido publica. De acordo com Campos {2005}, com periodi-
cidade anual, as prestacdes de contas sao objeto de parecer
prévie emitido pelo Tribunal de Contas, que deve ogorrer no
prazo maximo de 60 dias, contados da data do recebimento
das contas. Conforme Andrade {2007), a anélise das Presta-
¢bes de Contas, embora busque avaliar pontos relacionados
a gestdo de recursos, tem seu foco nos aspectos contabels e
no atendimento s normas legais, observados, entre outros:
{iy o equilibric orgamentéario e financeire; {iij o cumprimento
das metas lisicas previstas; e (i) a existéncia de aporte fie
nanceiro as inscrigbes em restos a pagar.

Ja o Relatorio Resumido de Execucio Orgamentaria
(RREO), disciplinado nos artigos 52 e 53 da | RF, é composto
pelo Balango Orgamentario, que deve discriminar as receitas,
por categoria econémica e fonte, e as despesas, per grupo
de natureza; bem como pelos demanstrativos de execucao
das receitas e despesas (BRASIL, 2000). Segundo Culau e
Fortis {2006), 0 RREO & um importante instrumento de trans-
paréncia fiscal instituido pela LRF. Esses autores desfacam
que 0 RREQ deve ser elaborado e diviigado bimestraimente
e deve ser acompanhado de demonstrativos que expliciten:
a apuracio da receita corrente liquida; as receitas e as des-
pesas previdenciarias; os resultados nominal e primario; as
despesas com juros; e os restos a pagar.

Por fim, o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), disciplina-
do nos arigos 54 e 55 da LAF, é composto basicamente de
um comparativo com os fimites elencados na LRF dais): (&)
despesa ftotal, distinguindo inatives e pensionistas; (b) divida
consolidada e mobiliaria; (¢} concessdo de garantias; e {d)
operaces de crédito, inclusive por antecipagac de receitas
{BRASIL, 2000}). Gaso os valores ultrapassem os limites ins-
fituidos na legislagio, o RGF deve indicar as medidas correti-
vas a serem adotadas (CULAU; FORTIS, 20086). Destaca-se
que sua elaboracdo e divulgagao & quadrimestral,

Hi uma sangdo a ser aplicada aos entes federados que
descumprirem os prazos de pubficagio das informaces #i-
nanceiras supracitadas {RREO e RGF). Esta sangio sera o
impedimento, até gue a publicagio seja realizada, de rece-
ber transfaréncias voluntarias e de contratar operagoes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria (BRASIL, 2000).

Destaca-se que, conforme o artigo 63 da LAF, & facultado
aos municipios com popuiago inferior a 50 mi habitantes op-
tar por divulgar semestralmente o RGF e os demonsirativos
relativos 4 apurago da receita corente fiquida, receitas e des-
pesas previdenciarias, resultados nominal e primério, despe-
sas com juros e restos 4 pagar, que compdem o RRED (BRA-
Sit., 2000). Segundo disciplina o mesmo artigo, a divulgacéo
dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até 30
dias apts o encerramento do semestre.

4, Metodolegia

Este arfigo apresenta os resultados de uma pesquisa reali-
zada durante o ano de 2008 com os municipios do Estado de
Minas Gerais. Trata-se de uma pesquisa quantitativa com base
em dados secundirios coletados na intemet. Segundo Cooper e
Schindler (2003), esta pesquisa também ter um carater formal,
uma vez que estabelece uma guestao de pesquisa e envoive
procedimentos precises e especificacdo de fontes de dados.

tnicialmante, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica sobre 0
tema com base em livios, ariigos e dissertagbes em algumas ba-
ses de dados on-ine (EBSCO e Periddicos CAPES). Esta fase
visau compreender methor os aspectos relacionados ao tema
estudado, dando rmaior embasamento acs pesquisadores.

Em seguida, foram coletados dados dos municipios minel-
ros para posterior andlise. Para & coleta de dados, primeira-
mente foi realizada umna pesquisa no sitio do Institute Brasiei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) a respeito da segregacao
do Estado de Minas Gerals em mesorregides, Uma mesorre-
gido pode ser conceituada como unidade territorial homogé-
nea, em hivel maior que a micromregiéo, porém menor que o
estado ou territerio, 2 corresponde aoresuliante do grupamen-
to de micronegides (AUHEL%O, 2008). Como resultado desta
pesquisa, identificou-se que © Estado de Minas Gerais pode
ser dividido em 12 mesorregides (IBGE, 2008). O objetivo da
segregagdo do Estado de Minas Gerais em mesorregides foi
obter dados dos municipios, de acordo com algum parametro
de comparabilidade, para avaliar possiveis diferengas entre
o0s municipios de cada mesorregido. As 12 mesorregices do
referido estado sio destacadas na Figura 1.

Figura 1: Mesorregioes do Estado de Minas Gerais
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Fonte: GEoMINAS (2008).




Tendo em vista que analisar os dados dos municipios mi-
neiros seria um trabalho extremarnents MOMOSO € complexo,
optou-se por utilizar uma amostra desses municipios. A idéia
fundamental de uma amostra & que, ac selecionar alguns ele-
mentas de uma populagiic, possivelmente pedemos concluir
sobre toda essa populagiio (COOPER; SCHINDLER, 2003).
Destaca-se que a populagéc do estude apresentado neste tra-
balho foram todos os municipios do Estado de Minas Gerais.

Para a seleciio da amostra do estudo, inicialmente, tal
como apresentado, fez-se um levantamente secbre os muni-
cipios mineiros por mesorregido. Para caloutar o tamanho da
amostra a ser estudada, utilizou-se a equagéo proposta por
Carrar e Thedfilo (2008) para ¢ saloulo do tamanhoe da amos-
tragem em populacdes infinitas:

~{rsd

Onde:

n = amostra

Sx = desvio padrdo

1= nivel de confianga

e = atro admitido para o estudo

Para estimar o desvio padrdce da populagdo, pelo fato de
que os pesquisadores nao possufam este dado, realizou-se um
teste piloto com 30 municipios (selecionadas aleatoriamerite).
O desvio padrdo encontrado neste teste foi de 1,804099472,
Na pesquisa realizada considerou-se um nivel de contianga
de 95% e admitiu-se um erro de +/+~ 0,5. O resultado foi uma
amostra de 56 municipios. Entretanto, uma vaz que 05 pas-
quisadores ja possuiam dados sobre os 85 municipios, & no
intuito de evitar quaisquer lacunas que pudessem existir entre
s dados coletados do sitio do IBGE (censo do ano 2000} e as
demais fontes de dados, resolveu-se aumentar a amostra em
29 municipios, de forma a melherar a qualidade dos resuitades
obtidos, tal como destacado por Cooper e Schindler (2003).

O ntimero de municipios estudados totalizou, assim, 85
{cerca de 10% dos municipios mineires). Com base nesta
informac&o, selecionaram-se 10% dos municipios de cada

masorregido, Para selecionar tais municipios, utilizou-se a -

técnica de amostragem aleatéria simples, Hair et al. (2005}
destacam que essa lécnica é um método direto de amostra-
gem, que alribui a cada elemento da populaggo alvo uma
probabilidade igual de ser selecionade. Para a escoiha alea-
t6ria foi utifizada a funcdo “aleatorio” do Microsofi® Excel e,
posteriormente, foram clasgsificadas as cidades de cada me-
sorregido em ordem decrescente do valor aleatorio apurado.

Posteriormente, foram coletados os dados referentes s
informagties analisadas na pesquisa {PPA, LDO, Orgamen-
10s, Prestacéo de contas, RRED, RGF e as versdes rasumi-
das destes refatrios) no sitio de cada prefeftura disponivel
na internet. Para localizar e acessar os sftios das prefeituras,
utilizaram-se as ferramentas de busca disponiveis no sitio da
empresa Google® {www.google.com.br}. Durante a pesguisa,
verificou-se que, no sitic da empresa ADPM (www.adpmnat.
com.br), sio evidenciadas informagdes financeiras referentes
as contas piblicas de uma série de municipios mineiros. Des-
sa forma, as informagdes financeiras disponibilizadas neste
sitio foram utilizadas como base de dados da pesquisa,

Por fim, ap6s a coleta dos dados, eles foram tabulados em
planilhas do Microsoft® Excel. Caso a prefeitura do municipio
apresentasse a informagéc completa referente a algum refa-
tério analisado na pesquisa, atribuia-se o escore “1". Caso
a informagdo ndo estivesse compieta, atribuia-se o escore
"0,5", Por outro lado, em caso de ndo divulgagéo de uma
informacéo, atribuia-se o escore “0", Ressalta-se que fora
analisados dados entre os anos de 2005 e 2008, além de nay-
ser avaliado se as informagfes foram divulgadas em todo
periodo analisado ou em apenas um dos anos.

5. Descricio e Discussao dos Resultados
Conforme destacado na metodologia, foram selecionados 83
municipics mingiros segregados em 12 mesorregides. Pelo fato
de a escolha desses municipios realizar-se de maneira aleatd-
ria, foram escolhidos municipios de pequeno, médio e gtande
porte, de acordo com sua populagéo, conforme destacado no
Grafico 1. O Quadro 1, por sua vez, apresenta os 85 municipios
estudados na pesquisa segregados por mesorragiao.

Grafico 1: Histograma sobre a populagdo das municipios da amostra
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Fente: elaborado potos autores.

Quadro 1: Municipios constantes da amostra ulilizada na pesquisa
@ 5Uas respectivas mesoregides

MESORREGIAO MUNICIPIOS

Nova Resende, Paraguagu, Alunioca, Cambui,
Monsenher Paule, lNicinea, Lambar, Bueno,
Brandao, ipuitina, S50 José da Bana, Sdo Tho-
| mé das Letras, Cogueiral, Pedralva, Olfmpio
Nororha e $8o Jodo Batista do Glora

Sul e Sudoeste
de Minas

Vale do Mucur -

Fronteira dos Vales e Tedfilo Oteri




irnanic 30 A

Zona da Mata

Sio Sebastido da Vargem Alegre, Ewbank da
Camara, Teixeiras, Abre Carmpo, Olaria, Tozan-
ting, Chalé, Votta Grande, Alto Caparad, Simané-
sia, Aém Paralba, Recreio, Canall e Pedra do
Anta

Central Mineira | Bom Despacho, Corinto e Inimutaba’

Metropolitana de | Congonhas do Norte, Bom Jesus do Amparo,
Belo Horizonte Dom Joaquim, Desterro. de Entre Rios, Onga

* | de Pitangui, Florestal, Santo Anténio do Rio
Abaixo, Capirn Branco,- Santana dos Montes,
Wtabirite & Aragal '

Divisa-Alegre, Monte Azul, Rubelita, Lagoa dos
Pates, Juramento, Glaucilandia, ibiracaty, Var-
zea da Palma e Vargem Grande do Rio Pardo

MNorte de Miqas

Fonte: os autores.

Percebe-se pele Gréfico 1 que 28 municipios mineiros se-
lecionados possuem até 5.000 habitantes e 26 municipios
possuen de 5,000 a 10.000 habitantes. Assim, pode-se dizer
que 08 municipios com até 10.000 habitantes representa cer-
ca de 80% da amostra neste estudo. Ressalta-se que apenas
dois municipios da amostra tém mais de 50.001 habitantes,
o gue representa somente 2,35% da amostra, No sentido de
alcancar o objetive da pesquisa, também foi verificado se 0s
munigipios utilizam a internet.

Nesse sentido, o primeiro aspecto analisado na pesguisa
fol se os municipios da amosira possuem sitios na internet.
O Grafico 2 apresenta os dados encontrados no gue tange
a este aspecto. Verificou-se que a maioria deles (67,06%)
nEo possui sitio na internet. Apenas 31,76% dos municipios
estudados possuem sitio na internet. Por fim, destaca-se,
contudo, que, dos que nio possuam sifio na internet, aproxi-
madamente 26,32% utifizam o sitio da empresa ADPM para
evidenciar suas informacBes financeiras a sociedade,

De acordo com informages disponibilizadas em seu si-
tio, a empresa ADPM tem como objeto de trabatho prestar

servigos de assessoria, consuitoria e auditoria contabil e jurl-

dica aos drgdos publices, nas areas administrativa, contabl,
financeira e patrimonial, de forma integrada, e ao controle in-
terno, bem come organizagio, programagio e pianejamento.
Rassalta-se que a ADPM pode ser contratada por drgdos e
empresas publicas mediante inexigibilidade de jicitacda.
Destaca-se que, dos municipios que possuem sitio na inter-
net, 21,21% possuem dominio com extensio “.com.b”, que é
utilizada normalmente para fins comerciais. A extensfo adequa-
da seria “mg.gov.br”, utilizada por 78,79% dos municipios e para
drgdos e entidades plblicas do estado de Minas Gerais.

Grifico 2: Situagdo dos municipios da amostra no quetange a sitios
na internet

Situagio dos municipios analisados

1,18%
17,65%

31,76%

. 15 ma g3 il ) Py
BB Nio pozsuisitio hainemel (] Poesui sifio a Intemet

© Eitio em manutongdo

48.41%
i thza o st ADPMNET

Fonte: claborada pelos autares,

No gue tange as informagdes a serem divulgadas pela
internet analisadas na pesquisa (PPA, Orgamento, LDO,
Prestagdo de Contas, RREO, AGF e Versdes simplificadas
desses relatdrios), cerca de 70% dos municipios estudados
ndo apresentam nanhuma dessas informagdes. Tal fato pa-
rece demonstrar que a internet ainda é bastante subudilizada
pelos administradores publicos dos municipios como forma
de demonstrar transparéncia em sua gestao, conforme eluci-
dado por Silva (2005} e Sacramento e Pinho (20067).

Dos municipios que disponibilizam pelo menos uma das in-
formagBes analisadas na pesquisa (apenas 29,41 %), ha uma
sétie de vieses {lacunas) nos relatdrios. Geralmente, a maioria
das informacées financeiras ndo & apresentada de forma con-
sofidada, isto &, apresentava-se de forma fragmentada. Res-
salta-se que nenhum dos municipios da amostra apresantava,
em seu sitio, todas as informagies verificadas na pesquisa.

O relatorio apresentado com maior freqdéncia fol o RREO
{presente em 30,24% dos sitios pesquisados). Por sua vez,
o PPA é a informagdo menos diviigada pelos municipios
{presente em apenas 2,88% dos sitios pesguisados). Uma
hipotese para explicar a maior incidéncia de apresentagao do
RREO pelos municipios seria ¢ fato de ele ser composto prin-
cipalmente pelo Balange Orgamentario, que ja esta instituido
desde 1964 pela Lai 4.320.

Uma provavel explicagio para a menor divulgagao do PPA
seria que este plano & instituido por uma lei e que, sendo as-
sim, ndo & apresentando conjuntamente com 08 relatérios
contabeis pelos municipios, constando somente no histérico
da legislagio municipal na cdmara municipal. O PPA é insti«
tuido por lei cada quatro anos, e grande parte dos municipios
publica apenas as informagdes dos (limos anos.

As informacbes referentes acs RGF e a0s orgamentos estao
presentes em 23,02% dos sitios estudados. Em grande parte,
os municipios que apresentam estas informagdes fazem-no
pelo sitio da ADPMNET (este sitio apresenta principalments trés
das informagBes pesquisadas: Orgamentos, RREC e RGF). A
divulgagio das informagbes referentes a LDO e 4 Prestagédo de
Contas, entretanto, & realizada por somente 4,32% dos muni-
cipios pesquisados. Por fim, as verstes simplificadas dos re-
fatGrios s&o apresentadas em cerca de 11,51% dos sitios dos
municipios estudados. O Gréafico 3 resume tais dados.




Gréfico 3: Fregiéncia de informactes divulgadas nos sitios dos
municipios na intemet

Disponibilidade de informagio

Verstas simpliticadas Planos - 2,82%

Qrgamentos

RGF - 23,02% 3,02%
.

LBO
™~ 4,32%

Prestagiio

ﬂéEO —30,94% de contas/Parecor — 4,32%

Fonte: elabarado pelos atdares,

Tat como apresentado na metodelogia deste trabalho, fo-
ram selecionados municipios de cada uma das mesorregi-
ges mineiras, O Grafico 4 apresenia os dados referentes as
informagtes divulgadas por cada uma dessas mesorregides.
Dentre elas, destacam-se o Oeste de Minas e o Sul e Su-
doeste de Minas. Esta dltima por apresentar maior nimero
de informagtes, e aquela por ndo apresentar quaisquer das
infarmacoes pesguisadas. :

Acredila-se que o falo de os municlpios da mesorregido
Sul & Sudoeste de Minas serem os que mais evidenciam
svas informagdes se deve & sua condigdo econdmica bas-
tante estavel, fal como destaca Aradjp (2007}, Entrelanto, a
mesma explicagdo ndo parece condizente com o fato de os
municipios da mesorregido Qeste de Minas ndo publicarem
nenhuma das informagfes estudadas nesta pesquisa.

Pouco abaixe, no nivel de apresentagio das informacgdes
pesquisadas, encontram-se as mesorregides Mefropolitana
de Belo Horizonte e Jequitinhonha, que se destacam bastan-
te das demais, Outra mesorreQido que se sobressai, conty-
do, pela pouca divulgacaoe das informagdes pesquisadas na
infernet & o Vale do Mucuri,

Ressalta-se que foi realizado um estudo avaliando a cor-
relacgo entre o nimero de habitantes de cada mesoregido
e o nivel de divulgagdc de informagbes. © resultado indicou
uma correlagdo baixa, o gue descarta a populagde como
uma possivel varidvel capaz de explicar as vatiagGes na di-
vulgacdo de informagdes.

Gréifico 4 — Freybénsia de informagbes divulgadas nas sitios dos municipios
na internet por mesorregido
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Fonto: plaborade pelos aulares,

6. Conclusao

A LRF alterou substancialmente a gestéo piblica no Brasil.
Tatleiinseriv uma série de dispositivos de forma a aumentaros
o controles sobre as contas publicas. Tais dispositives auxiliam

na transparéncia da gestiio piblica, uma vez que demandam
uma série de obrigagles relacionadas a divulgagdo de
informacdes, notadamente financeiras, sobre a atuacfo dos
governos em suas diferentes esferas {municipal, estadual
e federal). Nesse contexto, a Contabilidade Governamental Fis
se apresenta como um dos instrumentos no processe def=
promaogio da transparéncia na gestdo pliblica, uma vez que &+ S g‘w <
a responsavei pela elaborac@o e publicagio das informagles ) '
financeiras das entidades puiblicas.

Nesse sentido, a pesquisa apresentada neste trabalho
visou analisar se os municipios minelros divulgam pela
internet, contribuindo para a fransparéncia da gestao publica,
as informacdes demandadas pelo artigo 48 da LRF. Ainternet,
cada vez mais disseminada na atual soctedade, representa
um meio eletronico de comunicagio bastante efetivo, indo ao
encontro do disposto na LRF. O estudo foi realizado com uma
amostra de 85 municipios selecionados aleatoriamente.

Concluiu-se que os administradores plblicos minsiros
subutiizam todos o potencial da internet como meio de
comunicaco das informacOes relacionadas as contas
ptiblicas, principaimente as de carater financeiro. Pouces
municipios {cerca de 35% deles) utilizam a intemnet
para evidenciar as informages demandadas pela LRF.
Inicialmente, averiguou-se gue grande parte dos municipios
mineiros ndo possui sitios proprios na internet. identificou-
s@, assim, que a internet n3o & apenas subutilizada como
instrumento de transparéncia na gestdo pibfica, mas também
como meio de divulgacio do municipio.

Ressalta-se que muitos municipios, a maioria dos quals
ndo possuia sitio na internet, utilizam os servicos da empresa
ADPM para divulgar suas informagdes. Os gestores piblicos
desses municipios demonstram estar compromissados com
a evidenciagdo de suas agles, principalmente aquelas de
carater financeiro.

Constatou-se uma substancial divergéncia enire as
informaces disponibilizadas peles municipios de cada
mesorregiao mineira. Tal resultado era esperado, na medida
em gue ha grandes discrepancias entre elas, principalmente
no campo econdmico. A mesoerregido que apresentou com
maior evidéncia as informagdes estudadas na pesquisa foi
a mesorregido Sul & Sudoeste de Minas (escare de 12,5).
Esta mesoiregido se destaca, conforme Araljo et al. (2007),
como uma das regides mais economicamente desenvolvidas
do Estado de Minas Gerais. Por outro lado, apesar de ser
considerada uma mesorregido relativamente desenvolvida,
os municipios selecionades do Ceste de Minas ndo
apresentaram nenhuma das irformages estudadas, fazendo
com que ial mesorregifio apresentasse a plor situacdo em
nivel de transparéncia das informagdes. Uma explicagéo
para isso talvez seja a selecio de excecdes.

Destacam-se as limitagdes da pesquisa apresentada neste
trabathe, que provaveimente compromsiem, pelo menos em
parte, a generalizagdo de alguns resultados encontrados em
uma aberdagem indutiva. Primeirarmente, o fato de ndo avaliar
se as informagies divulgadas se referem a um ane especifico,
uma vez que o estudo analisou apenas se as informagbes
sdo divulgadas na internet, independentemente dos anos
de competéncia —2005, 2006, 2007 ou 2008. Além disso, ©
estudo realizado analisou apenas se as informagbes eram
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divulgadas no sitio, independentemente de sua qualidade estudo em municipios especificos de uma mesorregido
{complatude, conformidade, entre outros atributos). mingira, ou até mesmo conseguir informagdes de municipios

Assim, esludos fuluros podertam explorar com maior de outros estados do pais para fins comparatives. Ademais,
profundidade otema abordado nestetrabatho. Comoexemple, novos estudos também poderiam averiguar a qualidade das
pesguisas futuras poderiazm abordar com mais énfase o Informagtes divulgadas e sua conformidade com a LRF,
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O servico de publicac@o de dados e informagdes das Conias PUblicas foi
desenvolvido pela ADPM para os érgdos e entidades municipais que precisam
atender &s exigéncios do Tribunal de Contas da Unido, nos termos da Let 9.735 de
16/12/1998. ' '

Propicia aos adminisiradores publicos mais ransparéncia ante as exigéncics legais e
populares, com informagdes de forma clarg para que possam ser acessadas com
facilidade por qualguer cidaddo.
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Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Bele Horizonte

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL NEGATIVA

CERTIFICO que, tendo como origem os dados indicados pelo{a) requerente,
revendo os registros de distribuicio de acio de NATUREZA CIVEL nesta comarca
de Belo Horizonte, até a presente data, NADA CONSTA em tramitagdo contra:

Pessoa Juridica: ADPM - ADMINISTRACAQ PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
CNPJ: 02.678.177/0001-77

Enderego: Avenida. Carone! Jose Dias Bicalho, 559 - Andar 2,345 - S&0 José -
CEP 31275-050 - Belo Horlzonte, Minas Gerais

Belo Horizonte (MG}, 08 de Outubro de 2014, 3s 11:28:12 horas.

Observagdes:

a) Certidao expedida gratuitamente através da internet, nos termaos do caput do art. 87 da Resolugdo
121/2G10 do Conselho Nacional de Justica;

b} a informagdo do namero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da cerfiddo, sendc
pesquisados ¢ nome e o CPF/CNPJ gxatamente comgo digitados;

c) ao destinalario cabe conferir o nome e a lilularidade do ngmere do CPFCNPY informado, podendo
cortfirmar autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerajs
(httpdveww timg.jus.br), pelo prazo de 3 {trés} meses apds a sua expedicdo;

a} esta CertidZo tem a mesma validade da emitida diretamenie ro Forum e abrange 0s processos da
Justica Comum e do Juizado Especial.

Cédigo de Autenticagao: 12CF-F635-1202-83A4
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“" CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DAS PEDRAS

- ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Jose de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceicfo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3684-1258

Conceicdo das Pedras, 03 de dezembro de 2014,

Senhor Presidents,

tncaminho g V. Sa. os documentos anexos, bem como o meu
oarecer favoravel pela confratacdo direta da empresa ADPM —
Administracdo Publica para Municipios Lida., para o porestacdo de
sefvigo tecnico profissiondl especializado em audiioria e consulioria
contdbil, administrativa, financeira e de gestdo em administ racdo
oublica.

Atenciosamente,

}“’ N

José Mdrchs BJJs’ramd(ﬁﬂ Miguel
Assessor Juridico
OAB/MG 47501




~ CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Joss de Barros Louzada, n® 40, ceniro, Conceicao das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

PARECER - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

RELATORIO

e v wvewvwvwwwww

Exigéncia Legal: Lei n® 8.666, de 21 de joneiro de 1993, arfigo 13
c/c arfigo 25.

Objeto; Confratacdo de Servico Técnico Profissiond Especializado.

minglidade: Prestacdic de servigo técnice profissioncl especializado
em auditoria e consulioric contdbil, administrativa,
financeira e de gest@o em adminisiragdo publica.

Proponente:  ADPM - Administracdo Publica para Municipios Ltda.

Vigéncia: De janeiro ¢ dezembro de 2015

PARECER JURIDICO

Consultcado sobre o legalidade de se conlratar servicos
técnicos profissionais especializados, tendo por objelo audiforia e
consultoria contdbll, administrativa, financeira e de gesiGo em
administrac@c publica, como autor do pecido € responsavel pelo
exame técnico-juridico, tenho o tecer o seguinte parecer:

O exame de mérito deste expediente deve reporiar-se G
conceituacdes terminoldgicas proprias do Direito  Administrafivo,
cos conieddos legals aplicGvels o caso e, obviamente, &
analogia, se o direitc posifivo, diretamente ndo agasathar ¢
situacdo e, em especial, &s regras da Lel 8.666/93, Lel de Licitacoes
Contratos Adminisirativos.

£ regra deve a Administracdo Publica, obedecendc aos
o czptos da legalidade, impessoatidade, moralidade, publiciaade
s eficiéncic (art. 37, capuf, CF/88), realizar procedimentos
eitatdnios todas as vezes que for realizar obras, servicos, inclusive de

AN
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“ CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Ruz José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceicdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

)

pcublicidode, compras, alienccdes e locacdes. Em  situacdesy
oarficulares poderdo ser observadas as excecdes de dispensa e
inexigibllidade de licitacto elencadas nos arfigos 24 e 25 da Lei

8.666/93.

Pela norma do artigo 25, da-se ¢ inexigibilidade de licitagdo
quando for invidvel a compelicGo. Vale dizer, verificadas s
sfuacdes e circunstncios de fofo, adotando-se e avaliando-se
aproristicamente os beneficios possiveis e prejuizos inevitdvels qu
caracterizarem ¢  invicbilidade de competlicdo, poderd ¢
Acministracdo confratar diretamente por inexigibliidade.
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No caso em analise a Administracdo pretende coniratar
emprese de notdria  especializacdo em  servicos  técnicos
orofissionais especializades em auditoria e consultoria conidbil,
administrativa, financeira e de gestdio em administracde publica.

Segundo a doutrina majoritdria somente hd sentido em reclizar
iicitacdo quando presentes determinados pressuposios 16gicos,
faticos e juridicos.

No entendimento do Professor Ceisc Antdnic Bandeira de
Melo, "a auséncia desses pressupostos caracteriza o gue se
convencionou denominar de inexigibilidade de licitacdo.” [Curse
oe Direito Administrativo, 119 ed. Sdo Pauto: Malheiros, 1999. pp. 37°
2 ss.)

Para o Professor Hely Lopes Meireles, "ocorre a inexigibilidade
de licitaco quando hd impossibilidade juridica de compeficGo
entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, guer
pelos  cbjefivos sociais  visados pela  Adminisiracdo.”  (Direito
Administrativo Brasileiro, 22% ed. S&o Poulo: Malheiros, 1997. pp. 245

Conforme o exposto, hd de se distingulr, no entanto, quais os
Casos em que os pressuposios gue caracterizam um procedimento

@@%%m
%
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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Enotodos os cases a licitocdo € inexigivel em razdo do
impossibilidade juridica de se instaurar o cerfame entre eventuais
competidores, ou se o conhraladoe € ¢ dnico aque relne s
condicdes necessarias a plena safisfacdo do objeto do contrato.
Vale dizer, o legisiador reconheceu no texto da el a impoessibilidade
ca se promover um elenco exgustive de todas as possibilidades e
sfyacdes em que ocorrerd ¢ inviabilidode da compeiicdo.
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C caso em tela nos trds a hipdtese do incisc i, do artige 25, do
L2l 8.666/93, que nos diz o sequinte, verbis:

"Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidode de competicto, em especial

t
F

I - Omissis

I - pora o contrafacdo de servigos fecnicos
enumerados no arf. 13 desta Lei, de natureza
singuiar, com profissionais ou empresas de notforia
aespeciglizacdo, vedada ¢ inexigibiidade para
servicos de publicidade e divulgocdo”

Vé&-se, pois, que segundo as regras contfidas no incise i, do art.
5, da Lei 8.686/93, os requisitos para a configuracdo da hipdiese
cie inexigibilidade, para a confratacdo de profissiondls ou empresas
cora ¢ prestacdo de servicos técnicos, s&o a especiaiizacdo, o
notoriedade e ¢ singularidade,

Ea

F

O inciso i nos remete aos cases enumerades no art. 13 desia
mesma Lel 8.666/93, in verbis:

" Art. 13 - Para fins desta Lel, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os frabalhos

refofivos a:

oh
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" CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua José de Barros Louzada, n° 40, cantro, ConceicBo das Pedras, CEF 37.527-000, Fone: (35) 3884-1258

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
bdisicos cu executivos; |

Il - pareceres, pericias e avaliagcoes em geral;

lil - assessorias ou consulforias técnicas e guditorias
financeiras ou tributarias:

v - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V - patrochio ou defesa de causas jucicicis ou
administrativas;

Vi~ treinamento e aperfeicoamenio de pessodl;

Vil — restauracdo de obras de arfe e bens de valor
historico.”

NAo paira dividas gue do rol de servicos elencados ne ars. 13,
o, estdo explicitos agueles praticacos pela empresa ADPM -
Administracdo Piblica para Municipios Lida., que o Adminisiragcao
oretende confratar.

No  concelvacdo doulrindric entende-se comoe  servigos
técnicos  especializados  profissionais  cqueles  presiados  ©or

'S
inconfundiveis, podendo ser executado fanto por profissdes
regulomentadas como ndo.

A especializacdo significa a capaciiacdo para exercicic ce
uma atividade com habilifaecdo malor do que G usuath & Comum,
desenvolvida e produzida pelo dominlo de uma dreq, com ©
aprofundamento que ullrapassa o conhecimenio normai.

O elenco de hipdteses do arf. 13, da Lel 8.666/93, deve ser
entendido como meramente  exemplificaiive, pols,  seric
tecnicomente  impossivel oo legisiador relacionar  fodas s

alterncativas de servicos 1écnicos profissionais especializados.
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" CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Jese de Barros Louzada, n® 40, ceniro, ConceicBo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: {35) 265641258

orogramacdo e a efaboracdo de estudos e projetos, cormo os gue
envolvam o execucdo ou prestacdo de servicos, propriomente
citos.” {Licitagdo e Confrato Administrativo. SGo Paulo: RT, 1990, o.
39.]

9

£
]

fribunais, relferadomente, tem 32 manifestodo no sentido
da que é inexigivel g realizacdo de procedimento licliaidrio para o
conratecdo de profissional, escritdrio e/ou empresa para
prestagdo de serviges, dada o necessidade de glender as
complexas sHtuacoes com que depara o Administacdo, na
conducdo dos assunios de interesse publico.

entendem os Tribunais que ndo ha critérios suficientemente
chietivos no art. 25, § 1° do Lei 8.644/93, que permitam discrimingy
este ou aquele profissicnal, escrifdric e/ou empresa, dai por que se
ceve contentar com os critérios de escolha do President
Municipal, que, como representante legal do Municipio, esid no
cireito de fazer a escolha, segundo seu poder discriciondrio, ndo
ando obrigacdo de alender a recomendacoss que recaiam sobre
AT ou Y"BY. ainda gue esics se apreseniem Como 0s gque possuem

cializacqo.

(])'
141
O
)]

Nesie senfido:

Supremo Tribunal Federal -~ STF. Inguérito 2.077, de 25/09/2012.
SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOL - RELATOR,

Penal e Processual Penal. Inguériic. Parlamentar Federal
Denuncia ofereciga. Artigo 89, caput e pardgrafo Unico, do
Lel n” 8.666/93. Artigo 41 do CPP. Nao conformidade entre os
fates descritos na exordial acusatdria e o 1ipo previsto no art
89 da Lej n® 8.64646/%93. Auséncia de justa causa. Rejeicdo dg
aendncia.

}

3. O que a norma extraida do texio legal exige € a noidhic
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CAN‘ARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceicdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

especializachoe, associada ao elemento subletivo confiancao.
H& no coso concrefo, requisifos suficientes pora o ssu
enguadramanto em situacdc na aual nde ﬁode C dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo

(-]

os profissionails contratados possulam netdria especializacdo,
comprovada nos autes, além de desfrutarem da confionca da
Administracdo. legalidade inexistente. Fato atfipico.

«)

!
Ve
-

Como & curioi o inexigibildade de licitacdo piblica ocorre
nas  hipodtes em gue se Jafigurg o inviabilidode de
competicdo, 0 gue, por sua vez, pode-se manifestar por
maneiras distintas.

f

(...}

Sche-se que hé servicos de nalureza comum cuia prestacdo
exige conhecimenio técnico generdlizado, ¢ gual, todavia,
oode perfeitamente ser comparade obiefivamente numa
icitacdo publica.

W CeEF W G OEF W W o wr W W | e a e W o oy

HG, contudo, delerminados servicos gue demandam
orimor  técnico  diferenciado, detido por peguena ocu
individualizada porcela de pessoas, as quais imprimem neies
caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servico cuja especializacdo reguer aporie
subjetivo, o denominadoe ‘foque do especiaiista’, distinto de
um para outre, e gue o qualifica como singular, fendo em
vista a inviabllidade de comparar com objetfividade ?écnfcc
oessocl, a subjetividade, o particular experiéncia de codc
aual dos ditos especialistas, falecende a possibiiidade de
competicdo.

Destague-se, mais uma vez, gue, diferentemenie da
inexigibiidade fundada no reccnhecimenic de fornecedor
a/c:usxvo, nesia hipotese os servicos enunciados no inciso i do
art. 25 da Lel n® 8.666/93 podem ser presfados por varios
especialistas;, no entanto, fodos eles os redlizam com race
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'C}&MARA MUNICIPAL DE CONCEICAC DAS PEDRAS

ESTADC DE i‘m\ﬂ\b GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigo das Pedras, CEP 37 527-000, Fone: {35) 3664-1258

eminentemente subjetivo, em raz8o do gue o inexigibilidade
tem lugar pela faita de critérios obietivos para cotejd-ios.

11:: emo Tribunal Federgl - §1F. Habeos Corpus 84.198-9, de
770472007, SENHOR MINISTRO S*“PULVFQA PERTENCE ~ RELATOR,

o {f:

EMENTA:

. mabegs Corous: prescricdo: occoréncia, no caso, fdo-
somenie guanto ao primeiro dos aditamentos & dentncia (L.
8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

ii. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a dendncio
no Tribunal de Justica do Parand: cuestGo que ndo cabe ser
anclisada originalmente no Supremo Tribunal Federal & em
relccdo a qual, de resto, a instrucdo do pedido é deficiente.

. Habeas Corpus: crimes previsics nos arfigos 89 & 92 da i,
9666/93 falta de justa causa para o a¢cdo pendl, df‘*da e
inexigibilidade, nc caso. de licitacdo para a coniratacéo de
ervices de advecacio.

WO W W W W W ow

1. A presenca dos requisitos de noldria especializacdo e
confianca, ao lado do relevo do frabatho g ser controtado,
gue enconiram respaide da inegquivoca prova documenial
frazida, permite concluir, no caso, pela inexigibiidade de
licitacGo para a confratacdo dos servicos de advocacia.

Z. Extrema dificuldade, de oulro ladoe, da liciiagcdo de servico
ce gdvocacia, dada a incompaiiniidade com as limitacds
gticas e legais gue da profissdo {L. 8.906/04, arf. 34, V. s
Cadigo de Hica e Disciplina da OAB/1995, art. 7).

)
S

ACORDAO

Vistos |, relatados e discutidos estes qutos, aocordam os Minisires
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" CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceiglio das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

regido, enire outros, pelo principio do julgamento objetivo — &
incompativel com a atribuicdio de exercicio de subjetividade
aue o diretic positive confere & Administracdo para a escolha
cdo "frabatho essencial e indiscutivelmente mais adeguado &
olena satisfacdo do objeto do contrafe” (cf. 0 § 1° do art. 25
ca Lel 8.666/93}. © gque o norma exiralda do texto legal exige
& a notdria especializacdo, associada co elemento subjetivo
confianga.

H&, no casc concreto, requisitos suficientes para ¢ seu
enquadramentoc em sifuacde na cual ndo incide ¢ dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contfratados possuem noidria especializacdo, comprovada
nos  aufos, além de desfrutarem da  confianca  da
Administracgo.

AcCo Penal gue se julga imprecedenie.

Superior Tribunal de Justica - §74, Hobeas Corpus 228.759 - §C, de
Q7 /05/2012. SENHOR MINISTROJORGE MUSS!I - RELATOR

HABEAS CORPUS. LICITACAQ ILEGALMENTE INEXIGIDA {ART. 89
DA LBl N, 8.666/93). ATIPICIDADE DA  CONDUTA.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NOTORIA
ESPECIALIZACAQO PROFISSIONAL PARA PATROCINIC DE CAUSA
ESPECIFICA. EXISTENCIA DE CORPO JURIDICC CONSTITUIDO NO
AMBITO DA AGENCIA DE FOMENTO. CONFLTO DE INTERESSES
CONFIGURADO. GRAU DE CONFABILDADE. CRITERIO
SUBJETIVO. DISCRICIONARIEDADE DO AGENTE  PUBLICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O iipo penal descrito no artigo 89 ada Lel n. 8.6646/93 viso
apenar-o administrador gue dispensa ou considera inexigivel o
crocedimento licitatorio fora das hipdteses legais (artigos 24 e
25 do galudido diploma iegall., ou deixa de observar
formalidades perfinentes & dispensa ou & inexigibliidcde.
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1 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS e
ESTADO DE MINAS GERAIS :

Rua Josa de Barres Louzada, n® 40, centro, Conceicéo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3664-1258

regido, enire oulros, pelo principio do julgamento objetivo - & o
incompativel com a afrbuicdo de exercicic de subietividade

que o direito positivo confere & Administracdo para o escolha

do "trabalho essencial e indisculivelmente mais adeguado &
plena safisfacdo do objefo do contrato” {cf. 0 § 1° do art. 25

da Let 8.666/93). O que a norma exiraida do texto legal exige

¢ a notdria especidlizacdo, associada ao elemento subjetivo
confionca.

HG, no casc concreto, requisitos suficientes parc o seu
enguaaramenio em situagdo na gual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licifacdo: os profissionais
contratados possuem notéria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da  confianca  da
Aaministracgo.

AcOo Penal gue se julga improcedente.

Superior Tribunal de Justica ~ $TJ. Habeags Corpus 228.75% - SC, de
07/05/2012. SENHOR MINISTROJORGE MUSSI - RELATOR

HABEAS CORPUS. LICITACAO ILEGALMENTE INEXIGIDA [ART. &9
DA LEL N, 8.666/93). ATIPICIDADE = DA  CONDUTA.
CONTRATACAO DE ESCRITORIC DE ADVOCACIA. NOTORIA
FSPECIALIZACAQ PROFISSIONAL PARA PATROCINIO DE CAUSA
ESPECIFICA. EXISTENCIA DE CORPQO JURIDICO CONSTITUIDO NO
AMBITO DA AGENCIA DE FOMENTO. CONFLITO DE INTERESSES
CONFIGURADO. GRAU DE CONFIABILIDADE. CRITERIO
SUBJETIVO. DISCRICIONARIEDADE DO AGENTE  PUBLICO.
INVIABILIDADE DE COMPET?CAO. CONSTRANCGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O tfipo penal descrito no arfigo 8% da Lai n. 8.666/93 visa
apenar o administrador gue dispensa ou considera inexigivel o
procedimento licitatério fora das hipsteses legais {artigos 24 e
25 do aludido diploma legall, ou deixa de observar
rormalidades periinentes ¢ dispensa ou ¢ inexigibilidade.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Jose de Barros Louzada, n® 40, ceniro, Conceigdo das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3864-1258

2. A inviabilidade de competicGo a que se refere o arfigo 25, e
inciso I, da Lei n. 8.666/93, ndo se caracteriza apenas na
exclusividade na prestacdo do servico técnice alimeiado, mas
também na  sua  singularidade, marcoda  pela  notdria
especiolizacto do profissional, bem como pela conflanco
nele depositada pela administracdo. Precedente do Supremo
Tribunal Federai.

3. O grau de confionca depositado na confratacdo do
profissional, em razéo da sua carga subjetiva, ndo é suscetivel
de ser volorado no pojo de um certame licitaidrio e se
encontra  no ambito de atuccdo discriciondric  do
administrador publico, razdo pela qual a competicdo se toma
invidvel.

>
>
]
%

Superior Tribunal de Justica - STl Agravo em Recurso Especiat
20,4469 - GO, de 14/09/2G11. SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES ~ RELATOR

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS £ PROVAS.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE  ORIGEM. REVISAC.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.

. Em verdade, a conftratocao sem licitacGo, por
inexigibiidade, deve estar vincuiada & notdria especializacdo
do prestador de servico, de forma a evidenciar gue o seu
frabalho € o mais adeguado para o safisfacdo do objetc
coniratado e que € inviavel a competicdo enire outros
orofissionais.

2. No caso dos autos, o tribunal de origem reconheceu ¢
netoria especializacdo e a singularidade do escritdrio contabil
dentro daguela municipalidade com base na andlise dos
fatos e das provas, de modo gue d reforma do acdrddo
vergastado demandaria o reexame do contexio {¢hico-
orobatdrio, ndo o mera qualificacao juridico deste.

3. Nesse contexio, inafastavel subsiste o Enunciado n. 7 da
Sumula desta Corte,

4, Agravo regimental nGo provido.

oYYy
J
£




T CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAD DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
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Supetior Tribunal de Jusiica — 8TJ. Recurse Especial 1.038.777- 8P, de
(03/02/2011. SENHOR MINISTRO LUIZ FUX — RELATOR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAC CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  ART. 10, CAPUT, DA LE
8.429/92. CONTRATACAO. ESPECIALIZACAO  NOTORIA.
AUSENCIA DE DANO AQ ERARIO E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO
DOS DEMANDADQOS. MA-FE. ELEMENTO SUBJETIVO. ESSENCIAL A
CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. O cordter sancionador da Lel 8.429/92 & aplicGvel qos
agentes pUblicos gue, por acdo ou omissdo, violem os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as
instituictes e notadamente: (al importem em enriquecimento
chio {art. 9°); {b) causem prejuizo co erdrio publico {ari. 10};
c) atentern contra os principios da Administracdo Publica {art.
11} compreendida nesse fopico a lesGo ¢ morglidade
administrativa.

2. A ma-fé, consoante cedico, € premissa do afo ilegal e
improbo e o ilegalidade s& adauire o status de improbidade
quando a conduta  anfijuridica  fere  os  principios
constitucionais da Administracdo PUblica coadjuvados pela
ma-intencao do administrador.

2. A improbidade administrativa estd associada & nogdo de
desonestidade, de md-fé do agente piblico, do que decorre
a conclus@o de gue somente em hipdieses excepcionaqis, por
forca de inequivoca disposicdo legal, € que se admite a sua
configuracdo por ato culposo {arfigo 10, da Lei 8.429/92).

4. O elemento subjetivo é essencial a caracterizagcdo da
improbidade administrativa, sendo  certo, cainda, gue ¢
fpificacdo da lesdo ao patrimdnic publico [art. 10, caput, do
Lei 8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da




" CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ruz Jose de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigdo das Padras, CEP 37.5627-000, Fone: (35) 3664-1258

impossipilidade de condenacdo ao ressarcimento ao erdrio
de dano hipotético ou presumido. Precedenies do STJ: REsp
805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/08/2009; REsp 939142/RJ,
PRIMEIRA TURMA, Dle 10/04/2008; Resp 678.115/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 29/11/2007: REsp 285.305/DF, PRIMEIRA TURMA; DJ
13/12/2007, e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA, Dl
08/05/2006. |

5. A justificativa da especidlizacdo notdria, in casu, & matéria
fatica. deveras, ainda assim, resulfou gusente no decisum o
afrmacao do elemento subjetivo.

4. £ gue o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
examinQdo s conduias  supostamente  imputadas  cos
demandados, concluiu objefivamente pela prdtica de ato de
improbidade adminisirativa {art. 10, inciso Vill, da Lei 8.429/93,
enseiador do dever de ressarcimento ao erdrio, mantendo
incdlume a condenacdo imposta pelo  Juizo  Singuiar,
consoante se colhe do excerto do voto condutor do acdrdco
reCorico.

"A 1. sentenca de fls. 934/952 deu pela procedéncia de acdo
civil pUblica, que condenou ambos os apelantes pela pratica
de ato de improcbidade administrativa, consistente em
contratacdo sem previa licitacdo de empresa de consultoria
financeira e orcamenidria Fausto e S/C Associados por parte
da Camara Municipal de Campos do Jorddo, através de seu
Presidente Jodo Paulo ismael, o cargumentc ge que se
fratava de  prestadora  de  servigos notoriamente
especiglizada, o que dispensaria Documenio: 1032944 - Inteiro
Tecor do AcdHrddo - Site certificado - Dle: 14/03/2012 Pagina 1
de 22 Superior Tribunal de Justica a reglizacdo do
procedimento correspondente, de acordo com © arfigo 25
inciso Il do Lei n® 8.664/93, combinando com ¢ arfigo 13 inciso
i do mesmo texto legaol.

Houve condenacdo do Presidente o perda de funcdo
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ATA ~ INEXIGIBILIDADE

As freze horas do dia 04 {gualro) do més de dezembro de 2014, [dols mil e
cuatorze), na sala de reunides da Cdmara Municipal de ConceicGo das Pedras,
W reuniu-se a Comissdo Permanenie de Liciiag@o - CPL designada pela Portaria
¥ (08172013, com as alieracdes introduzidas pela Porfaria n® 090/2014, publicada
am 22/10/2014, sob a presidéncia do Sr Fidvio José da Silva, estando presentes os
demgcis membros, para o ato de apreciacdo dos procedimentos adrinistrativos
sare a contratac@e da Bmpresa ADPM - Adminisiracdo Publica para Municiolos
Lida., para @ prestag@o de servigo téonico  profissional especializadoc em
corsuttana, assessoria, auditoria financeira, e treinamento de pessoal nas dreds de
adrminisiracdo, fazenda, planejamento e conirole inferno, para atender estc
Camara Municipal. O S Presidente colocou em andiise o©s documenics da
empresa ADPM - Administragéic Publica para Municipios Lida., bem como ©
sarecer do  Assessor  Juridico, favorGvel & conifralagldo da mesma, por
encuadrarerm-se os servigos prestados por ela cos termos do art. 25, ¢/c o art. 13,
ada lei Federal n.® 8.666/93. Fronquiada o palavia fodos os  presentes
manifestaram-se de acordo com o parecer do Assessor Juridico. Da andiise dos
aocumentos apresentados o CPL verificou que todos estavam de acorgo com as
sxigéncicas legais vigentes. A ComissGio deliberou, portanto, pela coniraiacdo
direta do Empresa ADPM - AdministracGo Publica para Municlpios Lida., nos
‘ermos do art. 25, cfc art. 13, da Lei Federal n.°8.666/93, “Lel de licitacdes e
Contratos Adminisirativos®. A Comiss@o entendeu, também, gue os servicos o
serem prestados séo, indubitavelmente, os mais adeguados & plena satisfacdio co
objeto do coniraio a ser firmado. cuja escolha af se justifica, com o indicocdo de
sy notéria especializacdo e com o preco gue esta deniro da fgixa dagusles
oraticados pelo mercado. Nada mais havendo a tratar, o Sh. Presidenia encelrou
Fo, laviando-se a presenie afa, que lida e achada conforme, val assinada
selos mempros da CPL presentes, e pelo Senhor Presidente.

A Fadlo Jc

IAc José da Sliva
Prasidenie da Comiss&io da Liciiaglo

osé r\r!aré; s Bustaryanie Migue!
Merﬁ.@yb do-Comiss@d da Lichacdo

e
8

Ay
O
[
L

Wanda Maria Ferrgira
Membro da Comiss&o da Licitagho

ey
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Conceicdio das Pedras , 05 de dezemibro de 2014,

Senhor Presidente,

“hcaminho @ V. Exa., pora ratificagdo € posterior confratago
direta da empresa ADPM - Administracdo Publica para Municipics
L tdaL, nos fermos do art. 25 ¢/c art. 13, da Lei Federal n.° 8.666/93, G
orocedimentos administrativos  adotados  pela ComissGo
parmanenie de Licitlacdo ~ CPL, parg G referida coniratagQo.

Atenciosamente,

Wi fore e 325

- Fiah José da Silva
Presidente da CPL




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQC DAS PEDRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzaga, n® 40, centro, Conceigao das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: (35) 3654-1258

TERMO DE RATIFICACAO
Conceicdo das Pedras, 05 de dezembro de 2014

Nos termos do arf. 26, da Lei de Licitagdes e Coniratos Administrativos -
Lei Federal n° 8.666/93, e com base no parecer juridico emitido pelo Assessor
Jundico, rafifico a inexigibiidade de lficifacdo decidida pela Comissdo
sermanente de tcitacde - CPL, e determino a contraiacdo da Empresa ADPM
Adrrinisiracdo PUblica para Municipios Lida., para G orestacaGo de servico
iscnico  profissicnatl especiclizado  em  consulforia, gssessoria,  audiiona
snonceira, @ freinamento de pessoal nas areas de administragto, fazenda,
clanejamento e controle inferno, pard atender esia Camara Municipal, por
enauadra-se os servicos prestados pela referida empresa nos fermos ao atf. 25,
=/ com ayi, 13, da Lel Federal n.® 8.666/93.

DeTermmo que seja expedida ordem de servico & empresa ADPM
Administracdo Publica para Municipios Lida., Convocando-a para assinar ¢
contraio de pres?agao de servicos.

L/
AécioRivETh Raymundy
Presiciente da Camara Municipal




D
D
b
b
b
P
b
P
b
b
b
)
]
)
)
)
}

“ CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAC DAS PEDRAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rrua Josa de Barros Louzada, n® 40, centro, Concelgfo das Padras, CEP 37.527-C00, Fone: (35) 2864-1288

TERMO DE CONVOCACAO

Conceicdo das Pedras, 08 de dezembro de 2014

Prerado Senhor
Rodrigo Siiveira Diniz Machado

Tendo em vista o resuliado do Processo Adminisirativo n? 806/2014, referente &
inexigibilidade de Licitacde, Convoco d empresda ADPM Administracdo PObiica
corg Municipios Lida., para compdarecer & Céamarae Municipal de Conceicdo
das Pedras, MG, no prazo mdéximo de 05 (cinco) dias Uviels, @ oarfir do
recebimento desta, para assinar o Controto ae Prestacdo de Servigos Técnicos
“specializados, resultante de processo adminisirative de inexigiblidade de

Alenciosamenie,

A -
AECIO Siiv@{pé Raymundy
Presidente da Camara Municipal

A empresa
ADPM Administracdo PUblica para Municipios Lida.
Av. Coronel José Dias Bicalho, n.° 559, Bairo S0 Jose, Pamputho

CEP 31.275-050 / Belo Horizonte / MG
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAD DAS PEDRAS

ESTADG DE MINAS GERAIS
Rua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceigéio das Pedras, CEP 37.527-000, Fone: {35) 36641258

EXTRATO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

O Presidente da Camara Municipal de Conceicao \
das Pedras, Minas Gerais, Sr. BAécio Silveira
Raymundy, no uso de suas atribuicdes legais, faz
saber que a Camara Municipal, nos termos da Lei n.°
8.666/93, firmou contrato de Prestacdo de Servicos
- com a empresa ADPM - Administracdo Publica para
Municipios Ltda., para a prestacdo de servicos
técnicos profissionais especializados em auditoria
e consultoria contabil, administrativa, financeira
e de gestdo em administracdo publica, resultante do
processo administrativo n® 007/2014, referente &
inexigibilidade de licitacdc. Periodo: janeiro a
dezembro de 2015.

Partes: Camara Municipal de Conceicdo das Pedras /MG
€ @& cmpresa ADPM(Administracdo Pvblicas para
Municipios Ltda.

Objeto: = prestacdo de Servigos técnicos
profissionais especializados em auditoria e
consultoria contébil, administrativa, financeira e
de gestdo em administracdo publica

Assinatura/Vigéncia:15/12/2014; 02/01/2015 a
31/12/2015. '

Dotag¢do orcamentiria: 01.01.01.031.00012001.3.3.90.35.00~ -
Servicos de Consultoria,

Valor: R$ 20.880,00 (vinte mil oitocentos e oitenta
reais), em parcelas de RS 1.740,00 Mensais.

Signatarios: Presidente da Camara Municipal e
Rodrigo Silveira Diniz Machado - Proprietdrio
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS

. ] CERTIDAQ EMITIDA £M:
CERTIDAC DE DEBITOS TRIBUTARIOS 05/01/2018
Negativa CERTIDAQ VALIDA ATE:
05/04/2015
NCME: ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICTPIOS LTBA
CNPI/CPF: 02.678.177/0001-77
LOGRADOURQ: AVENIDA CORONEL JOSE DIAS BICALLO NUMEROQ: 558 i
COMPLEMENTO: BAIRRO: SAQ JOSE CEP: 31273050
DISTRITO/POVOADO; MUNICIPIO: BELO MORIZONTE - JUF: MG

Resszlvado o direito de a Fazenda Pablica Estaduat cobrar e inscrever guaisquer
ividas de responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser
apuradas, ¢ certificado qua:

L. Ndo constam débitos relativos a tributes administrados pela Fazenda Pobilica
Estadual efow Advocacia Geral do Estado;

2. No caso de utilizagdio para lavratura de escritura pablica oy registro de formal de
partiiha, de carta de adjudicacio expedida em autos de inventdrio ou de arrolamento,
de sentenca em acdo de separacéo judicial, divércio, ou de partitha de bens na unidg
estavel & de escritura publica deé doacdo de bens imbveis, esta certidio somente tera
validade se acompanhada da Certiddo de Pagamento / Desoneracao do ITCD, prevista
o artigo 39 do Decreto 43.981/20065,

Certiddo valida para todos os estabelecimentos da empresa, alcancando débitos
itributarios do sujeito passivo em Fase Administrativa ou inscrites em Divida Ativa.

IDEMTIFICACAD NUMERQ DO PTA DESCRICAD

A autenticidade desta certidio devera ser confirmada
disponibilizado pefa Secretaria de Estade de Fazenda de
htip:/ fwww.fazenda.mg.gov.br = Empresas =>

Deocumentos,

através de aplicativo
Minas Gaerais, na internet:
Certificagdo da Autenticidade de

CODIGO DE CONTROLE DE CERTIDAQ: 2615000090684232

wowid fazenda g govbrsaiorl/ SOUCD TIDETALH E_7AERACAQ=VISUALIZAR &marProfosslo=20 1500014127244 Aulenticaceohd adel @ e D0AL
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Farenda Nacional
Secretaria da Receita Federal de Brasil

_ CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
CNPJ: 02.678.177/0001-77 :

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e in

sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que ndo constam
pendéncias em seu nome, relativas a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil (RFB} ¢ a inscricBes am Divida Ativa da Unido junto & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
{PGFN).

screver quaisquer dividas de responsabilidade do

Esta certidao, emitida em nome da matriz e valida para todas as suas filiais, refere-se exciusivamente a
situagdc do sujeito passivo no ambito da RFE e da PGFN, nZo abrangendo as contribuicSes
previdenciarias e as contribuigdes devidas, por lei, a terceiros, inclusive as inscritas em Divida Ativa do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objeto de certidio especifica.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a wrificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http:/imww.receita. fazenda.gov.br> ou <http:/iwaw.pgin. fazenda.gov.br>.

Certidao emitida com base na Portaria Conjunta PGFN/RFR n& 3, de 02/05/2007.
Emitida as 07:35:27 do dia 23/07/2014 <hora e data de Brasilia».
Valida até 19/01/2015.

Codige de controle da certidso: 46C3.967 1.862A.58BE

Certidao emitida gratuitamente.

Atengao: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasi

_ CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
E AS DE TERCEROS

R 2P13E2014-83888177

Momia: ADPM - ADMINISTRACAQ PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
CNPJ: 02.678.177/0001-77

Ressalvado o direilo de o Fazendz Nacionat cobrar & inscrever quaisquer
diidas de responsabilidade do sujsito passio acima identificadn que
WEEI @ sor apuradas, € certificado gue nag constam pendéncias em
seu nome relathas a contribuicdes adminisiradas pela Secrstaria da
12 Federal do Brasil (RFB) 2 & inscrigies em Divda Ativa da Unido

s, por e, a terceiros, inclusive 2s insoritas em DAL,
2o of demais tributos administrados pela RFB e as demais
5 am DAL administeadas pels Procuradoria-Gerat da Fazenda

HPGEN chiele de Certidde Conjunta PGRNRFR.

o de 1984, excalo para;

P o ot de construgho ol no Registro de ndwsis:

de capial social. tansferéncia de contrale de cotas de
de dimilada o cisdo paroial ou translormacic de enlidade ou de
& socisdada empresiia simples:

de firma indivduat ou de emgpresdrio, conforme definido pelo
ar#31 da tal 0% 10405, de 10 de Janeiro de 2002 - Codige Ciil,
exiincéo de entidade ou sociedade empresaria ou simples,

= 2eeitacan destz serlidda osia condicionada & finalidade naras & qual foi
sitide & @ wrificaglio de swa autenticidade na Internat, no endereco
racota fazenda.gov b

am base na Porteris Coniunia POFNIRFE n® 01, de 20

EHIES R

HET IRSUTE G pmends invalidang este documents.
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Certificado de Regularidade do FGTS - CRE

Inscrig@o: 02678177/0001-77
Razdo Secial:  appm ADMINISTRACAOD PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
Mome Fantasia:aDrm

Enderego: AV CORQONEL JOSE DIAS BICALHO 559 ANDAR 2,3 4F 5/
SAQ JOSE (PAMPULHA)Y / BELO RORIZONTE / MG / 31275-
G50

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que the confere o |
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta
data, a empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigBes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade: 08/12/2014 a 06/01/2015

Certificacdo Nimero: 2014120805292560681 132

Informacdo obtida em 15/12/2014, as 09:24:29,

b A utilizag8o deste Certificado para os fins previstos em Lei ests
. condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa: i
! www.caixa.gov.br

Lt

LearagoeLUEmnres st HCrEFgelE SlmprimirPapel.asp?VAR Pessoald alrize A2 HE0SVAR Pessoaz T2 16508 VAR U= 1 G&VARInscr=6257 .,
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Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Secretaria Municipal de Financas
Secretaria Municipal Adiunta de Arrecadacdes

CERTIDAO DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA

Certidao de Débitos n®: 2,515.307/2015 Nuimero de Controle: ABGDFOHQL)
Emitida em: 05/01/2015 requerida as 09:42:02 Valldade: 0470272015

Mome: ADPM ADMINISTRACAOC PFUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA

CNP}: 02.678.177.0001.77

Enderaco: AVE CORONEL 30SE DIAS BICALHO, 559 - ANDAR: 2}, 3%, 4}, 5}; - SAQ JOSE - 31275-050 - BELO
HORIZONTE - MG

Inscricao Municipal: 01441000019

Ressalvande & Prefeitura Municipal de Belo Horizonte o direito de cobrar debitos posteriormente apurados, a
Geréncia de Divida Ativa da Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadacfes, no uso de suas atribuicles legais,
certifica que o Contribuinte acima encontra-se quite com & Fazenda Publica Municipal, em refacio aos Tributos

Multas & Pregos insceitos ou ndo em divida ativa.

’

Sste Certiddo sé terd validade quando confirmada a sua autenticidade na intarnet no endereco:
hitp:fendonline.siatu.pbh.gov. br
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Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerai

Belo Horizonte

CERTIDAOC JUDICIAL CiVEL NEGATIVA

CERTIFICO que, tendo como crigem os dados indicados pelo(a) requerente,
revendo os registros de distribuicdo de aclo de NATUREZA CIVEL nesta comarca
de Belo Horizonte, até a presente data, NADA CONSTA em tramitagdo contra:

Pessoa Juridica: ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
CNPJ: 02.678.177/0001-77 :

Cnderego: Avenida. Coronel Jose Dias Bicalho, 559 - Andar 2,345 - Sap Jose -
CEP 31275-050 - Balo Horizonte, Minas Gerais

Eelo Horizonte (MG}, 08 de Outubro de 2014, as 11:28:12 horas.

Observacdes:

a) Cevtiddo expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 8° da Raesolucac
12172010 do Conselho Nacicnal de Juslica,

b} a informacdo do namero do CPE/CNP € de responsabifidade do solicitante da certiddo, sends
pesquisados o nome 8 o CPE/CNBPJ exatamenle como digitados;

¢} a6 deslinatério cabe conferic o nome e tititaridade do nimerc de CPF/ONF informado, podendo
confirmar autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gersis
(httpihwww. timg.jus.br), pelo mrazo de 3 (Irés) meses apos 2 sua expedicdo;

d}) esta Cerliddo tem a mesma validade da emitida diretamenie no Forum e abrange 0s processos da
Justica Comum e do Juizado Especial.

Codigo de Autenticagio: 12CF-F635-1202-53A4

Atencao: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Enderzsca: Forum Lafayette: Ay Augusto D Lima, 1549 - Barra Prato - Belo Horizonte - CEP 30.180-
0oz
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CONTRATO N° 09/2014 DE PRESTACAQO DE SERVICOS TECNICO M
ESPECIALIZADOS

que entfre si celebram, de um lado o Camara Mumcrpol
Conceicdo das Pedras, Minas Gerais, inscrita no CNPJ. sob
n.° 71205611/0001-14 com sede administrativa na Rua José
de Barros Louzada, N° 40 Bairro Centro de Conceicdo dos
Pedras, Minas Gerais, neste ato representada pelo Presidente,
SrAecio  Silveira  Roymundy, doravante  denominada
simplesmente confratante, e do outro lado a empresa ADPM
Administracdo Publica para Municipios Ltda., com sede na
Av. Coronel José Dias Bicatho, 559, Bairro S&o José, Pampulha,
Belo Horizonte, Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob ¢ n®
02.678.177/0001-77, neste ato representada pelo sécio ir.
Rodrigo Siiveira Diniz Machado, brasiieiro, audifor, portador dc
Clhn?® M ~ 1,412,243, expedida pela SSP/MG, do CFF ne
247.075.626-04, e do registro profissional n.° 064.291/CRC MG,
doravanfe denominada simplesmente confrofoda, para o
prestacdo  servico técnico profissional  especidiizado  ern
auditoria e consultoria contdbil e mance.fro, cuja celebracdo
foi avtorizada por processo de licifacdo ng moddalidads
nexigibiidade, que se regerd pelas regras estabelecidaos na
Lei 8.666/93 e pelas cldusulas & condicdes seguintes:

CiGusvia Primeira: Do Objeto

Constitui objeto do presente contrato o prestacdo de sevico fécnico
orofissional especializado  em  quditoria e consulforic contdbil
cdrninistrafiva, financeira e de gestdo em Administracdo Publica

Ctausula Segunda: Do Regime de Execucdo
C regime de execucdo do presente contfrato é o de execucdo
indireta em regime de empreitada por pregce global, nos termos do
arf. &% e 35 da Lei 8.666/%3 atuaiizade peia Lei 8.883/94.

: !

QS_ S
A -
T 00A ,RUA JOSE DEBARROS LOUZADA, 40, CENTRO, CONCEICAG DAS PEDRAS, MG, CEP 37,5273 LQ s

Telefux: (Oxx35) 36641258 ﬁem..
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAYE=
MINAS GERAIS T

'. RUA JOSE DE BARROS L.OUZ ADA, 40, CENTRO, CONCEICAOQ DAS PEDRAS, MG, CEP 37.527- OUU
. Teletax: {inx33) 36641258

Clausula Terceira: Dos Anexos infegranfes do Contrato
< 3 CG&
Fazem parte integrante deste Contrato, os seguintes Anexos, Cujo fe@r Fis.

2
as parfes declaram ter pleno conhecimento: iﬁ,
aj Anexo |- Plano de Audiforias; e
o} Anex& il - Cronograma
Clausula Quarta: Do Preco dos Servicos

A confratante pagard & contratada, o valor estimado de R$ 20.880 00
( vinte mil oitocentos e oitenta reais ), referentes & prestacd@o dos
servigos iecnicos especializados, em 12 parcelas, iguais e sucessivas
de R$ 1.740,00 { um mil setecentos e quarenta reais ).

§ 1°. Serdo reembolsados & Coniratante o custo de todos os materiais
utilizados na execucdo dos servicos, tais como: reconhecimento de
firnas, custas de xerox em processos administrativos do TCE/MG, taxas
exigidus pelos servicos piblicos, despesas de deslocamenic oo
TCE/IMG, encademacdes, sempre que ulilizados e medianfe recibo
acompanhado dos respectivos comprovantes de desemboiso.

§ 2° As parcelas mensais vencerdo no Ulfimo dia da competéncia

respectiva, devendo ser pagas até o terceiro dia Gl subsequenfe se
este ndo ¢ for.

Cidusula Quinta: Do Prazo

O presente confrafo terd vaiidade de 02 janeiro a 31 de dezembro
2015, podendo ser renovado mediante manifestacdo das parfes em
fermo aditivo ou rescindido, a qualquer tempo, por convencdo entre
as parfes, ou, ainda, qulofer'o!menfe, 50D aviso, com prazo minimo de
30 [trinta) dias, pela parte desistente & outra.




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRA
MINAS (:bRAIS

'rci'em: (0xx3'5 } 36644'258

Clausulg Sexfa: Da Dotagdo Or¢camentdaria

conro de recursos orcamentdarios da contratante, sob a rubri

1.01.01.01.031.0001.2001-3.3.90.35.00 para o exercicio de 2015 e p ?@im
sua correspondente para 0s exercicios subsequentes. =

As despesas decorrentes da execucdo deste contfrato correrdo gg

Clausula Sétima: Das Responsabilidades da Confratante

§ 1° Efetuar os pagamentos no prazo estipulado na clGusula quarta;
§ z°. Utilizar. corretamente os softwares aplicativos disponibilizados;

§ 3°% Garantir a seguranca do banco de dados, sendo este
propriedade da Coniratante, e mantendo-o sempre em seguranca;

§ 4°. Manter sigifo com relac@o aos programas € aos manuais em seu
poder, de propriedade intelectual da ADPM, sujeitos & protecdo legal
pela Lei de Direitos Autorais, bem como pelo Cédigo Penal.

Cldusula Offava: Das Obrigacdes da Confratada

A confratada se obriga ¢:

i. Consultoria Contabil

Compete @ Conirafada prestar consulforioc & Adminisiracdo Publica juntc &
Fresidéncia do Legislafive, conforme discriminade abaixo:

a} Consultoria quando da discussdo da proposta de Lei do Plano Plurianual
— PPAG, frerte as deferminacdes constifucionals e infraconstitucionais e
aos fimites da receilia e despesa;

I
L) Consultoria quando do discussdo da proposta de Lei de Diretrizes
reamentdrias . - L LDO, frenfe as deferminacdes consfifucionais e
infraconstituciongis e aos mites da receita e despesa:
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PES
MINAS GLRAiS |

c) Consultoria quando da discussGo da proposta de el Orcamentdria
Antual -  LOA, Tfrente das determinacdes constifucionais e
infraconstifucionais e aos principios orcamentdrios da  unidade,
universalidade, anualidade, exciusividade, publicidade, equifibrio
financeiro, e orcamento brufo;

d} Consultoria técnica no ccompanhamento da execucaik
orcamentaria, quanto Q regularidade de despesas e sua
adequacdo & Lei Orcamentdria, bem como frenfe as
determinacdes consfifucionais e infra-constitfucionais;

e} Consultoria tecnica no acompanhamento, conferéncic e
andlise dos balancetes mensais emitidos pela contabilidade,
destacando-se a execucdo orcamentdria, a conciliacéo
bancdria, as mutacdes pafrimoniais e a execucdo das
receitas e despesas exfraorcameniarias;

f) - Consultoria e COrientacdo no cumprimenfo dos limites
legais de Pessodl conforme deferming o arf. 169 da
Constituicdo Federal e artigos da Lei Complementar 101/2000;

g} Consultoria teécnica periddica em fungdo da aplicacdo da
edicdo de novas leis € normas referentes & drea de finangas
publicas, inclusive de instrucdées normativas do Tnibunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

h) Consultoria técnica na elaboracdo de plonocs de cargos,
carreiras € vencimentos de servidores e ou sug revisGo, com
ondlise de dados para verificacdo de compatibilidade com
os limites legais e constitucionais;

i} Consulforia quando da discussdo quanfo a concessdo ou
ampliacdo de incentfivo de nafureza tributdria, criogcdo,
expans@o ou apeifeicoamento de acdo govemomenm! que
acarrete gumentfo de despesa.

i, Audiforia | ’\

Compete ¢ Com‘rof da a rec:f;zcgzoo de qudiforia, que deverd ser
efetuada segundo as' Normcts Brasileiras de Confabilidade, bem como

il
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS) Pk

el ) MINAS GERAIS \
v RUA JOSIE DE BARROS LOUZADA, 40, CENTRO, CONCEICAQ DAS PEDRAS,
Telelnx (xx35) 3664-1235%

insfrucées, normas e procedimenios emanados do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Cerais, demais normas e procedimentos
aplicaveis e legislacdo especifica, no que for
compreendendo, no minimo, as seguintes atividades:

a) Examinar o projeto de lei orcamentdria anual, opinando sk
elaborddo de forma compativel com o plano plurianuadl,
com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas da lei
Complementar Federal 101/2000;

b) Examinar e opinar sobre o sistema confdbil, efetuar
diagnosticos e exames sobre os sistemas de controles
infernos, com comentdrios e recomendagcdes, com vistas &
adocGo de medidas comrefivas cabiveis a cada caso,
decorrenfes das constatacdes da  Audiforia,  inclusive
indicando os fafos relevantes identificados que conduzam
ao fortalecimento dos sistemas de controles internos;

c) Examinar, € opinar sobre 05 lancamentos contdbeis,
financeiros e  patrimoniais, com  comenidrios e
recomendacdes, com visfas & adocdo de medidas
cometivas cabiveis ¢ cada caso, decorentes das
consfatacdes do  Auditoria, inclusive indicaondo os fatos
relevantes idenfificados que conduzam ac forfalecimenio
dos sisfemas de controles infernos;

a) Fornecer ao Poder Legisiativo, quando solicitado, os subsidios
julgados necessdrios o exame que the cabe, na forma do
Lei, relafivo &s Prestacées de Contas do Municipio;

e) Emitir todos os relatérios que forem solicitados e/fou que
venham @ ser necessarios. em decomréncia dos frabalhos
realzados, especialmente quando da  execucdo de
frabalhos de auditoria ficar evidenciada a ocomréncia de
situagdes Jnconvenientes que possam resulfar quaisquer
perdas po:r?o\\o Municipio;

. : "!. . .
f} Examinar ei opinar sobre ¢ sisterma de pessoal, efetuar
' dio*gnésﬁcos\%e axames scbhre pessoal ativo, inafive,

At L
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e o
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_gm RUA JOSE DE BARROS LOUZADA, 40, CENTRO, CONCEICAQ DAS PEDRAS, M(r CEP 37.527-0600
Telefux: (1xx33) 3664-12358

pensionista, bases de cdiculo, contratagdes, os sistemas de
controles internos, com comenidrios e recomendacdes, com
vistas & adogdo de medidas corretivas cabiveis a cada CASO=tvs:
decorrentes das constatacées da Auditoria, rnclusrvems 1”’{”
indicando os fatos relevantes identificados que condu 'a@ 5
ao fortalecimento do sistema de confrole interno;

0
)

g} Examinar os atos da Tronsparenc:a da Gestgo Fiscal como instrumentos
de fransparéncia publica.

ii.1. Procedimenfos de audiforia:

O servico de auditoria serd reafizado a distGnecia, por meio das
informagdes colhidas pelo sistema SIGG - Sistema Infegrado de
Gestdo Govemnamental, e mediante visitas técnicas “in Joco”, quando
solicitada pela Presidéncia ou em decorréncia de constatacdes de
Auditorias, nos quais serGo adotados os seguintes procedimentos:

al Por meijo de exame analfico, por amostragem, do
documenfagcdc e dos procedimentos de execucdo
orcamentdrio, com © objetivo de identificar falhas,
incorregdes, inexatiddes, descumprimenfo de preceitos

legais € normativos, identificando ponfos de
aperfeicoamento para a equipe técnica da entidade
contratante;

bl A aplicagdo dos procedimentos de quditoria serd realizada,
em razdo da complexidade e volume das operacdes, por
meio de provas sefefivas, festes e amostragens, com base na
andiise e riscos da audiforia e outros elementos, de forma a

determinar a ampilitude dos exames necessdrios para a
emissao de relatorios;

™ _
c) Obfencao ‘@:je informacoes perantfe as pessoas ou entidades

conhecedaras da fransacdo denfro ou fora da Enfidade;

:}«}‘s

\\.
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d) Os frabalhos serdo planejados e, apropriadamente,
supervisionados pe!o proponente, e serdo conduzidos e e
harmonia com as atividades da Entidade, de modo o A0k, 1”%,,
causar franstormnos ao andamento normal dos seus service giiéj}
horarios de trabalho estabelecidos pelas normas internas. N

e Y e W w

e/ A proponenfe disponibilizard, gratuitamente, durante o
vigéncia do contrato, sistemas de gestdo puiblica de sua
propriedade, que forem necessdrios & execucdo dos

SeIvICos, Como mero eficaz & plena safisfacdo do objeto
confratual.

Il Pareceres Contdbejs

Compete & Confratada emitir pareceres confdbeis, opinativos &
AdministracGo Publica, notadamente & Camarg Municipal, sobre
consulfas  de  natureza  administrativa,  contdbil, financeirg,
orcarmentaria, operacional e patrimonial, quando solicitados.

V. Defesas

Compefe Confratada pofrocmo'r defesos contdbeis oo'mm:sfroﬂvos
exclusivamente junto ao Trbunal de Contas sobre matérias de
natureza  contdbll,  finagnceirq, orcamentdria, operacional e
catimonial, notadamente relacionados as Prestacdes de Contas e
Farecer Prewo dos exercicios correspondentes a vigéncia contratual.

Cidusula Nona: Da Execucdo dos frabalhos

A Confratada executard os frabathos uliizando-se de pessoal com
experencia e freinamento  profissional odequcdo estando  os
responsavels fécnicos habilitfados perante os orgdios competentes, e
infegrard o p[on’b\c\ie trabatho de cuo'#ono'

ay Planejomento adequado e  supervisGo safisfatoria dos
/ _ Trcrbolhos\ dos assistentes;
ol

|
. \
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i

b} Avaliacdo de contoles internos:

C} Auditorio boseada, principalmente, nos registros contdbeis,
podendo ser estendida, se julgado  necessdrio pelq
proponente, cos registros de outros setores dg entidade. As
inspecdes serdo efetuadas na base de festes (amosfragens),
O que significa dizer que ndo abrangerdo cada fransacdo
de “persi”; | - |

b

D
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Os  frabalhos serGo  executados pOor  profissionais  de
comprovada capacidade fécnica, nas dependéncias da
proponenfe e do Ente Piblico (quando necessarios), com
base em documenfos e informacdes fornecidas. Os
documentos e as informacdes fornecidos serdo de Unica e
exclusiva responsabilidade do Ente Publico no gue fange o
sua idoneidade;

ApGs cada visita serd emitido "Termo de Visita Técnica” com
as seguintes finalidades: 1) Conhecimento da visita fécnica;
2] Relatar exames e procedimentos efetuados, e 3] Alertar

sobre aspectos que possam acaretar iregularidades na
aprovac@o das contas:

O “Parecer de Auditoria Independente” relativo &s visitas
fécnicas serd emitido no prazo de 10 {dez) dias dteis apds o
término da visita, baseado nos frabalhos realizados pelos
fécnicos durante a inspecdo “in loco” e nos documentos
coletados durante a visita.

Sempre que necessdrio, apds a visita fecnica a ADPM -
Adminisiracdo Publica parg Municipios Ltda, “Nofificard” o
gestor publico sobre os iregularidades e divergéncics
defectadas pela Auditoria,  propondo sofucdes =
recomendacdes & Administracdo.
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Pardgrafo Gnico: Do Plano de Auditorio

Os frabalthos de auditoria compreendeam o Flano de Auditoria, organizado deniro
Je  dois programas bdsicos de  atividade: O Programa de Exame de
Conformidade e o Programa de Confrole Pontual, envolvendo as dreas de
CGestGo Orgamentdria, Financeira, Conidbil e Pairimonial e Gestdo de Pessoas,
conforme Anexo | deste Confrato e Sefd execufado de acordo com o

cronograma constante do Anexo i,

Cldusula Décima: Das Sancdes e Penalidades

Aplicam-se as partes confratantes as sangbes e penalidades previstas
nos artigos 81 a 99 da Lei 8.666/93.

Cldusula Décima Primeira: Das Multas

Fica estipulada o multa de 2% (dois por cento), sob o valer total do

confrato, para ambas as parfes, que se tornarem inadimplentes nos
fermos do presente Contrato.

Cldusuia Décima Segunda: Da Rescisdo

O presente confrato poderd ser rescindido NnoS Casos previstos nos
artigos 77 e 78 da Lei 8.666/93, observando o disposto nos artigos 79 e
80 do referido diploma legal.

§ 1° A inadimpiéncia por parte do contratante por periodo igual ou
superior a 03 (trés) meses consecutivos, rescinde, automaticamente, o
confrato, ficando a contratante obrigada oo pagamento das
parcelas vencidas, acrescidas da multa de que frata a cldusula
decima primeira, retro, comendo & sua conta &s custas processuais e
honordrios advocaticios de 20% [vinte por centfoj do débito apurado
em a¢do de cobranca judicial,

52° A inodfmpiénci_g\ por parte da confrafada por periodo iguai ou
superior a 20 {vinte) idias consecutivos, rescinde, automaticamente, o
I W X

o
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAXT
e MINAS GERAIS .
. o RUA JOSE DE BARROS LOUZADA, 46, CENTRO, CONCEICAQ DAS PEDRAS,
Felefax: (0xx33) 3664-1258

A

contfrato, ficando a confratoda  obrigada oo pagomento  ddh
parcelas’ vencidas, acrescidas da multa de que frata a cldusula
decima primeira, retro, correndo & sua conia as custas processuqis e

honordrios advocaticios de 20% (vinte por cenfo} do débifo apurado
em agdo de cobranca judicial,

Cidusula Décima Terceira: Dos Encargos Trabalhistas, Previdencidrios, Fiscais e
Comerciais.

Na forma do disposto no art. 71, da Lei Federal 8.666, de 2] de junho
de 1993, com suas aiteracdes posteriores, sdo de responsabilidade da
Contratada assumir todos os encargos frabalhistas, previdencidrios,

fiscais e comerciais decorrentes  da presenfe  contfratacaoc,
relacionados com o seu pessodl fécnico

Clausula Décima Quarta: Do Foro

As partes de comum acordo elegem o Foro da Comarca de Nafércia
para dirimir diovidas oriundas do presente contrafo.

E, por estarem, assim, Justas e confratadas, as partes assinam o
presente contrato em 02 (duas] vias de igual forma e teor. nao
presenca de duas testemunhas.

Conceicdo das Pedras, 15 de dezembro de 2014,

i \,
Aécio Silveira Raymundy ;
Presidente da Cémara ?\A L{picipof

il /
I

_— flf\ }'\, ; {\\\ Ek"\_\ (.‘ %“‘1 i %‘ _};‘
Rodiigo Siiveira Diniz MAShadd'"CRCIMG 0641291
ADPM — Adminisfrag&o Pub ica para Municipios[tda.

x
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Testemunha: /#s--c‘xf A jﬁf”‘/ //“é it AN I R A Ao
/ : P Xelly Morelo Bohense da Silvo
i ST B CRCIAG 076.339
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PE
ESTADO DE MINAS GERAIS

ua José de Barros Louzada, n® 40, centro, Conceicic das Pedras, CEP 37.527. 000,

rone: (3 o) 3864-12568

[

Momf-‘\r T 08 limites ccns‘:ih_h:ion_dis em relacdo aos repgsse

(L

: Moniiorar os lirrites de gastos com pesso:

. Moniiorar ainscric@o de Restos a Pagar:

Choniiorar apiicacdo dos recursos financeiros em conformidade & respaeciivos
- fontes;

| Monitorar a evolucdio da divida fiutuonte

_ constilugionals. quanto & fixacao, a alt ICA0 e recebin

- Exomingy e opinar sobre o sistena de pessoal. efetuar diagndsticos ¢ exan

\_jl]\,.l-u,l i
?sobrﬂ pessocl alivo, inalivo, pensionisia, bases des céouic, contratacdes.

‘21\1@ mcs de coniroles infern 105, COMmM Comenidngs @ !tf"OmF"nGGQO =5, SO visios
adocoo de medidas coretivas cabivels o cada cgso, oe-ror.ren%es closs
P constaiocdes do Auditorio, g :
Gle Conduzam o for

sive f.d‘f cndo o5 3

e ol ©

O remuneracio dos  Agente

(Y2l

Auditar o3 planos de cargos, carairas e vencimentos de servidores e ou sue :

CrevisGo, com anddise de dados parg vefiicasdo de compatibiidads com o

; Cimites legais e constitucionais. bem come em relagéio & 4 fixacho dos padries da

i vencimenio e demais componenies do sistema remuneraiério, observando: ¢

L nalureza, o grau de  responsabiidads e o complexidade  dos  cargos |

; c componentes de cada cairelra; os raquisitos parag o invesiidurg e os |
pe\,uhor.dodes dos cargos;

1.04

Audﬁgr a deducdo ¢ o recolhimento do imposto de Renda nf Fénte, quando !
| do pagamenio da folha de pogamento mensal e pela prastadi@o fHe contas o
_i servicos prestados por pessoas fisicas.
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ipal de Conceichodas - . MUOTADE Zhig
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2015 . GI0CT . 400

ESTADGC DE MINAS GERAIS

Processo de Compra
N 25
EM D3/11 12014 ‘

JLICITAGRD

LACGEICRUE. ] inexigibllidade . MNamero: 4 Cata: D3 71172014

Wenciments

Taeterea tUsly ' 20002 - Consuitoria

3% TERIG26 DA LEGISLAGAC VIGENYE, DETERMINA'SE QUE SEJA EMPENHADA, NESTE EXERCICIO, A DESPESA A SEGUIR ESPECIICH
01 Legisiativo

01 Camara Municipal
01 Cémara Municipal
1 Legislativa

031 Acdo Legisiativa

04 Atuagzo Legislativa da Camara de Vergadoras ) ==
2.051  Menutencio daz Afividatiss Legislativas

3.5.80.38.01  Consultoria Contabil

aeagst - ADPR - Administracie Piblica para Municipios Lida : .  Telafone: (31 2405Te

Avenida Coronel José Dias Bicalho , 5588, 31275-050 S
Beio Horizonte - MG ) CNFJ I CPF
' 02.678.177/0G01-77

Pela prestacio de servigos de consuitoria, auditoria e assesoria contahbil, financeira ¢ juridica ao Poder
Legisiativo, por téenicss com notdria especializagdo, conf. Contrato n® 00372014, vigente de Janeirosz
Dezembro/2015. Liguidagdes por subempenhoes. - i

\'f.
RS 20.880.00 { Vinte Mit e Oitocentos ¢ Ditenta Reais |
Grderador ua Despass:
TIOTIZ0TS _ Flavio José da Silva
_ Saldo Anteriorn............ KRRV
: Despesa Empanhads.: 20,884,060
. Saido Pisponivel... IR

20.880,00 - Descontos, 0,00 © Despesa Liguida. ... 25,880, 0%

Contador{a}: Solange Silva N _ CRC 046.342
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Qb DISCIPLIMANM O S5 PROCESSA

Jose Marcns Sust

Rezgidente g2 {dmers ; Bragiderie O

. RECIBO
materiais ¢ / Cu servicos " Bocemento: {

referente a despasa com

HeTuisos...




3 191112015

RIG(

a" $ \ :

ificada am: . ; : 1

ity
'_'{ Uk 3
. {Q ' o, D

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Financas
Secretaria Municipal Adiunta de Arrecadacées

CERTIDAOQ DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA

Certidéo de Débitos neo: 3.531.418/2015 Nitmero de Controle: ABCIHKHON?
Emitida em; 19/11/72015 requerida as 09:29:30 Vaiidade: 19/12/2015

Nome: ADPM ADMINISTRACAC PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
CNPI: 02.678.177.0001.77

Ressalvando 3 Prefeitura Municipal de Belo Horizonte o direito de cobrar débitos posteriormente apurados, a
Geréncia de Divida Ativa da Secretaria Municipal Adiuntz de Arrecadagc’ies, ne usoe de suas atribujgles legais,
certifica que o Contribuinte acima encontra-se quite com & Fazenda Publica Municipal, em refacdo aos Tributos,
Multas e Precos inscritos ou nao em divida ativa.

http:ﬂcndonfine.siatu‘pbh.gov.br

CERTIDAG GRATUITA - http:h‘cndonline.siatu.pbh.gov.br

A autenticidado dasia certidfio dave ser va

Esta Certidio 56 terg validade quando confirmada a sua autenticidade na Internet no endereco:
http:/fcndoniine.siatu.pbh.gov.br

htlp'ﬂcndorﬂine.siatu.pbh.gov.br!CNDOrﬂin@guiaCND.xhiml 1




04r1172015 Porfal TIMG - Tribunal e Justica de Minas Geraig

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Belo Hbrizonte

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL NEGATIVA

CERTIFICO que, tendo como origem os dados indicado
revendo os registros de distribuicdo de 3
de Belo Horizonte, ate

s pelo(a) requerente,
¢ao de NATUREZA CIVEL nesta comarca
a@ presente data, NADA CONSTA em tr

amitacdo contra:
Pessoa Juridica; ADPM - ADMINISTRACAQ PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA.
CNPJ: 02.678.177/0001-77

Endereco: Avenida Coronel José Dias Bichath
31275-050 - Belo Horizonte, Minas Geraig

W W e e YW W W W W w

0, 859 -~ 840 José - Pampulha - CEP

Belo Horizonte {MG), 04 de Novembro de 201 5, &s 09:55:53 horas,

Observagées:

a} Cerlidso expedida gratuitamente através da intemef. nos temmos do caput do art. s° da Resolucao
121/2010 do Conselho Nacional te Justica;

b) a informagdo do nimero do CPF/CNPY & de responsabilidade do solicitante da certidéo, sendo
pesquisados o nome e o CPF/CNP.J exatamen

te como digitados;
¢} ao destinatério cabe conferir o nome e g titulatidade do nimero do CPF/CNPY informado, podendo
confimar autenticidade da Cenidio no portal do

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerajs
{(http:frwww. timg, Jus.bry, pelo prazo de 3 (trés) mese i

A S ap6s a sua expedicdo;
d) esta Certidio tem a mesma validade da emifida diretamente no Férum e abrange os processos da
Justiga Comum e do Juizado Especiaf.

Cadigo de Autenticacio: 6A5D-C23A-799D-70F3

Atencio: qualquer rasura ou emends invalidarg este documento.

Enderego: Forum Lafayette: Av Augusto De Lima, 1549 - Bare Preto - Belo Horizonte - CEP 30.190-
oz

hﬂp:fhvwwa.tjmgjus‘br/certidao‘!udiciafa‘famfemitirCeeraoxhtml

"

e ——
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‘ "~ CERTIDAQ EMITIDA EM:
» CERTIDAO D& DEBITOS TRIBUTARIOS 05/10/2015

> Negativa CERTIDAO VALIDA ATE:
B 03/01/2016

i NOME: ADPM - ADMINISTRACAQ PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA

i) CNPI/CPF: 02,678.177/0001-77

] LOGRADOURO: AVENIDA CORONEL JOSE DIAS BICALHO NUMERO:

9 COMPLEMENTO: BAIRRO: SAQ JOSE CEP: 31275050

o DISTRITO/POVOADO: MUNICIPIO: BELO HORIZONTE UF: MG

Ressalvado o direito de a Fazenda Piablica Estad

responsabilidade do sujeito passivo acima identifi
que:

tal cobrar e inscrever quaisquer dividas de
cado gque vierem a sey apuradas, é certificado

1. N3o constam débitos relativos a tributos administrados pela Fazenda Pablica Estaduai e/fou
Advocacia Geral do Estado;

b
D
v
]
]
B

2. No caso de utilizagzo para lavratura de escritura pliblica ou regiistro de formal de partilha, de
carta de adjudicagio expedida em autos de inventario ou da arro| Y aca
de separacao judicial, divorcio, ou de partilha de be £ I
doacao de behs tmovels, esta certidao somente ters3 validade se acompanhada da Certid3o de
Pagamento / Desoneragdo do T

Certidio valida parz todos os estabelecimentos da empresa, alcancando débitos tributarios do
sujeito passivo em Fase Administrativa ou inscritos em Divida Ativa. _

IDENTIFICACAC NUMERO DO PTA

DESCRICAQ

A autenticidade desta certidio devera ser confirmada através de aplicativo
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, na internet: http://

disponibilizado pela
=> Empresas => Certificacio da Autentic_idade_ de Daoc

www.fazenda.mg.qov.br
urmentos.

CODIGO DE CONTROLE DE CERTIDAC: 20 15000125940965

hitps: w2 fazenda.mg gov.bris ot/ SOUC D T/BETALHE_7487ACAO= VISUALIZ AR &nUmProtocalo=201505783491 13autenticacacModel=rODABXN. .. "




22015 hitpsi/few.sifge.caiaaov.br/Empresa/CriCrilFgeCFSlmprimirPapd  asp?VARPessoabMariz=732 18508VAR Pessoa= 73218508 VARUEMGEVA. .

| Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscricao: 02678177/0001-77
Razao Social: ADPM ADMINISTRACAQ PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
Nome Fantasiz:ADPM

Endereco: AV CORONEL JOSE DIAS BICALHO 553 ANDAR 2,34 ES /

SA0 JOSE (PAMPULHA) / BELC HORIZONTE / MG [ 31275~
050

A Caixa Econbmica Federal, no uso da atribuic8o que lhe confere o
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta
data, a empresa acima identificada encontra-se em situagio regular -
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer debitos referentes a contribuicBes e/ou encargos devidos,
{ decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

| Validade: 26/11/2015 a 25/12/2015

Certificagdo Namero: 2015112604404140038727
| Informacdo obtida em 09/12/2015, as 11:57:10.

A utilizagdo deste Ceriificado para os fins previstos em Lei estd
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
{ Www.Ccaixa.gov-br




CERTIDAO NEGATIVA Dg DEBITOS TRABALHISTAS

Nome; ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICH FPARA MUNICIPIOS LTDa {(MATRIZ z
FILIAIS)

CNPJ: 02.678.177/0001*77

Certidao ne: 154422374/2015

Expedicio: 24/09/2015, as 13:19.:51

Validade:. 21/03/2016 - 180 (cento e Oltenta) dias, contados da data
de sua expedicio,

Certifica—se Jue ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA
(MATRTZ = FILIAIS), inscrito(a} no CNPJ sob o n® 02.678.177/0001~77,
NAC CONsTa do Banco Nacional de Devedores Trabalhigtas.

Certidac emitida com base ne art. §42-a da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, ACrescentado pela Lei ne 12.440, de 7 de julho de 2011, e
ha Resolucao Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior deo
Trabalho, de 24 de agosto de 2011,

Os dados Constantes desta Certidiao sig de responsabilidade dos

d

No caso de pessoa juridica, a Certidao atesta a empresa em relacio
2 todos os seus estabelecim@ntos, agencias oy filiaisg,

Internet {http://www.tst.jus.br).
Certidio emitida gratuitamente.

INFORMACAOD IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas Constam os dados
Necessdrios 3 identificacéo das pessocas Naturais e Juridicas
inadimplentes Ferante 3z Justica do Trabalho quanto as cbrigacses
estabelecidas et sentenca tondenatdria Lransitada em Julgado oy em
acordos Judiciaisg trabalhistas, inclusive 10 concernente aos
recolbimentos previdenciérios, a honorérios, a4 custas, g
emolumentos op & recolhimentes determinados em lei; oy decorrentes
de execucdo de acordos firmados Paerante ¢ Ministérip Piblico do
Trabalho ou Comissdo Qe Conciliacao Prévia.




MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria da Receita Federai do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona]

Nome: ADPM . ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTba
CNPJ: 02.678.177/0001-77

inscrever Quaisquer dividas de
respensabitidade do sujeito passivo acima identificadg que vierem g ser apuradas, & certificado que
2] i home, relativas a créditos tributarios ad
da Receita F

ederal do Brasi| (RFB) ¢ & inscricbes em Diviga Aliva da

Ministrados pela Secretaria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Uniae junto & Procuradoria-

ge inclusive as contribuicdes sociais Previstas
nas alineas 'a' g 'd' do paragrafe tnico do art, 11 da lein? 8.212, de 24 de julho de 1991,

Emitida as 09:52:30 do dia 01/10/2015 <hora e data de Brasilia>,
Vélida ate 29/03/2018,

Codige de controle da certidaa: AEC9.99A7.7412 4 3FC
Qualquer rasura OU emenda invalidara este documento.

WO W W WD

http:x’/u-'ww.rcceita.fazenda.gov.br;’ApIicacoes/AT SPO/Certid

aoandConjuntalnter/E... 01/10/2015
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAS ’é}vx@%—%‘
ESTADO DE MINAS GERAIS LS gl

RUA JOSE DE BARROS LOUZADA, A0, CENTRO, CONCEICAOQ DAS PEDRAS, MG. FONE: 35 368

Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal

R R R R R R
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Na condicdo de Presidente da Comissao de Licitacao desta
Casa, venho informia-lo de que na data de 31 de dezembro do
cerrente anc expira o prazo de vigéncia do contrato de
prestacao de servicos firmado entre esta Cémara e a ADPM -
Administracic para Municipios.

Em virtude desse fato, urge ressaltar gue o Legislativo
necessita dar continuidade ac relacionamento contratual com a
referida entidade, nio sé pela qualidade e exceléncia da

prestacdo dos Servigos, mas egspecialmente relo
custo/beneficio desta relacao.

Ressalto, ainda, que poderd ser aditado ao referide
contrato a prorrogagdo de vigéncia para o préximo exercicio
de 2016, desde gque haja uma cotacdo prévia do preco praticado

pela ADPM e este seja compativel com a nossa realidade
orcamentiria,

Sendo assim, sugiro a V. Exa. gque encaminhe o pedido de
cotagdo a citada entidade, via e-mall, e estande acorde, gqus
preceda ac aditamento da prorrogacio do prazo de vigéncia
para mais um ano (2018), ponderando, por oportuno, que devera

& entidade externar o interesse na renovacao do instrumento
contratual,

Atenciosamente,

José Mgrcp' Bﬁstamaﬁte Miguel

Presidente;da’ Comissfo de Licitacdo




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS PEDRAL

ESTADO DE MINAS GERAIS 3

RUA JOSE DE BARROS LOUZADA, 40, CENTRO, CONCEICAO DAS PEDRAS, MG, FONE: TG
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Renovacio contrato

camara municipal concelgdo das

24 de nov

podras [ S I A

Ricardo, com o objetivo de darmos inicio em
renovagace do contrato com a empresa para
cobrado e documentos necessarios para o |

NOVo procedimento para
2018, solicito o envio do valor a ser
nicio dos trabalhos no sisterna.

Atanciosamente,

Luciana Lopes
Ag. Adm. CMCP

ficardo@adpmnet com br

24 de nov

Bou tarde Luciana |

J& encaminhel sug soficitacdo & Kelly e elar entrard em contato com vocé.

Atenciosamente,

Ricardo Chaves de Castro

From:

Sent: Tuesday, November 24, 2015 9:13 AM
To:

Subject: Renovacio contrato

Ketly Maorsin

24 de nov
paguim

Luciana, boa tarde,

Enviaremos a proposta ¢ madelo do termo aditivo

para o exercicio de 20186, ainda nesta
semana.

Favor aguardar que entraremos em contato.
At,
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DAS PEDRy
ESTADO DE MINAS GERAIS

RUA JOSE DE BARROS LOUZADA, 40, CENTRO, CONCEICAO DAS PEDRAS, MG, FO
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odministracse ¥ poblice pers municipics

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2015,

senhor [a) Presidente {a},

Cordiais cumprimentos. Encaminhe anexa nossa proposta de prestacdo de servicos técnicos
especializados em auditoria & consuitoria conidabil porda o exercicio de 2016.

Como & do conhecimento de V. Sa. g contabiidade modema estd exigindo do Adminisirador
Publico e de sua equipe alfo grau de capacitacto para fozer cumprir as exigéncias legais.

Concomitante, as emprasas de auditoria e consultoria estdo sendo obrigadas o investir muito na
capacifagtio de seus funciondrios, para que juntfo com o Administrador PUblico 2Oossam
modernizar a prestacdo de servicos, bem como atualizar os servidores publicos a fim de cumprir
com as regras estabelecidas na Constituicdo da RepUblica & no ordenamento infraconstitucional.
Hodiemamente novos métodos de hrabalho estdo sendo desenvolvidas, novas técnicas sao
enfatizadas e novas ideias implantadas, ocasionando o arquivamento dos concepcdes obsoletas,
obrigando fante a administracdo pdblica como as empresas a um alto grau de objetividade.,

Entre as mudangas contempladas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Fublico e no Manual de Contabiidade Aplicada ao Setor Plblico [MCASP), destacam-se os
seguinies 16picos:

Novos modelos e demonstrativos;

Adocdo de plano de contas Gnico nacional;

Adogao de um novo regime contdabil [de misto para competéncia infegral);
implantac@o de novos procedimentos, fais como depreciacdo, amortizacdo,
exaustao; provisdes, reavaliacdes, entre outros:

Atualizag@o das demonsiracdes contabeis:

Implantacdo de sistema de custos:

Implantacdo do e-social.

W~

B

™o

Em termos prdticos podemos citar a recente Instrucdo Normativa n® 01, de 11 de novembro de
2015 do TCEMG, que disciplinou a remessa dos balancetes contdbeis referentes co exercicio
financeiro de 2015 pelos municipios em conformidade com a nova contabilidade.

Neste cenario, os servicos de consuliona e auditforia contabil-financeira, que visam auxiliar os
agentes poblicos na aplicacdio coreta dos procedimenios contdbels, principalmente diante da

precaredade da estrutura administrativa que dispée a maiorfa dos municipios  brasileiros,
permanecem necessanios.,

A

Camara Murnicipal de Conceicao das Pedras
imo Sr. Fidvio José da Silva - Presidente

Rua Ananias Candido de Almeida, 13 - Ceniro
Ganceicto das Pedras — MG — 37.527-000
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~v==" . administragée - E&,"-“ pare mynizinig

GCs em Ccurso relacionadas com a contabiidade
vidores e o aumento dos custos em decorréncia da

Neste sentido, solicitamos sua aprovacdo de nossa proposta de continuagdo de prestacdo de
servicos fécnicos especializado em auditoria e consulioria contabil para o exercicio de 2014, cujo
valor dos honordrios sofreu simples cormrec@o pelo IGP-M, ccumulade em 2015

. até outubro, que
perfaz o perceniual de 8,35%, medido pela Fundacao Getdlio Vargas.

Pelo exposto, contamos com o compreensGo de V. Exa. e esperamos continuar prestando os
ROSSOs servicos ao Municipio com o mesmo zeto e dedicacao de sempre.

Na oportunidade apresento a V. Sa, protesios de elevado cprege e distinta consideracdo.

Atenciosamente, ~

"

5

ADPM AdminisiragGo PUBlica Pard-Munieigios Lidd
“Rodiigo Siveira Diniz Machado
CRC/MG 064,291/ IBRACOM 4,030

~W?@,g/w/%{f\ o
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Sr. Presidente,

\XQ_ s

\‘y‘lr‘
Cordiais cumprimeniocs. Encaminho a Dro NEIeT

posta de honordrios para a prestacdo de servicos

tecnicos profissionais especializados em auditoria e consulioria orcamentdria e financeira parc o

exercicio de 2016.

1. Proposta de Honordrios:

2. Termo de Referéncia;

3. Documentos relativos & Regularidade Fiscal:
4

Documento relative ao cumprimento do disposto no inciso XXXl do 7°, da CR/88:

Na oportunidade apresento protestos de efevado qpreco e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

ADPM Aum:nisfrcf‘ao Pubhco Pcm Muhic:plos L’rdo

Rodngo Sitvelra Diniz Machado
fMG DAL 291/ BRACOM 4.030

).,

Camara Municipal de Conceicéo das Pedras
Imo Sr. Rdvio José da Silva - Presidente

Rua Ananias Candido de Almeida, 13 - Centro
Conceicdo das Pedras = MG — 37.527-000

POOUOCITIOCOTIOITICOEOOC OO0 ROOOUE




_PROPOSTA DE HONORARIOS
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
EM AUDITORIA E CONSULTORIA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2015,

Sr. Presidente,

Cordidis cumprimentos. A ADPM ~ Administracdo Piblica para Municipios Lida. apresenta a V. Sa.
proposta de honordrios para o prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados em
auditoria e consultoria contabil e financeira pora o exercicio de 2014,

1. DOS HONORARIOS E CONDICOES DE PAGAMENTO
Pelat prestacdo dos servicos técnicos especiaclizados ser@e cobrados os seguintes valores:

Lo A Camara pagard & proponente, o valor estimado de R$ 22.620,00 {vinte dois mi
seiscentos vinte reqis), referente & prestacto dos servicos técnicos especializados, em 17
parcelas, iguais e sucessivas de R$ 1,885.,00 {um mil oitocentos e oitenta cinco reqis),

2. R$ 150.00 {cento e cinquenta redis} a titulo de didria, por técnico, relativo as despesas com
viagens ¢ estadas.

3. R$0.90 [noventa centavos) por quitdmetro rodado.
4. As parcelas mensais vencerao ne Gliimo dia da competéncia respectiva.

2. Sero reembolsados a proponente os custos de fodos 0s materiais utilizados na execucéo
de servicos, fdis como: reconhecimento de firmas, despeasas com cépias reprograficas de
processos adminisiratives do TCE/MG, taxas exigidas pelos drgdos publicos, despesas de
deslocamento ao TCE/MG, encademnacdes, correios, sempre que ulilizados em favor da
confratante, mediante Nota Fiscal da conirotada agcompanhada  dos respectives
comprovanies de desembolso.

A

Camara Municipal de Conceicdo das Pedras
fimo Sr. Fldvio José da Sitva - Presidente

Rua Ananias Céndido de Almeida, 13 - Centro
Conceicdo das Pedras — MG — 37.527-000




edministrocge | E piblies pare municioigs

2, JUSTIFICATIVA DE PRECO

Os honordrios para o prestag@o  dos servicos técnicos profissionais  especializados f 0 €
estabelecidos mediante avaliacdo dos seguintes fatores:

a) arelevancia, o vulto, o complexidade e a dificuldade do SeVIgo o executar;

b} o custo dos servicos a executar:
¢} ondmero de horas estimadas para aredlizagdo dos servicos:
d] o peculiaridade dos servicos;

e} olugarem que o servico é prestado:

fl o investimento significative em tecnologia, tanto em programas  aplicativos, para

automatizar a execucdo e documentacdo dos frabalhos, quanto em equipamentos
e sistemas;

g} @ competéncia, o.renome e a qualificacdo técnica dos profissionais que irdio participar
da execugto dos servicos:

h) os custos para conduzir o freinamento de qualificagdo, em todos os niveis:

) asituacdo econdmico-financeira do Enfe PUblico & o resultado favordvel que este
obterd do servico prestado:

AN N B N B R N

I} o valor do honordrio proposto € equivalente ao praticade nos demdis confratos
similares firmados pela ADPM — Administragae Pdblica para Municipios Lida., conforme
tabela abaixe, cujos  dados estdo disponivels no SICOM/TCEMG
(h‘a‘?{}:;’,f‘www.ﬂscaéizondocomi*ce.?ce.ma.aov.br!} e referem-se aos valores cobrado no

2 ano de 2015 e, caso sejam prorrogados para o exercicio de 2016, também deverdo ser
corrigidos peio IGP-M:

Cémara Municipal de ltueia R3 21.400,00

Camara Municipal de Matozinhos R$ 20.940.00
’;Cﬁmcra Mupicipal de Pingo D' Agua R$ 21.000,00
| Camara Municipal de Silviandpolis R$ 21.060,00 ]

Plariiha eloborada conforme Grientagfo Noarmaliva n® 17, ge 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Uniao,

Na expectativa de que possamos ﬂrr"n\qr uma alianga de tfrabaiho, colocamo-nos & dispasicaoc
para esclarecimentos que se fizerem necessarios, apresentando a V. Sa. protestos de elevado

aprego e distinta consideracao.

Atenciosamente,

W,

. , B
LAY

minisfrag > PUBEC GG Munich
Rodrigo Silvéira Diniz Machado
CRCMG 0642291/ 1IBRACOM 4.030
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TERMO DE REFERENCIA

A ADPM — Administraca@o PUblica Para
or um corpo tecnico formado o |
contdbeis e de auditoria, bem co
apticaveis O esfera poblica.

Municipios Ltda € uma sociedade profissional, composio
ongo dos anocs, com sdlidos conhecimentos em normas
mo em leis e principios constituciondls e administrativas

3. NOTORIA ESPECIALIZACAO

of
- especialmente de sey sécio

periéncia nos servicos prestados aos Orgaos
publicos, em especial &s Prefeituras e Comaras Municipais.

Saliente-se gue a notdria especializacdo estd relacionada com as carg
profissional ou da empresa, resuliada de conhecimento
consisténcia e exceléncia do desempenho de contratos
profissional que possui perante a comunidade.

cteristicas intrinsecas do
fecdrico e pratico sobre o materia, da
anteriores e da conceituacao ético-

A ADPM Administrac@o Publica para Municipios Lida desde 1998 presta servigcos
especializados de auditoria e consultoria aos ér

financelra e patrimonial, de forma infe
programacao e planejamento.

tecnico-
gaos publicos, nas dreas administrativa, contabil,
grada, e ao confrole interne, berm como organizacqo,

De fato, a notdria especializacdo e a singularidade dg ADPM  Admini
Municipios Ltda ¢ foi reconhecida pele fribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, pelo

Tribunal de Justica de Minas Gerdis, pelo Ministério PUblico e por relevantes doutrinadores e
professores do Direifo, conforme demonstrado o sequir:

strag@io Piblica para

3.1.1  Processo crime n® I.0000.06.437793—0/000(1} - de competéncia origindria decorrente de

dendncia redlizada na Camara Municipal de Conceicdo dos Quros. objetivando o exame das
despesas sujeitas & reclizacdo de procedimentos de licitacdo.

ACORDAO

“Tibunct de lustica do Estado de Minas Ger

qls / EMENTA: Processo-crime de competéncia
ofigindria - Confratacde direla de Advog

ado & emprasa de coniabilidade 7 ADPM
Adminisirac@o Publica para Municipios Lide por inexigibiidade de ichacdo - Acusacéo
baseada na dlegacdo de falfa de demonsiracfio dos requisitos legals do art, 25 da Lei N°
8.666/93 - Impulacdo pela pratica do delito previsto no art. 89 do mesmo diploma - NATUREZA
SINGULAR DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAD DO PROFISSIOMAL OU EMPRESA — C
juridicos indeterminados — Regulamentacio direte da conduta administrative —
critérios diferenciados “a prion” - Andlise judicial restrifes ~ Verificagdo do seniido dade palo
administrador a tais conceitos NG CAso concreto em relacto aos limites da norma geral e
absirote - Prévio processo de inexigibilidade -~ Conduta atigico - DENUNCIA REJEFADA",
Processo: 1.0000.06.437793-0/000(1} / Relator: Edelberto Santfiago / 19 de jurho de 2007,

onceitos
Inexisténcia de




3.1.2 Procedimento Preparaidrio n® MPMG-0473.14.000010-9 — instaurado devido o denunci
andnima encaminhada ao Ministério Pblico de Minas Gerdis em 12/12/2013, noficiando supostas
iregularidades na conlratacdo da ADPM - Administragdo Poblica Para Municipios Lida pela
Camara Municipdl de Consolacdo,

sanalisade o teor do referida dentncia, conforme destocodo pelo Coordenador do CAOPP s
fls. 07/09, verificase que se fralo de denincia vagd, em gue ¢ autor andnimo de vaie de
expressdes genédcos a fim de narrar os falos, de modo a concluir que as conlratagles da
empresa Administrac@io PUblica para Municipios [ADPM], em vdarias cidodes do Estado de Minos
Gerais, vem ocorrendo em desconformidads com a lel, chegondo o afirmar, Inclusive, que @

referfida empresa estaria “moniando uma grande organizacdo criminesa nas cidades de Minas
Gergis,

Registre-se que, em que pese as dlegagdes feitas na mencionada denuncia andnima, apds
regularmente noilficada. a Camara Municipal de Consolagdo encaminhou a este érgé&io {anexo
I} capia do Processo Licitatdrio na modalidade inexigiblidade de icifagdo.

Ao optar pela moddlidade ficitatéria acima indicada, a Camare Municipal de Consologdo
justificou a inexigibiidade de coniratocd@o em roz8o do empresa denominada Administractio
PUBlica para Municipios {ADPM} possuir notdria especiclizac@o em servicos técnicos profissionais
especializados em auditoria e consutoria contdbll, adminisirativa, financeira e de gestao de
administrac@o plblica, haja vista o vasto curriculo apresentado pela empresa, conforme se
infere da documenicacdo constante do anexo L

Desta feilq, dianie da vasia documentacao apresentada pela empresa Administragao Publica
para Municipios [ADPM}, entre elos ¢ “curiculum” da empresa, constante do anexo |, entende
este drgdo que a coniratagde da referida empresa se enquadro na hipolese de inexigibiidade
de licitacdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93, uma vez que a compelicdo, nesse caso, e

mosirou inviavel, tendo em vista ¢ notéria especiafizacdo da empresa na prestagdo de servigos
g a sihgularidade do servigo prestado.

Assim, dianie da necessidade de existéncic de indicios convincentes da prdtica de aio itegal
pela representada para que este 6rgdo prossiga com o presenie procedimento, converiendo-o
em Inquérto Civil PUblico, entende o Ministério PUblico que o processo de inexigibilidade de
licitac@o ocoreu nos moldes legais, ndo havendo vicios aparenfes e ndo existindo, assim,
neceassidade de prosseguir com o presente faito.

Desta felta, este drg@o ndo visiumbra fundamento para propositura de Acto Civil Piblica por
ato de improbidade administrativa ou visando ao ressarcimento ao erdrio.

fod

Ante o exposto, serm embargo, ndo vislumbro hipdtese de propositura de Agdo Civil PUblica, de
que cuida a Lei n® 7.347/85, pelos fundamentos acima invocadaes, em razdo dos GUGIS Promovo
O ARQUIVAMENTO deste inquésio Civil Piblico, e, em cumprimento ao disposte no orfige 13, §
1°, da Resoluctio Conjunta PG CGMP nf03/2009 e arligo 22 do Ato n® 01/2014 CGMP, determino
a adocdo dos seguintes providéncias:” Procedimento preparatorio n® MPMG-0473.14.000010-9 /
Promotora de Justico Sumara AP, Marcal Soares / 04 de juliho de 2014,

3.1.3 Inquérito Civil Plblico n® 0081.13.000114-7 instaurado devide o dendncic  andnima
encaminhada ao Ministério Publico de Minas Gerais em 02/12/2013, noticiando  supostas
iregularidades na contratacdo da ADPM - Adminisiracdo PUblica Para Municipios Lida pela
Prefeitura Municipal de Bonfim.

"0 objeto do presente feito, conforme se depreende da documentacdo juntada e da Poraria
inougural, € apurar a possivel prafica de ato de improbidade administrativa na contratacae,
pelo Municipic de Bonfim, do sociedade empresaria ADPM - Adminisirag@o Publica para




&
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municipios Lida., sem realizacdo de prévio procedimentio licitatoro, com fundamento no art. 25,
incise I, da lei 8.666/93.

Cs servicos contratados pelo Municipio de Bonfim s@o o presiccdo de servico técnico profissional
especializado em audiforia & consultoria contdbil, administrativa, financelra & de gest@oe em
administracdo publica, conforme documeniacdo colacionada.

A questGo g ser enfreniada cinge-se & especializacto/fsingulanidade ou nd@o do servico

contratado, G ponfo de s invocar a hipdlese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso 1, dao
Lei 8.666/93.

{o)

i cosu, abserva-se que o objete da confratagdo enconira-se em consondncia com o art.
13.Inciso i, dalei 8.646/93, ndo havendo inadequacdes quanto do ponto.

Além disso, pela documentacdo acostada, observase que o servigo prestado pela empresa

representada revesie-se da singularidade e especiclidade necessarias & configuracdo da
hipotese de inexigibiidade.

De fato, as exigéncias impostas pela Lel de Responsabiidade Fiscal - Lei Complementar n® 101 -
afastaram qualquer possibiidade de atuggSo amadoristica na gesiGo dos recursos publicos,
sendo certo que a auséncia de conhecimento técnico especiclizado pode até mesmo
inviabilizar ¢ movimentacdo das financas piblicas, ¢ gue torng imprescindive! a existéncia de um
corpo tecnico ou a contratacdo de um servico de assessoria especializada pelo Municipio.

Dicnfe deo pegueno porte do Municipio de Bonfim, mostra-se razodvel o confrotacdo de umo
empresa especializada de assassoria, hagja vista o quadro de pessoal restrito, qualitativa &
guaniitativamente, no ente pUblico, mommente diante dos escassos recursos disponiveis para
pagamenio de pessoal.

MNeste contexio, depreende-se que o5 servigos prestados pela empresa representada revestem-
se de singularidade e de especializacto, eis gue a ADPM destacao-se ne mercado e presta ©
mesmao servico para Indmeros Municipics mineiros, o gue & um indicalivo de seu diferencial.

(..]

£Em face do exposto, entende-se que o confratagdo em andiise atende ¢os requisitos do arf. 25,
inciso ll, da lel 8.666/%3, ndo havendo indicios de llegalidade & ser sgneada.

Cumpre sclientar, por derradeiro, que o preco confratade com © Municipio de Bonfim mosira-se
compativel com o5 precos praticados em outros Municipios do mesmo porte, conforme farta
documentacdo acostada, ndo havendn Indicios de gue tenha havido superfaturamento do
servico contratado, mormenie dianie do alto grau de complexidade dos servicos prestados.

{...}

Pelo exposto e por iudo mais que dos aultos consia, ndo tendo sido detectada iregularidade na
contratacdo, determino o ARQUIVAMENTO do presenfe Inquérito Civil POblico, nos fermos do arl.
13 do Resolucd@o Conjunia PGJ CGMP n° 03, de 20 de cgosto de 2009, devendo ser
comunicados ao Prefeitc Municipal & a Camara Municipal de Bonfim, bem como o empresa
representada, informando scobre a possibilidade de apresentagdo de razdes de recurso, nos
termos do arl, 13, § 3°, da mesma Resolucdo, e remetendo-se os autos o Egrégio Conselho
Supetior do Ministério PUblico, nos fermos do § 1° do mesmo dispositivo legal.” Inguériio Civil
PUblico n® QD81.13.000114-7 / Promator de Justica Luiz Felipe de Miranda Cheib/ 11 de fevareiro
de 2015

U
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imegularidades na contratagdo da ADPM - AdministracGo PUblica Para Municipios Lida pelo
Camara Municipal de Pingo D' Agua.

vCulda-se de uma das indmeras manifestacdes andnimas dirigidas pelo mesmoe representante &
Ouvidoria do Ministério pUblico, nas quais fora narrada o existéncia de um esquema de fraudes
em licitacdes em diversos municipios do Estado de Minas Gerals, que se reglizaria medionfe a
confrataca@e da empresa ADPM, com sede em Balo Horizonde.

e}

£m resposta ao Oficio do Ministério Publico, informou a Camara Municipal que maniém contrato
com a empresa ADPM, firmado a partir de "regular procedimento de inexigibilidade de licitagbo,
com fundamanto no art. 25, 1, da lel 8.664/93, tendo em vista o singularidade dos senvigos
prestados e a notdria especializacdo da empresa”. Juntamente com sua resposta, o ciiado ente

publico encominhiou copias do contraia vigente e do procedimento que deu ensejo a
contratacdo.

Andiisando os documentos que instruiram a resposta do ente poblico, ndoe se vislumbram
quaisquer indicios da ocorréncia do esquema ilicito aveniado pelo representante anénimao,
afigurando-se, sob o ponto de vista formal, absolutamente regular a coniratagdo direta levada
a efeito pelo Camara municipal, uma vez gue amparada em procedimento administrativo
regularmente instruido. :

Ademais, embora sustente o representante andnimo que ndo estariam presentes os requisitos
legais para a inexigibiidade de ficitagdo e que o Chefe do Poder Executive ou Legistativo, qo
homologar o procedimento correlato, feria incorido em ato de improbidade administrativa, ndo
& possivel visualizar-se, no caso em lela, a ccoréncia desse suposto ato de desonestidade no
trato da res publica.

Afindl, ginda que possa haver alguma divergéncia juridica sobre a possibilidade de se proceder
& controfacdio direta da empresa ADPM {uma vez que, como se sabe, afigura-se problematico a
concelfuacdo da natureza singular & do notéria especializacdo o que se refere o ort. 25, II, da Le
8.666/93), é certo que a decisdo administrafiva lastrecu-se em ponderdvel entendimenic
doutrindric e em vdrios precedentes fovoravels & contratacdo da referida empresa por
inexigibilidade de licitag@o.

Com efeito, os documentos existentes nos autos evidenciam o existéncia de decisdes do Tribunal
de Contas, do Tribunal de Justica e, inclusive, do Ministério PUblico do Estado de Minas Gergis,
nas qudis fora reconhecida a auséncia de iregularidade na contratacdo direto do empresa
ADPM por entes publicos. :
A viobiidade dessa contrafacho direta encontrase lostreada, ainda, em pareceres de
respeitados e reconhecidos juristas, sendo notdrio, inclusive, que a referida empresa ja fora
contratada, nas mesmos moldes, por intimeras prefeituras e Camaras Municipais de fodo ©
estado de Mings Gerais.

Seria, pols. em tal contexto, absolutamente desarazoada o prefensdo de se impuiar aos
gestores publicos, em decorréncia da confralagdo direta do empresa ADPM, a prdfica de um
eventug! ato de improbidade adminisirativa.

Ademais, Ndo se observa, nem masmoe em tese, o ocoréncia de qualquer dano ao erdrio, uma
vez que o$ valores recebidos pela empresa ADPM correspondem G coniraprestacdo pelos
servicos regulormenie prestados, ndo havendo nos aultos quaisquer indicios de superfaturamento
{os autas evidenciam, cié prova em contrdrio, que os servigos contralados observam o valor de
mercado) ou de que os servicos ndio estejam sendo desempenhados adequadamente. {...}
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Em sendo assim, indefire a instauracdo de inquérdio Civil e determino o arquivamento da neficia
de fato, & luz do disposto no art, 7°-A da Resolugto Conjunta PG CGMP n® 3, de 20 de agosfo
de 2009, Naoticia de fato n® MPMG-0134.15.001082-2 / Promotor de Justica Cristiono César Pimenta
Dayrell da Cunha / 19 de outubra de 2015,

Inquérito civil poOblico n® 0327.14000085-9 instaurade devido a dendncia anonima
encaminhada ao Ministério PUblico de Minas Gerais em 12/12/2013, noficiondo supostas
iregularidades na confratacdo da ADPM - Administrag@o PUblica Para Municipios Lida pela
Prefeitura Municipal de Campandrio.

“Primeiramente cumpre considerar que @ deflagracdo do presente procedimento se deve ao

contelido do dendncia andnima de fis. 06/07, encaminhada pela Ouvidoria do ministerio
Pdblico.

Anclisando o teor da referida dendncia, conforme destacado pelo Cocrdenador do CAQPP as
fis. 368/371, verifica-se que se frata de dentncia vaga, em que o autor se vale de expressdes
genéricas o fim de narrar fatos, de mode ¢ conclulr gue as confrofagies da empresa, em varias
cidaodes do estado, vém occorrendo em desconformidade com a lei.

Registre-se que, em que pese as clegacdes feilas na mencionada dentncio andnima,

diligéncias foram efetuadas no sentido de apurar a regularidode do processo de inexigibilicdade
de licitagdo.

Concluidas as investigacdes e apds extensive estudo, verificou-se tratar de fema conirovertido
diante dos chamados “conceiios juridicos indeterminados”, isto &, expressées com significados
Hexiveis cuin indeterminacao desaparece ao aplicar-se @ Norma no caso concreto.

{o)

Examinando as peculiaridades dos fatos sob investigacdo, fem-se que os servigos contratados
s@io o prestacdo de servigos técnico-profissionais especializados em assessoria, auditoria e
corsultoria contdbll, administrativa, financeira e de gesiao em administracdo publica (fl. 1231).

A questdo a ser enfrentada cinge-se & especiolizacdo singularidade ou ndo do servico
confratado, a ponto de se invocar ¢ hipdtese de inexigibiidade prevista no art, 25, inciso il, da tel
8.686/93.

(..}

Pela documentacdo acostada, a nosso sentir, restou patente que o servigo prestado pela ADPM
enquadra-se denire os servicos técnicos profissionais especializados, elencados no art, 13, 1L 1L Ml e
IV, do Lei 8.666/93.

Alem disso, observa-se que o servico iambém se reveste de singularidade, [0 que execuiados
segundo caracteristicas proprias do executor.

Os servicos prestados caracterizam-se como servigos que demandam ¢ aplicagdo de
conhecimenios especificos e cuja exceléncia depende de optidao e expernéncia de profissionais
guaiificadoes, mesmo porgue ndo se trata de umao auditoria contdabil, financeira e operacional
qualguer, mas de um complexo estudo de foda a esirutura funcional do municipio.

{o)
Nesie contexto, depresnde-se que os servicos prestados pela empresa representada revestem-

se de singularidade e de especializagdo, eis que a ADPM destaca-se no mercado e presta o
mesmo senvico para iInimeros municipios mingiros, ¢ que & um Indicalivo de seu diferencial,




Assim sendo, da simples andiise do objeto contratual {fls. 1231/1234), cbserva-se que os servicos
envolvem, substanciaimente, a manipulacdo de dados e informacdes de alto sigile profissiond,
igados & vida financeira, adminisirativa e contdbil de indmeros empregados ¢ prestadores de
servicos do Municipio de Campandrio.

Assim, o elemento confianca configura subsidio fundamental & concelfuac@co de singularidade
da empresa ADPM.

(..}

Neste sentido, ndo havendo elementos para ¢ propositura de qualquer agdo civl ou penal, em
observéncia ao que dispde o art, 2%, § 7° da Res. Conj. PGJ/CGMP n, 03/2007 e arl. 5° caput da
Res. CNPM n. 23/2007, promove o arquivamento dos auios, nos termos do at. 9°, caput da lei
7.347/85.

3.2 Nao obstante a ADPM ~ Administrac@o Piblica para Municipios Ltda. ter sido constituida em
1998, o mesma teve como predecessora @ ADP Assessoria e Consultoria $/C Lida. que tambem
teve reconhecida sua notdria especializacdo pelos servigos técnicos profissionais especiaizados
aque prestava aos seus coniratantes.

A notéria especializac@o da ADP também foi reconhecida em razéo da alta qualificagdo do seu
corpo técnico, especiaimente pela expertise de seu ex-sécio Redrigo Sitveira Dinlz Machado, que
a qualificou fecnicamente para receber o reconhecimento de notdria especializagdo, A ADP
presfou servicos no periodo de 1991 a 1998 quando teve sua baixa registrada em cartério, dela
sendo, portanto, constituida a ADPM. '

A notéria especiclizacdo e a singularidade da ADP foram reconhecidas pelo Tribunal de Contos
do Estado de Minas Gerais, pelo Tribunal de Justica de Minas Gerails, pelo Ministério Publico e por
relevantes doutrinadores e professores do Direito, conforme demonstrado o seguir

32.1 Processo Adminisirativo 495067 do TCE/MG - decorente de inspegdo realizada na
Prefeitura Municipal de Cambuquira, objetivando o exame das despesas sujeitas a realizacdo de
procedimentos de licilacdo.

ACORDAC

“Em considerar regular a contratagdo das empresas JNC Advocacia e ADP Assessoria e
Consulioria $/c Lida, nos fermos do arfigo 159, I, do RITCMG, visto que os servicos por elas
prestados 18m natureza singular, sendo empresas noforiamente especializadas.”

322 Processo Administrativo 603.709 TCE/MG ~ decorrente de inspegdo reclizada na Prefeitura

Municipal de Monsenhor Paulo, objefivando o exame das despesas sujelias reglizacdo de
procedimenios de ficiiacdo.

ACORDAD

“Woto: Considere regulares os procedimentos elencados nos iens 1) ADP - Assessoria e
Consultoria S/c Lida, pela prestogd@o de servigos técnicos especializados e 2} Dr. José Froncisco
da Sivo, pela prestacdo de servigos advocaticios, @ recomendo Qo Municipio o observancia
dos arts, 25,1, ofc arts. 13 2 26 do Lel 8.666/93."




Comarca de 340 JoGo Nepomuceno, com cbjefivo de apurar eventuais iregularidades na
contratagdo da DP Assessoria e Consultoria S/C LTDA.

“A contratagbo da fima ADP ASSESSORIA E CONSULTORIA S/C LTDA, igualmenie, suieiia-se &
mesma andiise constante da “iregulanidade” apurada quanto o firma PLANEJAR CONSULTORES
ASSOCIADOS S/C. valendo observar que meras clausulas  contratuals, contratadas em
desconformidade com o Lei n. 8.664/93 n&o configuram improbidade administrativa. A liciiacdc
ndo estave viciada, perquanio frofava-se de firma com notdria especializacdo que executou os
servigos contratados, a despelic das falhas contratudis. Por outro lado, NAG CABE A QUTROS
ORGACS DELIBERAR QUANTO A MATERIA CUJA COMPETENCIA ESTA AFETA A ORGAQ DIVERSO.
PELO SIMPLES MOTIVO DE QUE A ESCOLHA DA FIRMA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO CABE A
QUEM CONTRATA E A NINGUEM MAIS." Processo administrativo n® 03/2005-04-26 / Promotor de
Justica Hélvio Simdes Vidal / 26 de abyil de 2005,

4. DO CORPO TECNICO

Nosso corpo  técnico profissional € composio por profissionals de  Cigncias  Contdbeis,
Administragdo de Empresas, Direifo e Analista de Sistemas, todos com larga experiéncia enquanto
prestadores de servicos ao setfor publico.

41. Dos Soécios:

Rodrigo Silveira Diniz Machado

Contador / Auditor / Consultor

Graduado em Ciéncios Contdbetis / UNA Faculdade de Ciéncias Gerenciais
Pos-Graduado em Administracdo POblica Municipal / PUC Minas

Pos-Graduando em Orcamenio e Finangas PUblicas / Fundacdoe Jodo Pinheiro
Pés-Graduado em Direito Publico / PUC Mings

PoOs-Graduado em Direito Tributdrio / PUC Minas

Pos-Graduado - MBA em Gestéio de Contas POblicas / Estacio de S&

Programa de Desenvolvimenic de Empreendedores, Execulivos e Acionistas / BABSON
Schoot of Execuiive Education / Boston / EUA

Medalha “Ordem do Mérito Legislative” do Estade de Minas Gerais
MoCdo N° 0113/2002 - Camara Municipal de Paragopeba
Meddalha “"Comenda Tedfilo Otonl” - Governo do Estado de Minas Gerais

Ricardo Chaves de Castro

Contador / Auditor / Consulior

Graduado em Ciéncias Contdbeis / instituio Culiural Newton Paiva Ferreira
Pos-Graduade em Administracdo Pblica Municipat / PUC Minas
Pos-Graduando em Auditoria em Organizacdes do Setor PUblico / Gama Filho

4.2. Do Corpe Técnico:

Adriano Felix

Contfador [ Auditor / Consultor

Graduado em Ciéncias Contdbeis: Ceniro de Ensino Superior de Santa Luzia
Pos - Graduado em Geastdo Pdblica - Universidade Caidlica Dom Bosco




Bruno Cassiano Dias

Administrador / Auditor / Consulior

CGraduado em Administrac@o de Empresas - PUC MINAS
Pds Graduado em Gerenciamento de Projetos - PUC Minas
Pos Graduado - MBA em Gestao de Contas Pdblicas / Estacio de S4

Elias Garibaldi De Assis Silva

Contador / Auditor / Consultor

Graduado em Ciéncias Contdbeis - PUC MINAS

Pés Graduado - MBA em Gesi@io de Contas PUblicas / Estacio de $&

Glaucio Eugénio Cordeiro

Administrador / Auditor / Consulior

Graduado em Administrac@o de Empresas - Faculdade FEAD

Pos Graduando em Direito Tributdrio ~ PUC MINAS :
Bacharelando em Ciéncias Contdbels - Faculdade FEAD - 7° Periodo
4° Periodo em Sistema de Informagao - Faculdade INFORIUM

Gleicilene Siqueira Melio

Contadora / Auditora ./ Consultora / Professora

Graduagdo em Ciéncias Contdbels: FACESM - Faculdade de Ciéncias Econdmicas do
Sul de Minas - ltajubd - MG

Mestrado em Engenharia de Producéio - Economia e Finangas: UNIFEl - Universidade
Federal de Hajubd - MG/ Dissertacdo: “Sistema de Custos na Administrac&o Piblica -
Estudo da implantacdo do Método ABC em Prefeitura de Pequeno Porte"

Professora da Pés-Graduagdo UNIPAC -~ Lambari / Finangas Publicas e Crcamento
Governamenial

Coordenadera do Curso de Ciéncias Conidbeis da FACESM

Professora da Universidade Federal de lajubd: Em curso de Curso de Graduagdo:
Administracdo e Organizacdo Indusirial; Gestdo de Cusios: Engenharia Econdmica;
Administracdo e Empreendedorismo.

Protessora da Faculdade de Ciéncias Socials Aplicadas do Sul de Minas: Em cursos de
Pos-Graduagdo: Administracdo Poblica, Gest@o de Custos: Finangas Corporativas;
Estrutura e Andlise de Balangos; Contabilidade Financeira.,

Graziela De Castro Lino

Advogada / Contadora / Auditora / Consultora

Graduada em Direito: Fscola Supetior Dom Helder Camara

Pos-Graduada em Gestdo Poblica para Resuliados - UEMG - Faculdade de Polfficas
POblicas Tancredo Neves

Pos-Graduanda “Lato Sensu” e Especializacdio em Dirsito Publico — CAD - Universidade FUMEC,

Helber Augusto Ribeiro

Contador / Auditor / Consuttor

Graduade em Ciéncias Contdbels — Universidade Norte do Parand - UNOPAR
POs Graduando - MBA em Gestéio de Contas Publicas / Estacio de Sé

Heuller Cldudio Fernandes

Tecndlogo em Gestdo Piblica - Universidade Catdlica Dom Bosco

PGs Graduado em Gestdo Publica - Universidade Catdlica Dom Bosco
Graduando em Ciéncias Contdbeis - Universidade Catdlica Dom Bosco




Joaquim Anténio Murta Oliveira Pereirg

Advogado / Auditor / Consultor - OAB/MG 139.385
Graduado em Direito: Facuidade de Direito Milion Campos
Pos-Graduado em MBA em Gestdo de Contas PUblicas - Universidade Estdcio de $&
 Pés-Graduando em Direifo Tributdrio — Pontificia Universidade Caidlica de Minas Gerdais - PUC Minas
Pés-Graduando em Direito Publico — Institute para o Desenvolvimento Democrdtico — IDDE/
lus Gentium Conimbrigae / Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra {Portugal)

Kelly Morelo Bahense da Sitva

Contadora / Auditora / Consultora

Graduada em Ciéncias Contdbeis: Pontificia Universidade Caldlica - MG
Pos-Graduada em Administrac@o Publica Municipal / PUC Minas

Pés Graduada - MBA em Gestdo de Contas Publicas / Estacio de S&

Leonarde Trindade Marling

Contador / Auditor / Consultor

Graduado em Ciéncias Contdbeis: Universidade FUMEC
Pds-Graduado em Direito Tributdrio / PUC Minas

Pés Graduando - MBA em Gestdo de Contas Publicas / Estacio de $&

Lidia Cristina Duarte

Contadora / Auditora / Consuttora

Graduada em Ciéncias Contdbeis; Faculdades Intfegrados Adventistas de Minas Gerais
Pos-Graduanda em Gestao Poblica e Controle com Foco em Resultados / TCEMG

tindomar Alves Braganca

Contador / Auditor / Consultor

Graduado em Ciéncias Contabeis - Universidade Norte do Parand - UNCPAR
POs Graduado - MBA em Gestdo de Contas Publicas / Estéclo de 34

Rinaldo Roberto da Silva
Analista de Sistemas / Programador / Consulior
Graduando em Ciéncias Contdbeis - Universidade Norte do Parana

Robson Ribeiro .

Andalista de Sistemas / Programador / Consultor

Graduado em Matematica: Instifuto Culiural Newton Paiva Ferreira
Mestrado em Administrac@o PUblica: Sistema de informacdo e Gestao.
Area de Conceniragdo: Informdtica. Fundacdo Jodo Pinheiro.

Rodrigo Ribeiro de Carvalho Couto

Contador / Auditor / Consultor

Graduado em Ciéncias Contdabeis: Pontificia Universidade Catdlica - MG
Pos Graduando — MBA em Gestdo de Contas Publicas / EstGeio de Sa

Sérgio Ricardo Gomes da Trindade _

- Angalista de Sisternas / Programador / Consultor
Graduado em Ciéncia da Computac@o: Ceniro Universitario FUMEC
Graduado em Tecnologia de Processamento de Dados: FUMEC




Thays Ferreira de Mello Moura
Contadorg / Auditora / Consultorg

Graduada em Ciéncias Contdbeis: Cendro Universitario Newton Paiva
Pos Graduada - MBA em Gest&o de Contas PUblicas / Estécio de S&

Vanir Dias Ofiveira Fitho

Contador / Auditor / Consultor

Graduado em Ciéncias Contabeis: Universidade Norfe do Parand
Pés Graduado - MBA em Gestaio de Contas Pablicas / Estécio de $a

5. DA REGULARIDADE FISCAL

A ADPM Adminisirag@o Piblica para Municipios Lida encontra-se em regular sua situagdo fiscal
junto aos érg@os piblicos Federal, Estagual e Municipal.

. DA PRESTACAO DE SERVICOS

A prestagto dos servigos técnicos profissionais especializados pela ADPM Administracdo PUblica
para Municiplos Lida engloba consulioria contabil e auditoria, pareceres e defesas contdabeis,
assim especificados:

6.1 Consultoria Contdhil

Compete & proponente prestar consultoria o Camara Municipdl, conforme discriminado abaixe:

a)

D]

Consuttoria na elaboracdo e discuss@o da proposia de Lel do Plano Plurianual - PPA
do Poder Execuiivo, frente &s determinacdes constitucionais e infraconstitucionais e
aos imites da receiia e despesa;

Consultoria na  elaboracde e discuss&o da proposia de Llei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO do Poder Executivo, frente as deferminacdes constitucionais e
infraconstifucionals e aos imites da receita e despesa;

Consultoria na elaboracao e discuss@o da proposta de Lei Orcamenidria Anual - LOA
do Poder Executivo, frente &s determinacdes constifucionais e infraconstitucionais e
aos principios orgamentdrios da unidade, universalidade, anualidade, exclusividade,
publicidads, equilforio financeire, & orcamento brufo;

Consultoria fecnica no acompanhamenio da execucd@o orcamentaria, guanio &
regularidade de despesas e sua adequac@o & Lei Orcamentdria, bem como frente as
determinagdes constitucionais & infra-constitucionais;

Consultoria técnica no acompanhamento, conferéncia e andlise dos balancetes
mensais emilidos peia contabilidade. destacando-se a execucdo orcamentdria, a
conciliagéo bancdria, os mutagdes patiimonicis € a execucdo das receitas e
despesas extraorcamentarnios;
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f} Consultoria técnica no encerramento contdbil anual e na elaboracdo dos balancgs g & o
demonstrativos legais, bem como @ emissde de parecer de auditoria independe e,q;_..,‘}_%/o\‘

quanto & regularidade dos balancos;

g) Consultoria técnica na eloboracdo e na ondlise dos relatérios e demonstrativos fiscais

e legais periddicos, e orienfacdo para os devidos encaminhamentos, quando for o
Caso;

h} Consultoria fécnica periddica em funcdo da aplicacdo da ediciio de novas leis e
normas referentes & drea de finangas pldblicas, inclusive de insfrugcdes normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

i} Consultoria técnica no formatagdo e encaminhamento da presiacdo de contas
anudl, em conformidade com a Lei n° 4.320/64 (e suas atudlizacdes); Lei

Complementar n°® 101/2000 e insirucdes normativas do Tribunal de Contas do Estado
de Mingas Gerais; '

. Consultoria técnica na elaboracdo de pianocs de cargos, carreiras e vencimenios de
servidores e ou sua revisdo, com andise de dados para verificacdo de
compatibiidade com os limites legais e constitucionais;

Kan

Consultoria técnica na elaboragdoe do impacte orcamentdrio-financeiro auanto a
concessdo ou ampliccdo de incentivo de natureza irbutdrnia, criagdo, expanséio ou
aperfeigoamento de agéo govemamental que acarrete aumento de despesa.

6.2 Auvditoria

Compete o proponente a realizacdo de auditoria, que deverd ser efetuada segundo as Normas
Brasileiras de Contabilidade, bem como instrugdes, normas e procedimentos emanados do
Tribunal de Contas do Fstado de Minas Gerals, demais normas e procedimentos aplicdveis e
legislag&o especifica, no que for pertinente, compreendendo, no minimo, as seguintes atividades:

a) Examinar o projeto de lel orgamenidria anual, opinando se elaborade de forma
compativel com o plano plurianual, com o lei de diretrizes orcamentdrias e com os
normas da lel Complementar Federal 101/2000; '

b} Examinar € opinar sobre o sisterna contdbil, efetuar diagndsticos e exames sobre os
sistemas de controles internos, com comentérios e recomendacdes, com vistas &
adogGo de medidas corretivas cabivels a cada caso, decorrentes das constatacdes
da Auditoria, inclusive indicando os fotos relevantes identificados que conduzam ao
fortalecimento dos sistemas de controles internos;

c) Examinar, e opinar sobre os lancamentos contdabeis, financeiros e patimonials, com
comentarios € recomendacdes, com vistas & adecdoe de medidas corretivas cabiveis
a cada coso, decorrentes das constatagdes da Auditoria, inclusive indicando os fatos

relevantes identificados que conduzam ae fortalecimento dos sistemas de coniroles
internos;

d} Auditar e emilir parecer sobre os atos de gest@o da receiia e da despesa publica, no

que se refere cos aspeclos de regularidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade; :
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Consuitoria em fodo e gualguer assunic de natureza contdbll, fiscal e ibuidria
decorrentes dos trabalhos de auditoria:

Fornecer o AdministracBo Poblica, quando  solicitado, os  subsidios julgados

necessarios ao exame que lhe cabe, na forma da Lei, relative as Prestactes de
Contas do Municipio;

Emitir fodos os relatdrios que forem solicitados efou gue venham a ser necessarnios em
decoméncia dos frabalhos realizados, especialmente guande da execucdo de
frabathos de auditoria ficar evidenciada a ocorréncia de situagdes inconvenientes
que possam resuitar quaisquer perdas para o Municipio:

Prestar fodas as informagdes e subsidios relativamente aos exames, verficacoes,
levantamentos e oufros servicos atinentes co campo de atuacdo da auditoria
independente, quando solicitado, para  atender pedidos formulados pela
adminisiracd@o do Municipio e pelos demais orgdos externos de acompanhamento e
fiscalizagcdo, de ambito Federal ou Estadual. na forma da legisiacdo em vigor;

Examinar e opinar sobre o sistema de pessoal, efetuar diagnésticos e exames sobre
pessoal alivo, inativo, pensionista, bases de cdlculo, contratacdes, os sistemas de
confroles infernos, com comentdrios e recomendacdes, com vistas & adocdo de
medidas corretivas cabiveis a cada caso., decorrentes das constatacdes da Auditoria,
inclusive indicando os fatos relevantes identificados que conduzam ao fortalecimento
do sistema de controle interno;

Examinar e opinar nos atos de aplicac@o das disponibilidades de caixa do tesouro
publico municipal;

Examinar os afos da Transparéncia da GestGo Fiscal como instrumentos de
fransparéncio publica.

§.2.1. Procedimentos de auditoria;

O servigo de auditoria serd realizado a distancia, por meio das informacdes colhidas pelo sistema
SIGG - Sistema Integrado de Gestdo Governamental, e mediante visitas técnicas “in loco”, com
duraca@o minima de 12 horas mensais de trabalho, nos quais serdo adotados os seguintes
procedimentos:

a)

<)

Por meic de exame andlifico, por amosiragem, da documentacdo e dos
procedimentos de execugdo orgamentéria, com o objetivo de identificar faihas,
Incorrecdes, inexatiddes, descumptimento de preceitos legois e normativos,
ideniificando pontos de aperfeicoamento para o equipe técnica da entidade
contratanie;

A aplicac@io dos procedimenios de auditoria serd realizada, em razdo da
complexidade e volume das operagdes, por meio de provas seletivas, testes e
amostragens, com base na andlise e riscos da audiforia e outros elementos, de forma
a determinar o amplifude dos exames necessdrios para o emissdo de relaldrios:

Obtencde de informagdes perante as pessoas ou enlidades conhecedoras da
fransacdo dentro ou fora da Enfidade;
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d} Os fiabalhos serdo planejados e, apropricdamente,  supervisionados pe

proponente, e serdo conduzides em harmonia com as atividades da Enfidade, de ‘%rpc,-

modo a nGo causar franstornos ao andamento nomat dos seus servicos e hordrios de
frabalho estabelecidos pelas normas infernas.

e} A proponente disponibilizard, gratuitamente, durante a vigéncia do conirato,
sistemas de gest@o publica de sua propriedade, que forem necessdrios & execucdo
dos servicos, como meio eficaz & plena satisfacdo do objeto contratual.

6.2.2. Execugdo dos trabalhos:

A ADPM Administracdo Publica pdro Municipios Lida executard@ os tfrabathos utiizando-se de
pessoal com experiéncia e freinamente profissional adequado, esfando os responsdveis t&cnicos
habilitades perante os érgdos competentes, e integrard o plano de frabalhe de auditoria:

a}  Planejomento adeguado e supervisdo satisfatoria dos trabathos dos assistentes:

b} Avdliiagdo de controles internos;

c)  Auditforia baseada, principalmente, nos regisiros contabels, podendo ser estendida,
se julgado necessario pela proponente, qos registros de outros setores da Entidade.,
As inspecoes serdo efetuadas no base de testes {[amostragens), o que significa dizer
gue nGo abrangerfo cada fransacdo de “per si”;

d} Os frabalhos serdo executados por profissionais de comprovada capacidade
técnica, nas dependéncias da proponente e do Ente Piblico [quando necessdrios),
com bose em documentos e informacdes formecidas. Os documentos e as
informagodes fornecidos serGo de Unica e exclusiva responsabilidade do Ente PUblico
no que tange asug idoneidade;

e} ApoSs cada visita serd emitido “Termo de Visita Técnica” com as seguintfes finalidades:
1} Conhecimento da visita técnica; 2) Relatar exames e procedimentos efetuados, e

3} Alertar scbre aspectos que possam acarretar iregularidades na aprovacdao das
conias;

4.2.3. Plano de Audiforia

O Plano de Auditoria integrard frabalhos de auditoria dentro de dois programas bdsicos de
afividade: O Programcz de txame de Conformidade e o Programa de Conirole Pontudl,

envolvendo as dreas de GestGo Orcamentdria, Financeira, Contdbil & Palrimonial e Geside de
Passoas. :

O Programa de Exame de Conformidade na drea de Gestdo Orcamentdria, Financeira, Contdbil
& Palrimonial tem por objetivo atestar o regularidade da execucdo financeira e orcamentaria,
avalid-las segundo os critérios de eficiéncia, eficdcia, economicidade e efefividade, bem como
vertificar a consisténcia dos registros contdbeis e a reguiaridade da administracde patrimonial.

Na drea de Gestdo de Pessoas, o Programa de Conformidade objefiva alestar a regularidade das
parcelas remuneratdrias constantes da folha de pagamenio, Q consisténcia de remuneracdes e
proventos, aiém de verificar alegalidade dos atos administrativos de pessoal,




1.1.01

6.2.4. Planejamento ~ Areas a serem audifadas,

Auditar e emifir parecer guonde da- discussdo, eloboragdoe e revisdo do PPAG - Plano Plurianual
de Aclio Governamenial do Poder Executivo, frente &s determinagdes consiitucionais e
infraconstituciondis e aos fimites dea receita e despesa;

L1.02

Auditar e emitir parecer quondo da discussdio, elaboractio e revisdo da (DO - Lei de Diretrizes
Creamentarias do Poder Execuiivo, frente &g determinacdes constitucionais e infraconstitucionais
€ Qos limites da receita e despesq;

1.1.03

Audifar @ emitir parecer quando discussdo, da elaborac@o & das revisdes da Lei Orcamentdaria
Anuat - LOA do Poder Executivo, frente as determinagtes constiluciondls e infraconstitucionais e
sobre: a} o equilforic enfre as receitas e despesas, b} os critérios e formas de fimitacdo de
empenho, c} pardmetros para o despesa em relacdo o Receila Corrente liquida, d} controle de
Custos, e} fransferéncias de recursos a enfidades publicas e privadas, e sobre as metas anuais de
receitas e despesas bem como o cumprimento das metas de anos anteriores:

1.1.04

Auditar o previs@io e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constifucionat
do Municipio, assim come a sua cerreta contabiizacae;

1.1.05

Auditar a previséio e efetiva arrecadacdo das tfransferéncias de receitas da competéncic
constitucional do Governo Faderal e Estadual, assim como g sua carreta contabilizacdo;

1.1.06

Auditar e emitir parecer sobre os atos de gesiGo da receita e da despesa publica, ne gue se
refere aos aspectos de regularidade, legitimidade, economicidade e razoabiidade;

1.1.07

Auditar os despesas de programas de Governo:;

1.1.08

Auditar & opinar sobre o sisterng conidbll, efetuar diagnosticos e exames sobre os sisternas de
controles internos:

1.1.0%

Auditar e opinar nos atos de aplicac@o das disponibilidades financeiras de caoixa do tesouro
publico municipat:

1.1.10

Exame anaiitico, por amosfragem, da documentacdo e dos procedimentos de execucdo
orcamentdria, com o objetivo de identificar falhas, incorregdes, inexatiddes, descumprimento de
preceitos legais @ normativos, identificando pentos de aperfeicoamento:;

i st
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1131 5 Auditor o regularidade da geracfic das despesas decorentes de contraios administrativos,
convenio e congéneres;

L1092 1§ Auditar os repasses das transferéncias finonceairos & Camara Municipal, baseadas nas normas do
art. 29-A da ConstituicGo Federal com o redacdc dadoe pelo art. 2° da Emenda Constituciongl
25/2000; bem como o reguiaridade desses repasses:

1.0.13 | Auditar o regularidade dos pagamentos de adiantamentos e didrias e de subvengoes socials e
contribuicdes comrentes; :

1.1.14 | auditor o regularidade da abertura de créditos adicionais, incluindo as fontes de recursos
vlifizadas;

| 1.2.01

Monitorar a inscric@io de Resios o Pagor.

1.2.02

i
1
i
|
f
i

Meniterar aplicacdo dos recursos finonceiros em conformidade e raspectivas fontes;

|
i
| 2.1.01

Examinar e opinar sobre o sistema de pessoal, efetuar dicgndsticos e exames sobre pessoat ativo,
inativo, pensionisia, bases de cdiculo, confratacdes. os sistemas de controles interncs, com
comentdrios e recomendagdes, com visias & adocdo de medidas corelivas cabiveis g cado
caso, decorrentes das constotacdes da Audilorio, inclusive indicando os fotos relevantes
ideniificados que conduzam o fortalecimento do sistema de controles iniermos;

2.1.02

Auditar a remunerac&o dos Agentes Poillicos frenie & determinacdes constitucionais, quanio & |
fixacto, o alleracdo e racelimento mensal; )

2.1.63

Auditar os planos de cargos, careires & vencimentos de servidores e ou sud ravisdio, com andlise
de dados para verificacdo de compoiiblidade com os imites legais & consiitucionals, bem como
em relacGo & fixaglo dos padrdes de vencimenio e demals componentes do sistema
remuneratorio, observando: o natureza, © grau de responsabiidade e a complexidade dos

cargos componentes de cada carrelra; os reguisifos para o inveslidura e as peculiandades dos
COHrgOs;
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2.1.04 | Auditar a deducdio e o recolhimento do iMmpostoe de Renda na _Fohfe, quando do pagamento S

fisicas,

_ _ |
22,01 | Monitorar 0 uso do e-3ocial, nove sistemna de informagdes que envolve a Receita Federal, ;
Ministério do Trabalho, INSS @ CEF e tem como premissa o consolidocdo das obrigacdes
[ acessonas da drea rabathista em uma Unica enfrega,
6.3 Pareceres Contdbeis

Compete & proponente emitir pareceres  contabeis, opinativos & Camarg Municipal,
notadamente ao Presidente da Camara, sobre consultas de natureza administrativa, confabil,
financeira, orcamentdria, operacional & patrimonial, quando solicitados.

6.4 ° Defesas

Compete & proponente patrocinar defesas contdabeis administrativas, excl
Tribunal de Contas sobre matérias de natureza contdbil,
patrimonial, notadamente relacionados s Prestacdes de
correspondentes & vigéncia contratual,

usivamente junto ao
financeira, orcamentaria, operacional e
Contas e Parecer Prévio, dos exercicios

Sem mais para o momento, col
necessarios, aproveitando a opor
distinta consideracao.

ocame-nos 4 disposic@o para esclarecimentos que se fizerem
tunidade para apresentar nossos protestos de elevado apreco e

Atenciosamente,

.. P~y
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itveira Diniz Machado
CRC/MGBE4.291/ IBRACOM 4.030

folha de pagamento mensal e pele prestacdo de contas de servicos prestados por pessodE Eﬁ\__




DECLARACAOD

ADPM - Administragéo POblica para Municipios Lida, inscrita no CNPJ sob o n.° 02.478.1 /7/0001-77,

com sede na Avenida Coronel José Dias Bicatho, 255, S&o José, Pampulha, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP.: 31275-050, deciara, sob as penas da Lei, para fins do disposto no inciso V do art. 27
da Lei 8.666/93, que nao emprega menor de dezoito anos em frabalho nofumo, pengoso ou

insalubre, bem como n&@o emprega menor de dezesseis anos,

Por ser expressé@o da verdade, firmamos o presente,

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2 15,

! \ N
INONENIN NN NN
s {lblixéq?*brﬁ‘M\t}hiE{p\tbs Lida
rigo Silkgira Diniz Machado

CRCIMG 064291/ IBRACOM 4.030

ADPM E{-\dmini
R

A .
Camaora Municipal de Conceic@o das Pedras
fimo Sr. FIdvio José da Silva - Presidente

Rua Ananias Candido de Almeida, 13 - Centro
Concelcdo das Pedras — MG ~ 37 527-000




Conceigdo das Pedras,

PARECER CONTARBIL — Proposta relativa ao Procedimento Administrativo n? 007/2014 para elaboracdo do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2 09/2014, de 15/12/2014.

Em 03/12/2015 recebi a Proposta supracitada devida

» @ qual me fora encaminhada peio Assessor juridico d
sentido de que h3 dotagdo or
financeiro.

mente gcompanhada documentos iegalmente
essa Casa Legislativa, solicitandc manifestacio no

camentdria suficiente prevista no Orcamento para 2016, assim como respaldo

Nada mais, subscrevo-me.

W
< 2,
SG%’E"SM— Técnica em Contabilidade

CRC MG 066342/0-7
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Licitacao desta Casa, onde inf

vigéneia do contrato de Prestacic de servicos especializados

em auditoria e contabilidade, entre outros, firmado entre
esta entidade Legislativa e 3 ADPM - Administracao rara
Municipioecs. Acclhida a Sugestido, que uma vez brocessada dara
ensejo & desnecessidade-de bProcesso licitatério, determinei
Providencias através do despacho de fls. Cumpridas as
determinacées € colhida g bropesta junte a entidade
interessada, fol por ela ofert
divididos en doze parcelas de RS 1.885, 00, para todo o
exercicio de 2015, Manifestou-se & contabilidade - pela
existéncia de dotacao OCrcamentiria e financeira Para dar
SUporte a relaciao Juridica. Também verifico que o contrato
criginal foi firmado no ang

de 2014 para viger no exercicio
de 2015, cabendo, assim, o Seu aditamento. B o relatério.

A assessoria Juridica, dque também re

Presenta a Comissie
de Licitacaoe desta Casa, manifesta-ge r

ela regularidade do

mais um ano, ou seija, o exercicio
de 2016. 0 Preco & compativel com a prestacdo dos servicos, e

esta Presidéncia, extra autos, colheu junto a outras Céamaras

_ ¢ Prefeituras da regiizo, servidas pela mesma  empresa,

2 informacées So0bre o preco per ela Praticado, niao vislumbrando

B qualguer lrregularidade.

B Sendo assim, autorizo 4 recontratacio da empresa ADPM,
através de termo aditivo ao contrato pretérito, formalizando-

D se a documentagéo inerente, nos termos da lej.

B Cumpra-se. Publique-se.

D Sala das Ses550es, aos de deiiﬁbro de 2015,

D s

y

ot



Oblica para m

PO LA,

= adminisiracda ! unicipies

Belo Horizonte, 05 de janeiro de 2014.

A
Camara Municipal de Conceicdo das Pedras

Encaminho-hes, uma via do 1° Termo Aditivo qo Confrato de Prestacdo de Servicos Técnicos
Especializados, celebrado entre » i

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para mais esclarecimentos que se
fizerem necessdrios.

Afenciosamem‘re,

Kelly Morelo Bahense da Siva
CRC/MG 073,339

A

Camara Municipal de Conceicdo das Pedras
Sr. Flévio José da Sitve - Presidente

Rua José de Barros Louzadoua, 40

Conceicdo das Pedras - MG

Y Y e




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAC DAS PEDRAS
Rua José de Barros Louzada, 40 - Centro.
CEP: 37.527-000

PRIMEIRO TERMO ADITIVO

Primeire Termo Aditive ao Confrale N° 09/2014 de
Prestacdo de Servicos Técnicos Especidglizados que enire
si celebram a Camarg Municipal de Co 5t
Pedras - MG e g empresa ADPM Adminisin

A Cémarg Municipal de Conceicéo das Pedras, Minc
sob o n.° 71.205.611/0001-14. com sede administrativa na Rua José de Barmr
Louzada, n.° 40, Centro, Conceicéio das Pedras, Minas Gergis, neste ato
represenfada pelo Presidente, Sr. Fidvio José da Silva, brasileiro, casade, residente
e domicilicdo na rua Jodo Luciano, n° 40, centro, municipio de Conceicdo das
Pedras/MG, portador do CPF n° 036.282.674-50, e da cartelra de identidade MG-
10.595.862, doravante denominado simplesmente CONTRATANTE, e o empresg
ADPM Adminisiracdo Poblica Rara Municipios Ltda., com sede na Av. Coronel
José Dias Bicatho, 559, Bairro Sao dose, Pampulha, Relo Horizonte, Mings Gerais,
inscriid no CNPJ sob o n.° 02.678.177/0001-77, neste afo representada pelo sdéaic
Sr. Rodrigo Silveira Diniz Machado, brasileiro, audifor, portador da Cl ne M —
1.412.243, expedida pela SSP/MG, do CPF no 247.075.626-04, e dos Registros
Profissionais n.° 064.291, expedido pelo CRC/MG, e ne 4030, expedido pelo
BRACON, doravante denominada simplesmente CONIRATADA, resolvem firmar o

Especicolizados em assessoria, auditoria e consultoria  contdhil, iurldica e
administrativa,  financeirg e de gestdo em Adminisiracae  Pdblica Cuja
celebracdo fol autorizada em Processo de Licitaedo sob © regime juridico da

Inexigibifidade, que se regerd pelas regras estabelecidas na Lel 8.466/93 e peias
clGusulas e condicdes seguintes: :

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presenfe termo aditive tern por obieto aiterar as disposicdes das Cidusulas
Terceira, Quarta, Quinita e Nona do Confrato de Prestacdio de Servigcos Técnicos
Especializados n° 09/2014, firmado pelas partes contratanfes em 15/12/2014, as
QUAIs passam a ter o seguinte redacace:

“CLAUSULA TERCEIRA: DO ANEXO INTEGRANTE DO CONTRATO:

Faz parte integrante deste Conirato o Ansxo | — Flano de Auditorias, cujo teor as
partes deciaram ter pleno conhecimento:

“CLAUSULA QUARTA: DO PRECO DOS SERVICOS:

A contratante pagard & contratada, o valor estimado de R$ 22.420.00 (vinte e

dois mil selscentos e vinte recis) referentes & prestacdo dos servicos técnicos
¥ profissionais especializados, em dore parcelas, iguals e sudessivas de R$ 1.885,00
(Um mil oltocentos e oitenta cinco redis).
§1°. {Inalterado)

§ 2o, (Inalferado)

AN

S



":53-s:-_;C§MARA MUNICIPAL DE CONCEICAD DAS PEDRAS
Rua José de Barros Louzada, 40 ~ Centro.
CEP: 37.527-000

o]

. fermo adifivo, ou rescindido, o qualquer tempo, por convengdo entre as partes,
: 5 TOU, ainda, unilateralmente, sob Qviso, com prazo minimo de 30 {trinta} dias, pela
' parte desistente & outrg.”

“CLAUSULA NONA: DA EXECUCAQ DOS TRABALHOS:

Com excecdio da letra 7, que € exclulda, as demadis ficam mantidas inciteradas.

Pardgrafo Unico: Do Plano de Auditoria

Os trabealhos de auditoria compreendem ao plano de audiforia, orgonizado
deniro de dois programas bdasicos de atividade: o pPrograma de exame de
conformidade e o programa de conirole pontudl, envolvendo as dreas de

gestdo orcamentdria, financeira, contdbil e patfimonial e gestéo de pessoas,
conforme Anexo.

CLAUSULA SEGUNDA: DAS DISPOSICOES GERAIS.

Ratificam-se todas as demais clausules e condicdes do Confrate de Prestacdo de
Servicos  Técnicos Especiclizados n°  09/2014, fimado em 15/12/2014,

Permanecendo vdiidas e inalteradas as NAc expressamente modificadas por este
- Primeiro Termo Aditivo. '

E, por estarem, assim, justas e contratadas, as partes assinam o presente Termo
Aditivo em 02 {duas) vias de igual forma e teor, na presenca das fesiemunhas.

Fidvio José o4 B

Aoy \ [\
\ &@\JMH {pios Lida.

Y

Testemunhas:

J.\""!-'bc-\_f[,{ {;\_ lryda ':Z\';i?f?/u’-i; AL gﬁ "li'\‘f‘-’b‘”"d@
CPE 937/ 262+ 06 - QY

CPE: " Kelly Morelo Baherhe dip Sitye:
CROIMG 076.339




Ministério
Plblice

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Ptblico de Contas

Noticia de Irregularidade n. 395/2018

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME DO ANEXO XII

Certifico, nesta data, o encerramento de volume do Anexo XII destes autos, com 561
fothas numeradas.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2019.

Vanderlei Alves Nicolau TC: 1978/7

Av. Raja Gabdglia, 0 1315 - 3° andar-30.380-090 Luxemburgo
Belo Horizone/MG Fone: (31) 33482196




TRIBUNAL DE CONTAS DO
" ' ESTADO DE MINAS GERAIS
MG

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em _07/01/2020 faco o encerramento do volume n® 2 do processo n°

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

SRETEEELG s
JOAO VITORINO SACRAMENTO




