ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO CORREGEDOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE: LICITACAO MARCADA PARA
O DIA 29/10/2020, COM FLAGRANTES NULIDADES

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 e Inscricao Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegre,
n°260, Sao Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar REPRESENTACAO com base no art. 113, §1°, da Lei n°

8.666/93, Lei Organica e Regimento Interno desta Corte de Contas, contra o edital em epigrafe

do Municipio de Santa LLuzia-MG, com base nos fatos e fundamentos a seguir:

Esta Empresa ap6s conhecimento do Edital de Pregio de Eletronico 75-2020, cujo Objeto ¢é
CONTRATACAO DE USO TEMPORARIO DE SISTEMA PARA MODERNIZACAO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL QUANTO AO GERENCIAMENTO DE
TODOS OS PROCESSOS EXISTENTES PARA O CONTROLE DE EMISSAO DE
ALVARAS DE FUNCIONAMENTO PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA com base nos principios do processo licitatério apresenta a presente

Representac¢ao contra o referido Edital.

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletronico oficial desta
prefeitura, onde ap6s andlise do edital, e do Termo de Referéncia, foi constatado vicios graves
e insanaveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de violar

diversos principios inerentes a administragao publica e ao processo licitatorio.
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1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecao dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administracao, em geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionario, principio ¢ o “momento em que alguma coisa tem origem; causa

primaria; teoria; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicao Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administracao

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos administrativos,
traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administra¢ao na consecugao da
probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsi
Literis:

“Art. 3o0. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragido e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢ao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatorio se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:

“A proépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administraciao
Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em um restricdo a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracdo terd que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo sera demonstrado alguns principios que estao sendo violados neste processo
licitatério.
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1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:
Embora nao esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da

supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares esta implicito nas préprias
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como
um dos principios de observancia obrigatéria pela Administragao Publica...”(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com

interesses da sociedade, a Administra¢ao deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador nao pode dispor daqueles interesses em detrimento da prote¢ao aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor puablico —
ndo se encontram a disposicdo de quem quer que seja, no sentido de que
lhe incumbe apenas curi-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antonio, 1992,

p.23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administracio s6 ¢ dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias
de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administracao, este

deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario nao tera eficacia.

1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicao Federal quanto na

lei no 8.666/93, é alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
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doutrinadores nio o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba

por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Publico, pois a administragao nao pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licao de Di Pietro ¢ esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado
nao apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administragao Puablica.” (Di Pietro, 1999, p.79)

1.4. Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de
observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicao de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”( Hely Lopes,

1997, p.85)
Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a competi¢io entre
os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administragdo Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagoes, esse principio obriga a Administragao tratar todos os

licitantes de forma isonomica, preservando as diferengas existentes em cada um deles.
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1.5- Conclusao

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sio principios expressos da licitacio:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculag¢ao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administragdo
Publica deve conduzir a licitagao de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagao de um especifico

processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim ¢é obrigacao da administracio publica nao somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administracio Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracio Publica,
ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao

no texto da Carta Magna, acima transcrito.
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O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias. Ja o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa
veda que a Comissao de Licitagao e o Poder Pablico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragio

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nado devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° -E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. (...)

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢cio pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle
jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

3° ja citado nesta impugnagcao.

2) DA VEDACAO DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Os consorcios sao coligagoes despersonalizadas de empresas instituidas, pela
via contratual, com vistas a executar determinado empreendimento em conjunto,
conforme a disciplina jutidica dos arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76. O instituto calca-se
na autonomia reciproca dos que se associam para a persecucio de um objetivo
empresarial comum que, muito provavelmente, nido seria alcangado somente com a
capacidade individual de cada consorciado, seja por razdes de ordem técnica, seja por

motivos econdmico-financeiros.

O Edital por sua vez, VEDA a participagao de empresas em consorcio,
caracterizando violagao a competitividade do Certame em um objeto de quase meio
milhdo de reais:

4.3.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consércio. O

presente edital ndo prevé as condi¢des de participagdo de empresas
reunidas em consorcio, vez que a experiéncia pratica demonstra que

Abreu Machado Apoio Administrativo e Assessoria — DANILO GAIOZO MACHADO
08467896639 - CNPJ 26.950.936/0001-77 Inscri¢do Estadual: 002900491.00-00
Avenida Pouso Alegre 260 — Sao Geraldo — Martins Soares-MG CEP 36972-000



ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

as licitagbes que permitem essa participacdo sdo aquelas que
envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade
técnica. A vedagao a participagdo de interessadas que se apresentem
constituidas sob a forma de consorcio se justifica na medida em que
nas aquisicoes de bens e servicos comuns, perfeitamente
pertinentes e compativeis para empresas atuantes do ramo licitado,
¢ bastante usual a participacdo de empresas de pequeno e médio
porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no
tocante a qualificacdo técnica e econdémicofinanceira, condi¢oes
suficientes para a execugao de contratos dessa natureza, o que nao
tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais

Cabe ressaltar que o entendimento jurisprudencial é de que nido sendo um objeto
parcelado mas sim de sua execugdo global, deve ser permitida a participa¢iao sob a forma de
consoreio, sob pena de ilegalidade por violagao ao principio da competitividade:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A
EDITAL DE LICITACAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS —
HABILITACAO SIMULTANEA - EXIGENCIA
ILEGAL~
PREJUIZO A CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV
E 23, § 1° ~-HONORARIOS ADVOCATICIOS —~ DESCABIMENTO
EM SEDE DE WRIT. [..], bem como prever no edital a
possibilidade de participacdo de interessados constituidos sob a
forma de consorcio, podendo, do contrario, restar caracterizada a
ilegalidade da licitagdo, por violagdo ao principio da
competitividade. (TJMG — Apelagao Civel
1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13* CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicagio da simula em
29/10/2010). (Grifo dos autores).

Ainda que conste justificativa de que empresas pequenas poderdo participar, destaca-
se que o Termo de referéncia também exige o fornecimento de datacenter, que neste caso

com a proibi¢ao de consorcios pode frustrar o carater competitivo do certame.

3) DA PROVA DE CONCEITO
O item 9 do Edital dispde sobre a realizagao da Prova de Conceito, porém nio traz
algum dos requisitos basicos, que é o roteiro de avaliagao sobre os itens que serao analisados

durante a realizacdo da prova, contendo os itens obrigatorios e qual a percentagem minima
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de atendimento, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdio

1667/2017:

Entendimento I'V. Nos casos em que a avaliagao de amostras fizer-
se necessaria, devem-se prever no instrumento convocatorio, pelo
menos, os seguintes itens (Principio da publicidade — Constitui¢ao
Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento objetivo e da
isonomia — Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput; Principio da seguranca
juridica — Lei n° 9.784/1999, att. 2°, capui)

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade ¢ a forma de participagao dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do
procedimento de avaliagao da amostra;

c. A forma de divulgacao, a todos os licitantes, do periodo e do local
da realizagio do procedimento de avaliagio de amostras e do
resultado de cada avaliacao;

d. O roteiro de avaliagio, detalhando todas as condigdes em que o
procedimento sera executado, além dos critérios de aceitagao da
amostra e, consequentemente, da proposta do licitante;

e. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente
contratante quanto ao estado em que a amostra sera devolvida e ao
prazo para sua retirada apdés a conclusio do procedimento
licitatério.” (ACORDAO TCU 1667/2017 - PLENARIO)

Essa falta de clareza de como se dara esse processo de avaliacao, também macula o

processo por trazer uma prova de conceito onde nao esta claro o roteiro e a forma de analise

do sistema.

Além disso consta também que a licitante sera a responsavel pelo fornecimento de

internet durante a realizagao da prova de conceito:

9.1.4. Para a realizacio da Prova de Conceito, a licitante em avaliacio
devera fornecer todos os insumos necessarios a andlise do piloto/amostra
da solucio, tais como acesso a internet (somente, se necessario para acesso
a software de gravacdo), e equipamentos proprios, pessoal técnico,

impressoras, etc.

Deve ser reformado o edital para suprir as omissoes quanto ao roteiro dos requisitos

que serdo analisados e demais irregularidades apontadas.
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4- AGLUTINACAO DE SERVICOS

Antes de mencionar a aglutinagao do fornecimento de software e datacenter, venho
destacar que o presente certame nao veda a participa¢do de consorcio de empresas.

Sendo assim, apresento outra irregularidade no certame no tocante ao fornecimento
de software e de central de processamento de dados é pratica vedada de Aglutinagdo, onde
o TCE-SP e TCU vem decidindo pela segregacao do objeto de data center ou que se permita

a subcontratacdo ou empresas em consorcio:

010697.989.17-6.  SESSAO ~ DE  02/08/2017.  RELATORA
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES: “Dando
seguimento, no que concerne a censura incidente sobre a aglutinagiao de
disponibilizacio de softwares e de central de processamento de dados,
agravada pela impossibilidade de subcontratagdo, observo que se trata de
assunto inimeras vezes enfrentado nesta Corte, a qual orienta a
necessidade de que sejam levados em conta os diferentes ramos de
mercado envolvidos em objetos assim moldados. (...) Desta maneira, (...)
deve a Administracio: segregar do objeto o fornecimento de ‘data centet’;
ou permitir a subcontratagio ¢/ou a participa¢ao no certame de empresas
em consorcio”.

TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado
por empresa impedida de participar de procedimento licitatério, ora
agravante, com pretensdo de se suspender os efeitos de pregao licitatério
que tem por objeto dois servicos distintos: o de monitoramento eletronico
a distancia, com instalagio de equipamentos nas dependéncias das
unidades do Conselho Regional de Sadde Norte, e o de vigilancia
patrimonial desarmada; servicos, esses, licitados de forma conjunta —
Hipétese — Circunstancia em que ndo se pode vincular no edital, a mesma
empresa licitante, a prestagio de servicos que, malgrado complementares,
sao totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializagio que
exigem pata o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o nimero
de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso
provido. (Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sio Paulo — 4a
Camara de Direito Publico — Relator: Thales do Amaral —29.03.07 — V.U.
— Voto n° 6.142)

TCU - Acérdio n° 1.753/2008-Plenirio — “9.1.5. oriente os
6rgaos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administragio de
Servicos Gerais a: I — absterem-se de licitar setvicos de instalacio,
manutenc¢io ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrénica (alarmes,
circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servicos continuos de
vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletronico;”.

TCU — Decisao 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15,
inciso 1V, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatéria a admissio, nas
licitagbes para a contratacio de obras, servicos e compras, e para
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alienacoes, ondAcérdio 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-
0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicag¢io por itens
e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla patticipa¢do dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”.

Sumula n° 247 do TCU — “E obrigatétia a admissio da adjudicacio por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagGes para a contratagio
de obras, servicos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A legislagiao conforme o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, proibe que o

agente publico restrinja o carater competitivo do certame, o que ocorre com a aglutinagao

de objetos:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢oes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Sendo assim a exigéncia de fornecimento de estrutura de datacenter concomitante

com o fornecimento de software se configura pratica vedada.
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5 - INFRAESTRUTURA E GARANTIA TECNOLOGICA
5.1 - INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Para que todas as funcies do sistema possam ser disponibilizadas as empresas e a Administracao sera
necessarioc que esta Administragdo mantenha alocados em suas dependéncias equipamentos e
dispositivos de alta performance que formecam toda infraestrutura necessana para implantacao,
manutengio preventiva e corretiva, bem como fornecer garantias de seguranca para as transacfes via WEB
do objeto ora proposto, durante a vigéncia contratual, atendendo aos seguintes requisitos:

a) Data Center com Alta Performance e Balanceamento de Carga — 7/24 —, que detém ceriificacdo
reconhecida pelos érgdos competentes para todos os critérios de Seguranca Fisica (fogo, falta de
energia, antifurto) e Seguranga Tecnologica (anti-hackers);

5) FALTA DE DETALHAMENTO DOS PRECOS

Quanto a proposta de pre¢os e a estimativa constante no edital , verifica-se que nao
ha a planilha com custo unitario detalhado de todos os servigos, ou seja, nio ha uma planilha
com custos de implantacao, treinamento, suporte, manutencao e a licen¢a de software. Existe

apenas um servigo agrupando todos estes itens:

TABELA DE PRECOS ESTMADOS

Item | Descricao UM | Qtde. Prego Unit. Total

001 | SERVICOS SOFTWARE- | 5E 12| RS 37.916,6667 | RS 455.000,0004
CONTRATACAD DE
LICENCIAMENTO DE
US0 TEMPORARIO DE
SISTEMA PARA A
MODERNIZACAD DA
ADMINISTRACAD
PUBLICA MUNICIPAL
ATRAVES DO
GEREMCIAMENTO DE
TODOS 05 PROCESSOS
EXISTENTES PARA O
CONTROLE DE
ALVARAS DE
LOCALIZACAD,
FUNCIOMNAMENTO E
LICENCIAMENTOS
MUMNICIPAIS
VINCULADOS AS
LEGISLACOES
FEDERAIS E
ESTADUAIS,
INCLUINDO
IMPLANTACAO,
CONVERSAD,
TREINAMENTO E
SUPORTE.
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PRECO TOTAL
COMSIDERADO PARA
O PRAZO DE 12
{DOZE) MESES.

4 (QUATRO) MESES
PARA A
IMPLANTACAO E
TREINAMENTO.

8 (0ITO) MESES PARA
U350 DO SOFTWARE.

A existéncia de or¢camento detalhado em planilhas, com a expressao de seu custo
unitario, é condigdo sine qua non para a contratag¢ao publica, mormente sob a modalidade do
“menor preco global”. O detalhamento financeiro e o estabelecimento de critérios de
aceitabilidade dos precos maximo e minimo unitario nao ¢ uma faculdade, mas sim uma
obrigacdo do gestor ptblico' , uma vez que o limite constitui fator ordenador da licitagido, ao
evitar a disparidade exagerada dos precos unitarios e global constantes das propostas, situacao

que poderia predispor a contrata¢ao futura a altera¢oes indevidas.

A falta de uma planilha de custos detalhada constitui sob a 6tica de repetidos julgados
do Tribunal de Contas da Uniao® uma irregularidade grave, pois viola frontalmente o disposto
na Lei Geral de Licitagoes, Lei n® 8.666/93, conforme comandos insculpidos nos arts. 7°, §2°,

II e 40, X, abaixo transctritos:

Art. 7° As licitacGes para a execugdo de obras e para a prestagido de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
(..) § 2° As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando: (...)
IT - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios; [Grifou-se| Art. 40 O edital contera no
preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da
licitagdao, a mengao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...) X - 0

1 Vide Acérdao 2272/2011- Plenétio do Ttibunal de Contas da Unido (TCU).
2 Sumula 259/2010; Acérdios 792/2008, 1.463/2010, 662/2011 —Plenitio; 2.567/2010 - Primeira Camara.
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critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; |Grifou-
se] A auséncia dos critérios de aceitabilidade do preco configura uma
infragao legal e principiolégica ao sistema normativo patrio, na medida em
que representa transgressio ao Principio da Transparéncia e da Publicidade,
bem como as normas constantes na Lei Geral de Licitagoes (Lei n°.
8.666/93)

A auséncia do detalhamento dos precos na proposta podera ensejar DANO AO
ERARIO, uma vez que como se trata de um servico continuado, ao prorrogar o prazo
contratual todos os anos o municipio arcara com as despesas de implantagao, treinamento,
customizagdo e demais servicos realizados na implantacao do sistema, pois 0s custos estao

agrupados.

IV-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sao suficientes para que a MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENCAO DO EDITAL pois fica comprovado que a demora na decisio do mérito
podera ensejar dano ao erario municipal, além do que cabe destacar que na planilha de precos
os valores de migracao e implantagao nao sao discriminados, e em caso de aditivo de prazo
todos os anos o municipio arcara com despesas de migragao e implantagao, ficando também

comprovado o fumus bonis iuris.

Solicito que apds analise de mérito seja determinada a elaboragdo de um novo
processo que possibilite a ampla concorréncia, celeridade e economicidade conforme os

principios ja elencados:

Martins Soares-MG, 26 de Outubro de 2020.

j@OJ\MQO g@%a }\/{ a fﬁmfo

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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