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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

REQUERIMENTO
Processon’: 1.088.763/2020
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz
Natureza: Representacao
Referéncia: Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, Fundac¢ao Hospitalardo Estado

de Minas Gerais, Prefeitura Municipal de Matozinhos, Prefeitura
Municipal de Inhaima, e Hospital Odilon Behrens de Belo

Horizonte
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representado (s): André TLuiz Barbosa Rocha, Duilio De Castro Faria (Prefeito

Municipal de Sete Lagoas) e VanessaLopes Alves Ferreira (Secretana

de Sadde a época)

RELATORIO

1. Representacdao apresentada por este Ministério Pablico de Contas em
12/3/2020, sobte irregulatidade relativa a0 acimulo de cargos publicos, em ofensa ao inciso XVI
do art. 37 da Constitui¢ao da Republica, em face do sr. André Luiz Barbosa Rocha, na qualidade
de servidor publico da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, da Funda¢ao Hospitalar do Estado de
Minas Gerais, da Prefeitura Municipal de Matozinhos, no periodo de 2013 a 2018, da Prefeitura
Municipal de Inhatma, no periodo de 2017 e 2018, e do Hospital Odilon Behrens de Belo
Horizonte, no petiodo de 2014 a 2018, e em face do Str. Duilio de Castro Faria, entao Prefeito
Municipal de Sete Lagoas, e da Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira, ex-Secretaria de Saude do

Municipio de Sete Lagoas.

2. Foi verificado, ap6s a execucao da Malha Eletronica de Fiscalizagao n®
01/2017, aprovada pela Portatia n® 86/PRES./17, pelo TCE/MG, o acimulo de seis vinculos
efetivos, todos no cargo publico de médico, pelo Sr. André Luiz Barbosa Rocha, contemplando

quatro municipios diferentes, oitenta horas de trabalho e remuneragao total de R$ R$28.369,587.
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3. Conforme demonstrado na peca inicial de representagdao, a acumulagio
além de configurar grave irregularidade, somou-se ainda ao fato de que a carga horaria do servidor
incidiria em uma média de onze horas diarias de trabalho, sete dias por semana, além da jornada

em que nao foi contabilizada por se tratar de regime de plantio.

4. Na oportunidade, o MPC pugnou pela intimagao dos gestores responsaveis
das Prefeituras Municipais de Sete Lagoas e Inhauma e o Presidente da Fundacao Hospitalar do
Estado de Minas Gerais a fim de que apresentassem a documentacao pertinente relativa a
nomeacao do Str. André Luiz Barbosa Rocha, e para que informassem expressamente se o agente

foi questionado sobre a existéncia de vinculos publicos na ocasiao da nomeagao.

5. No despacho de 3/4/2020, o Conselheiro Relator determinou como
medida de instru¢ao processual, aintimagao, por e-mail e fac-simile, dos Srs. Duilio de Castro Faria,
Prefeito Municipal de Sete Lagoas, Geraldo Custédio Silva Junior, Prefeito Municipal de Inhatuma,
e Fabio Baccheretti Vitor, Presidente da Fundagao Hospitalar de Minas Gerais, respectivamente,
para que, no prazo de quinze dias, apresentassem a documenta¢ao pertinente a nomea¢ao do St.
André Luiz Barbosa, e informassem se o agente foi questionado expressamente sobre a existéncia

de vinculos publicos anteriores por ocasiao da nomeacao.

0. Em atendimento a intimagao, a Funda¢ao Hospitalar de Minas Gerais
(Pecasn® 6,7, 10 e 11), Prefeitura Municipal de Inhatima (Pecasn® 12,13, 14 ¢ 15), e a Prefeitura
Municipal de Sete Lagoas (Pecas n° 16, 17, 18, 26 e 27) apresentaram esclarecimentos e

documentos.

7. O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas em

28/10/2020 (Pegan®29) e,em 3/11/2020 chegou ao gabinete.

FUNDAMENTACAO

I Eventual participagido de gestores responsaveis pelas nomeagdes do

Sr. André Luiz Barbosa Rocha na consolidagao da ilegalidade
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8. No processo administrativo instaurado pelo TCE/MG pata apurar a
eventual irregularidade de acumulagio ilicita de cargos, foram solicitados informagdes e
documentos as partes envolvidas com objetivo de esclarecer se a irregularidade havia cessado e se

teria ocorrido a apuragao de possiveis responsaveis.

9. Contudo, nas diligéncias promovidas nido ficou claro se os gestores
responsaveis pelas nomeag¢des do Sr. André Luiz Barbosa Rocha no terceiro, quarto e quinto
vinculos da cidade de Sete Lagoas, no sexto vinculo na cidade de Inhatiima, e no sétimo e oitavo
vinculos na Funda¢ao Hospitalar do Estado de Minas Gerais, foram omissos e negligentes ou se o

servidor forneceu informacdes falsas ao Poder Publico.

10.  Por isso, este MPC requereu que os gestores dos municipios de Sete Lagoas
e Inhaima e o Diretor da Fundagao Hospitalar de Minas Gerais fossem intimados para
apresentaremos documentos e prestarem os esclarecimentos necessarios. Atendendoa requisi¢ao,

o Conselheiro Relator determinou a intima¢ao das partes como medida de instrugao processual.

11, Em resposta a intimacao, a Fundagiao Hospitalar do Estado de Minas
Gerais apresentou os documentos relativos aos cargos exercidos pelo ex-servidor André Luiz
Barbosa Rocha (SGAP - Pecas n® 6, 7, 10 e 11), por meio do Oficio FHEMIG/PRESIDENCIA
n°® 274/2020.

12. O primeiro anexo apresentou o “Contrato Administrativo por prazo
determinado de prestagao de servigos técnicos especializados na area de saude”, firmado entre a
FHEMIG e o St. André Luiz Barbosa Rocha, assinado em 29/5/2017, para exercer a fun¢io de
médico psiquiatra no Hospital Galba Veloso sob carga horaria semanal de 24 horas. O contrato

possuia vigéncia de 36 meses.

13. O segundo anexo apresentou o “Contrato Administrativo por prazo
determinado de prestacdo de servicos técnicos especializados na area de saude”, firmado entre a

FHEMIG e o St. Andté Luiz Barbosa Rocha, assinado em 30/11/2017 para exercer a funcio de
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médico psiquiatra no Hospital Julia Kubitschek, sob carga horaria semanal de 24 horas. Esse

contrato também possuia vigéncia de 36 meses.

14. A Clausula Sétima de ambos os contratos constava previsao de veda¢ao ao

acumulo do cargo:

CLAUSULA SETIMA

Ao assinar o presente contrato o(a) CONTRATADO(A) declara, sob as penas da Lei, que
ndo possui vinculo funcional com 6rgios ou instituicdes publicas, em seus trés niveis, que
implique em acimulo irregular de cargo/func¢io publica.

PARAGRAFO UNICO — Na vigéncia do contrato, ocorrendo a hipoteses do(a)
CONTRATADO(A) passar a ter vinculo permanente com o Poder Puablico, o presente

contrato sera rescindido, salvo nos casos de cumula¢io licita nos termos da lei.

15. Desse modo, ficademonstrado que a Fundagao Hospitalarde Minas Gerais
nao incorreu em omissao sobre questionar ao servidor sobre a acumulagao de cargos. Por outro
lado, o servidor declarou, ao assinar os contratos, que nao acumulava cargos junto a outros 6rgaos,

o que, conforme demonstrado na pega inicial, ndo coincide com os documentos dos autos.

16. A Prefeitura Municipal de Inhatima encaminhou mediante o Oficio n°
080/2020, esclarecimentos e os documentos pettinentes relativa a nomeagao do Str. André Luiz
Barbosa Rocha, constando os contratos de trabalho por tempo determinado dos anos de 2017 e

2018, baseados na Lei Municipal n® 1021/97 (Pecasn®12,13, 14 ¢ 15).

17. Informou que no momento da contratagao nio houve questionamento
sobre a acumulag¢io de cargo, tendo em vista que o representado foi contratado para trabalhar em
regime de plantio, conforme descrito no objeto do contrato. Além disso, frisou que no momento
em que ocotre a contratagao, espera-se que o contratado esteja agindo com boa fé e que cumpra a

jornada de trabalho proposta e aceita por ele ao assinar o contrato.

18. O primeiro “Contrato de Trabalho por tempo determinado que celebrama
administra¢ao publica do municipio de Inhatima e André Luiz Barbosa Rocha” foi assinado em
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1/5/2017, pata a fun¢ao de médico plantonista, pelo prazo de 1/5/2017 2 31/12/2017.

19. O segundo “contrato de trabalho por tempo determinado que celebram a
administra¢ao publica do municipio de Inhatima e André Luiz Barbosa Rocha” foi assinado em

2/1/2018, também para a funciao de médico plantonista, pelo prazo de 2/1/2018 2 28/2/2018.

20. Nestes contratos nao havia clausula sobre acumulac¢ao de cargos. Impende
destacar que o fato do cargo ocupado pelo servidor se tratar de plantonista ndo implica na
regularidade em acumula¢do de vinculos, uma vez que o disposto na Constitui¢ao da Republica
trata de possibilidade de acumulacgao de dois cargos puiblicos, sem distingao entre cargo efetivo e

vinculo temporario.

21. Nesse ponto, destaque-se a obrigacao dos responsaveis em exigir dos
agentes publicos contratados informag¢ao sobre a acumula¢ao de cargos, observando o principio da
legalidade disposto no caput do art. 37, da CR/88, a fim de se evitar eventual prejuizo na prestagao
o servico e dano ao erario, resguardada a supremacia do interesse publico, bem como pelo
cumprimento do artigo 37, inciso XVI, da CR/88, que veda a cumulagio de cargos por servidor

publico.

22. A Prefeitura Municipal de Sete Lagoas encaminhou por meio do Oficio
GAB/PREF/1488/2020 os esclarecimentos e documentos relacionados a contratacio do St.
André Luiz Barbosa Rocha, constando a documentagao referente 2 nomeagao ao cargo de médico,
ficha cadastral do servidor e documentacao que informa sobre o questionamento de existéncia de

vinculos publicos anteriores na ocasido de nomeagao.

23. O servidor foi empossado para exercer o cargo efetivo de médico auditor I
em 6/4/2015. Foi apresentada a “Declaraciao de acimulo de catgo”, na qual o servidor declarou
que ocupava o cargo/funcio de “médico plantonista” em hospital municipal do Municipio de Sete

Lagoas.

24.  Em 14/10/2020, a Prefeitura Municipal de Sete Lagoas apresentou

complementagao as informagdes ja encaminhadas, para constar, por meio do Oficio
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GAB/PREF/2121/2020,c6pia da documentacio pertinente ao processo Disciplinarn® 140/2018,

instaurado pela Corregedoria Geral do Municipio, cuja conclusio foi pelo seu arquivamento.

25. Ap6s exame do Processo Disciplinarn® 140/2018, verificou-se, ainda, que
foi recebida denuncia pelo ente municipal sobre a conduta do funcionario André Luiz Barbosa
Rocha, quanto a carga horario de servico a ser prestado como médico petito, que nao estaria sendo
cumprida, e apontando que o servidor acumulava mais de trés cargos no municipio (pag. 118 - Peca

n° 27).
Locamail :: DENUNCIA hitps:/‘webmall-s¢ guro com briva/?_task=mai 1&_ actior=print&_ui

Assunto ! DENUNCIA
De slagoas2018 <slagoas2018@bot.com . br>

<gabinete. prefeito@setelagoas.mg.gov.br>,
<prefeito@setelagoas.mg.gov.br>, <ouvidoria@setelagoas.mg.gov.brs,

Fara: 4

<viceprefeito@setelagoas.mg.gav.br,

< prefaituramunicipaldesetelagoas@setelageas. mg.gov.br=
Ce <claudio.goncalvesi@camarasete. mg.gov.br>
Data 20/0372018 23:43

Prondede  Mais alta

Senhcres,
Venho através deste deixa-los ciente da atual situacdo em gue se encantra 8 Perlcla Médica da Pre‘eltura
Municipal de Sete Lagoas. Atualmente o setor conta comLtrés Médicos do Trabalho, sendo elest Mana
-Regina Figueireda, André Luiz Barbosa Rocha e Eraldo Dutra Pessanha Junior, Todos estes trés servidores
possuem come Larga horéria guatro horas didria, conforme contrato de trabalho. Infelizmente os mesmos
por algum motive ndo conhecide, nao fazem uso da bicmetria para inlciarem e finalizarem sua jarnada da
trabalhe, comoe & comum 3 todo servidor pdblico. Sendo assim, aproveltando desta SEUacdo om Entg
quanta favardvel, os servidores acma citados resolveram fazer um acordo entre si, onde cada dia um
deles val trabalhar durante um perlqda maxime de duas horas didria, fazando asslm um revezamento
acordado somente entre eles. C om este acordo realizado Entre os mesmos, cada um trabalha no maximo
dols dias na semana durante no maximo duas horas didrias, totalizando uma carga horédria semanal de
guatro horas, sendo que, de acordo com o contrato de trabalho deveria ser uma carga semanal de 20
horas cada um. Essa situagdo ja vem acontecendo a aproximadamente um ano, & tem prejudicado de
forma sistematica o atendimento dos servidores publicos municipals, uma vez que o agendamento se torna
precario, as filas de esperas por atendimenta estio cada vez malores, e o atendimento se torna ineficaz
pela demanda necesséria de atendimento didrio e o abletivo da Pericla Médica, que se destaca na
preservacio da salde mental ¢ fisica do servidor para um melhor desempenho de seu trabalho, acaba se
perdendo em meic a este processo. Com (S50, pEco a0s senhares que possuem poder de resolutividade
gue revejam a situacdo acima citada afim de melhorar o processo de trabalno no setor e fazer com gue os
seryidores sejam atendidos com mals eficiéncla e dignidade. A Prefeitura j& disponibilizanda profissionais
para esta demanda, 0s mesmos acabam se tornando multo onerosos aos cofres plblicas, uma vez que nio
cumprem sua jornada de trabalho devida,

-Yale alnda destecar gue o Sr. Andre Luiz Barbosa Recha possul atualmente trés vincules de trabalho com 2
Prefeitura Municipa) de Sete Lagaas, senoc Um oama Medico do Trebaing na Pericia Medica, autro como
Médico no SAMU e o terceiro como Médico no Hospital Municipal, Mesmo que haja uma compatibilidade de
horérios entre estes trés vinculos, entendo que de acordo com a Constituicdo Federal em seu Artigo 37,
Inciso ¥VI, guando da compatibilidade de horédrios so é permitida a acumulacio remunerada de dois cargos
ou empregos privatives de profissicnais de sadde. Sendo assim, peco também verificar tal situacdo, pais
acredito que este aclrulo excessive de trabalho impacta em um baixo rendiments dos mesmos.

Agradego a todos a atengdo dispensadal
Espero ter contribuido para bma melheoria nos processe internos da Prefeitura, trazendo mais eficienca aos
mesmos!
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26.  Apos apurar a denuncia no ambito do processo administrativo disciplinar,
a comissao processante emitiu relatério final concluindo pelo arquivamento do referido processo,
diante da boa-fé do servidor em se adequar a legisla¢ao vigente apos ser notificado dos fatos, e
considerando, ainda, que embora tenha acumulado mais de dois cargos ou empregos puiblicos, nao

houve prejuizo ao erario publico, conforme apurado.

27. Pois bem.

28. Considerando as informacgdes até entdo prestadas, o servidor declarou que
nao acumulava mais de dois cargos publicos no momento de sua posse na Prefeitura Municipal de

Sete Lagoas e no momento em que assinou os dois contratos de prestacao de servigos para a

FHEMIG.

29. Contudo, como explicitado na pega de representa¢ao inicial, no momento
em que o servidor assumiu os cargos nessas localidades, ele ja acumulava dois cargos de médico,
sendo o primeiro cargo no qual tomou posse na Prefeitura Municipal de Matozinhos em 2013, e o

segundo cargo no Hospital Odilon Behrens — Belo Horizonte, em 2014.

30. A época de execugio da Malha Eletronica de Fiscalizacio n®01/2017 pelo
TCE/MG, o setvidor chegou a acumular seis cargos, e o MPC identificou, ainda, que em janeiro

de 2018, esse nimero passou para oito casos de acumulagao de cargo.

31. Diante dos novos documentos apresentados, demonstrado que o servidor
declarou “nao acumular mais de dois cargos priblicos” quando nao poderia, este MPC entende que tal
conduta podera ser considerada como mais uma agravante para majora¢ao de sangdo, conforme
previsto no art. 22, §2° da LINDB', uma vez que propotcionou a perpetuagio da conduta ilegal do
agente por cerca de trés anos, desde sua posse no terceiro vinculo, em 2015, até sua exonera¢ao

em 2017.

1§ 2° Na aplicacio de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade dainfragao cometida, os danos que dela provierem p ara a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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32. Registre-se, ainda, que a declaragio falsa produzida pelo agente publico
pode ser objeto de apuragao criminal pelo Ministério Publico Estadual, em razao de tipificacao do

crime de falsidade ideolégjcaz‘

33, Por fim, REITERO todos os fatos e fundamentos trazidos na inicial e
REQUEIRO a citagdo do responsavel, Sr. ANDRE LUIZ BARBOSA ROCHA, servidor ptblico
da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas e da Fundac¢ao Hospitalar do Estado de Minas Gerais, da
Prefeitura Municipal de Matozinhos no periodo de 2013 a 2018, da Prefeitura Municipal de
Inhatima no perfodo de 2017 e 2018, do Hospital Odilon Behrens de Belo Horizonte no petiodo

de 2014 a 2018, para que se manifeste sobre a irregularidade identificada.
CONCLUSAO

34.  Por todo o exposto, REITERO todos os fatos e fundamentos trazidos na

peca inicial e REQUEIRO:

A) A CITAQ_;AO dos representados abaixo discriminados, para, querendo,
apresentar defesa quanto a irregularidade noticiada na pega inicial de representagiao
e neste requerimento:

A.1) Sr. ANDRE LUIZ BARBOSA ROCHA, servidor publico - ACUMULACAO
ILICITA DE CARGOS PUBLICOS, em descumprimento ao disposto no artigo
37, inciso XVI, da Constitui¢ao da Republica de 1988;

A.2) Sr. DUILIO DE CASTRO FARIA, Prefeito Municipal de Sete Lagoas -
OMISSAO NA CONFERENCIA DOS REQUISITOS PARA ADMISSAO DO

SERVIDOR — POSSIBILIDADE. DE ACUMULACAO TLEGAL DE CARGOS
PUBLICOS, em descumprimento ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da

Constituicao da Republica de 1988;

2 Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou
diversadaque deviaser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo oualterara verdade sobre fato juridicame nte relevante:

Pena- reclusio,de umacinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e reclusio deuma trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos
de réis, se o documento ¢ particular.  (Vide Lei n®7.209,de 1984)

Paragrafo inico - Se o agente ¢ funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragao ¢ de assen tamento
de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.
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A.3) Sra. VANESSA LOPES ALVES FERREIRA, Secretaria de Sadde do
Municipio de Sete Lagoas no periodo de 2017 e 2018 - OMISSAO NA
CONFERENCIA DOS REQUISITOS PARA ADMISSAO DO SERVIDOR —
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS

>

em descumprimento ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢ao da

Republica de 1988;
B) O exame dos autos pela 1° Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios;
@) O retorno ao Ministério Publico de Contas para alegacles finais e

manifestacdo como custos legis.

Belo Horizonte, 5 de novembro de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Doaamento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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