TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS —

TCE MG ' 'f"-v’g.; oeR

NOTAS TAQUIGRAFICAS
24* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 04/11/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
CONSULTA N°1.092.501
Consulente: Christiano Augusto Xavier Ferreira

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Christiano Augusto Xavier Ferreira, prefeito do
Municipio de Santa Luzia, por meio da qual apresenta as seguintes indagagdes:

- Qual a orientacdo do TCE-MG no que tange ao afastamento da vedagdo do art. 42 coma
inclusdo do inciso Il ao §1° do art. 65, ambos da LRF, por meio da Lei Complementar 173,
de 2020, considerando a situag@o de calamidade publica reconhecida?

- Qual o posicionamento do TCE-MG acerca da distribuicdo de beneficio para fomentar a
economia local, ante a situagdo de calamidade publica, tendo em vista a exce¢do a vedaco
eleitoral prevista no art. 73, § 10 da Lein® 9.504, de 1997?

- O TCE-MG entende que o termo 'combate a calamidade publica' previsto no final do
inciso Il do § 1° do art. 65 da LRF, afastando a vedacao do art. 42 da LRF, refere-se apenas
as acoes na area da Saude ou abrange a¢oes de fomento a economia?

Em 31/07/20, a consulta foi autuada e distribuida a minha relatoria.

A Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, nos termos do art. 210-
B, § 2°, do Regimento Interno, informou que esta Corte ndo enfrentou os questionamentos nos
termos formulados, de forma direta e objetiva.

A Superintendéncia de Controle Externo, por meio do grupo instituido pela Portaria n°
01/SCE/2020, com fundamento no art. 210-C, caput, do Regimento Interno, sugeriu responder
a consulente da seguinte forma:

Diante do exposto, conclui-se que o afastamento da vedagao prevista no art. 42 da LRF
deve estar relacionada aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas a calamidade publica para o combate ao Covid-19.
Caso o ente faca opgao de incrementar a economia local, tendo em vista a brecha imposta
pela Lein. 9.504/1997, ele devera observar o disposto no art. 42 da LRF bem como decretar
estado de calamidade publica em seu territorio.

Quanto a abrangéncia para o afastamento da vedagao do art. 42 da LC 101/2000, entende
essa Unidade Técnica que esta devera atender despesas relacionadas a calamidade publica
em a¢des em combate a Covid-19.

O Orgdo Técnico orienta a cada Orgéo ¢ a cada Poder, por fim, a elaborar relatorio que
demonstre o controle especifico das despesas contraidas para combate ao “coronavirus” de
modo a ficar claro quais foram as despesas afetas a esse fim.

Esserelatorio devera conter a descricdoprecisa e a evidenciagao de que o objeto da despesa
gerada foi para agoes de combate a Covid-19, para que no casode uma possivel fiscalizagao
no que tange a assuncdo de despesas com essa finalidade nos dois tltimos quadrimestres
do mandato eletivo, ndo haja san¢do por parte dos 6rgaos de fiscalizagdo tanto interno como
externo.
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E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Observadas as disposicdes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o § 1°do art. 210-
B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também admito.
ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito
Conforme relatado, o consulente manifesta davidas acerca da aplicabilidade do regime fiscal

excepcional, decorrente do estado de calamidade em razio de pandemia, notadamente no que
concerne a concessdo de beneficios para fomento da economia local

Cumpre registrar, de micio, que a Lei Complementar n° 173, de 27/05/20, estabelece,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), destinado a regulamentar as financas publicas
durante o periodo de pandemia, pautando-se em trés principais eixos: a suspensao do pagamento
das dividas contratadas entre Unido e os Estados, Distrito Federal e Municipios; a reestruturagao
de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais
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de crédito; e a entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, no exercicio de 2020, para agdes de enfrentamento ao Covid-19.

Por meio da referida lei, foram estabelecidos mecanismos de financiamento das agdes de
combate ao coronavirus, inclusive com a flexibilizagdo do regime fiscal ordindrio, bem como
medidas de austeridade para a contengdo do aumento da despesa plblica, com destaque para os
gastos com pessoal.

Acerca do tema tratado nas indagacdes, a Lei Complementar n°® 173/20 trouxe relevante
previsao em seu art. 7°, que altera o texto permanente da Lei Complementar n° 101/00. Por sua
importincia para o deslinde da questdo, reproduz-se aqui o texto do dispositivo, ipsis litteris:

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

[.]
SATE. 65 cvooeeoeeeee oo ee ettt ettt

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, emparte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso I e Il do caput:

I - serdo dispensados os limites, condigcdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

c¢) contratagao entre entes da Federacgao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

IT - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 8 desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

III - serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 ¢ 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio ¢ a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

I - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territorio em que for reconhecido o
estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido
estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

I - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a alteragao dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes.” (NR)

O primeiro e o terceiro questionamentos fazem referéncia ao inciso II do § 1°, acrescentado ao
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), segundo o qual, no caso de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, enquanto perdurar a situacdo, ficam afastadas as
vedagdes previstas no art. 42, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate
a situagdo de excepcionalidade.

O art. 42, por sua vez, veicula vedagdo para a contragdo, nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato dos gestores, de despesas que ndo sejam cumpridas no proprio exercicio ou no
exercicio seguinte sem a correspondente disponibilidade financeira, com o seguinte texto:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos altimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Assim, por expressa previsdo legal no novo texto do art. 65, estando decretada situagdo de
calamidade publica no ambito dos municipios, reconhecida pelo Congresso Nacional, fica
afastada a vedagdo do art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, desde que as despesas sejam
destinadas ao combate ao mencionado estado de calamidade, exclusivamente enquanto perdurar
a situacdo excepcional

Essa leitura ¢ reforcada pela Nota Técnica n° 21131/2020/ME, emitida pelo Ministério da
Economia, cujo assunto consiste na Contabilizagdo de Recursos Destinados ao Enfrentamento

da Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional Decorrente do Coronavirus
(COVID-19):

44. A dispensa da verificagcdo das condigdes para os itens citados dar-se-a exclusivamente
em relacdo as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar
o referido estado de calamidade. Essa dispensa também ocorrera somente em relagdo aos
atos de gestdo or¢amentdria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo, ou seja, em relacdo as contratagdes e
transferéncias voluntarias para atendimento as despesasrelacionadas a calamidade publica.
45. Ressaltamos que esse dispositivo nao afasta as disposicoes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizacdo. Portanto as exigéncias de envio das declaragdes exigidas pela LRF
devem ser mantidas.

46. As alteragoes introduzidas no art. 65 da LRF afastam também as vedagdes e sangoes
relacionadas aos itens e condi¢des a seguir:

[...]

- Exigéncia de disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato do titular do Poder ou 6rgdo (exigéncia prevista no art.
42 da LRF), desde que essas obrigagdes sejam referentes ao combate a calamidade publica;

Com o resgate do recente panorama legislativo, tenho por respondida a primera divida
formulada pelo consulente.

A terceira indagacdo parte dessas novas previsdes para questionar quais acdes estariam
contempladas na destinagdo ao combate a calamidade publica para fins de afastamento da
vedacao do art. 42 da Lei Complementar n° 101/00, se somente as adotadas na area de satide ou
se também aquelas destinadas a fomentar a economia local.

Neste ponto, o texto incluido na LRF ¢é abstrato — como ndo poderia deixar de ser, haja vista
tratar-se de legislacdo com vigéncia prospectiva e ndo restrita a situagdo atual de pandemia —
no sentido de flexibilizar o regime fiscal nos ultimos quadrimestres do mandato somente em
relagdo aos recursos “destinados ao combate a calamidade publica™ (art. 65, § 1°, 1) e de aplicar
essa previsdo exclusivamente “aos atos de gestdo orcamentdria e financeira necessarios ao

atendimento das despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo™ (art. 65, § 2°, 1,
b).

Em que pese a abstracdo da expressdao utilizada no fundamental legal orignario, ¢ possivel
extrair com clareza a sua extensdo a partir do contexto fitico e normativo atual, em que a
atuagdo da Administracdo Publica tem sido fundamental para assegurar garantias de porte
constitucional e a propria estabilidade do Estado.
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Nesse cendrio, o Decreto Legislativo n® 6, de 20/03/20, editado pelo Congresso Nacional,
reconheceu a ocorréncia de estado de calamidade publica com efeitos até 31/12/20, em virtude
da emergéncia de saude publica de importdncia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19), sobrevindo uma série de atos normativos destinados a regulamentar a atuacao
estatal durante o periodo de anormalidade.

Entre eles, ¢ possivel destacar a Emenda Constitucional n® 106, de 07/05/20, que institui regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagcdes para a Unido, com o proposito de enfrentar o
contexto de calamidade e de seus efeitos sociais e economicos (art. 2°), restando evidenciado
que, conquanto se trate de emergéncia de saude publica, as medidas de combate alcangam
também as inevitdveis consequéncias colaterais da pandemia em outras areas.

Sob a égide do Decreto Legislativo n® 06/20 e da Emenda Constitucional n® 106/20, ndo apenas
estratégias de estruturagdo de setores ligados a saide e de contencdo da contaminagdo vém
sendo adotadas, mas também tantas outras voltadas a assisténcia social e ao auxilio dos setores
produtivos e de servicos essenciais a sustentagdo da economia nacional. Vide, a propdsito, os
pagamentos de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (Lei n® 14.058,
de 17/09/20), do beneficio emergencial (Lei n® 13.982, de 02/04/20, alterada pela Lei n° 13.998,
de 14/05/20), o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Lei n® 12.042, de 19/08/20), as
acOes emergenciais destinadas ao setor cultural (Lei n° 14.017, de 29/06/20), o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (Lei n° 14.020, de 06/07/20), as medidas
emergenciais para a aviagdo civil (Lei n° 14.034, de 05/08/20), entre tantas outras normas com
conteudo de combate a pandemia, ainda que sem ligacdo direta com as acdes de saude.

()

A propria Lei Complementar n° 173/20, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), ja citada, prevé aentrega pela Unido
de auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e municipios, para aplicacdo em agdes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos financeiros, distinguindo os valores
destinados exclusivamente as acdes de saude e assisténcia social (art. 5°, ) dos que ndo t€m
vinculagao estrita (art. 5°, II).

Parece-me evidente, em face dessas disposi¢des, que o enfrentamento a calamidade publica
decorrente do coronavirus, reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 06/20, perpassa ndo apenas
as acoes de saude, estritamente consideradas, mas alcangca também outros setores que sofreram
de forma direta as repercussdes das severas medidas de contencdo da contaminagdo, levando a
paralisagdo ou a sensivel redugdo de atividades produtivas e de servigos.

Nesses casos, embora ndo tratem de saude publica, as atividades suportaram as consequéncias
do estado de calamidade, cujo combate hd de ser igualmente abarcado pelo conceito legal para
fins de adogdo do regime fiscal extraordindrio, a fim de manter a sustentabilidade econdmica,

resguardada em todos os casos a motivagdo para caracterizar o nexo com o cumprimento do
Decreto Legislativo n® 06/20.

Assim, em resposta a terceira pergunta, considero que a escusa excepcional de afastamento das
limitacdes do art. 42 da Lei Complementar n° 101/00, prevista no novo art. 65, § 1°, II, pode ser
também aplicada para a adogdo de acdes de fomento a economia local, desde que haja regular
justificativa, em que esteja demonstrada a relagdo dessa atuacdo com a mitigacdo dos efeitos
sociais e financeiros advindos da pandemia.

Por fim, na segunda indagacdo, o consulente busca o posicionamento desta Corte acerca da

distribuicdo de beneficio para fomento da economia local em situagdo de calamidade publica
em face do disposto no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97.
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Verifica-se que a referida lei, que estabelece normas para as eleigdes, traz no art. 73 as condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, a fim de resguardar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos. Nessa linha, prevé o seu § 10, in verbis:

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

Aqui, ¢ importante sublinhar que a vedagdo prevista no § 10 apresenta nitido viés eleitoral, no
sentido de assegurar a lisura e a igualdade durante o pleito, aspecto sobre o qual ¢ competente
para se manifestar a Justica Eleitoral.

Nao se pode perder de vista, porém, que a apreciagdo das despesas publicas sob a Otica da
legalidade e da legitimidade, da sua conformidade ou ndo com o ordenamento juridico, ¢
atribuicdo deste Tribunal de Contas, nos termos do pardgrafo Unico do art. 1° da Lei
Complementar n° 102/08, o que me leva a avaliar o questionamento dentro da esfera de
competéncia de contas, sem que isso vincule a jurisdicdo eleitoral na parte que lhe toca,
notadamente quanto a repercussdo da distribuicdo de bens, valores ou beneficios no equilibrio
da disputa.

Com essas adverténcias, observa-se, em primeiro lugar, que o dispositivo legal parece estar
voltado aagdes de assisténcia social, como desdobramento da vedacdo prevista no inciso IV do
caput do art. 73 da Lei n° 9.504/97, ora transcrito:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

IV - fazer ou permitir uso promocional emfavor de candidato, partido politico ou coligacao,
de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

A leitura combinada do inciso IV do caput e do § 10, portanto, induz a interpretagdo segundo a
qual a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios vedada em ano eleitoral tem carater
assistencial, razio pela qual a regra ndo se aplica, a priori, as agdes de fomento a economia
local, a menos que contemplem iiciativas dessa natureza.

De todo modo, o proprio texto do § 10 ¢ explicito em ressalvar da sua vedacdo a situacdo de
calamidade publica, como reconhecido pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 06/20 para o presente exercicio.

Assim, tendo em vista o estado de calamidade, podem ser afastadas as proibicdes para a
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios nos termos do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97,
vedado, em qualquer hipdtese, o uso promocional das acdes assistenciais adotadas durante o
enfrentamento da pandemia, com o objetivo de angariar capital politico.

Deve ser resguardada, ademais, a possibilidade de acompanhamento da execugdo financeira e
administrativa pelo Ministério Publico, consoante previsdo do § 10, in fine.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes
termos:
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1) estando decretada situacdo de calamidade publica no ambito dos municipios,
reconhecida pelo Congresso Nacional, fica afastada a vedacdo do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00, desde que as despesas sejam destinadas ao combate ao
mencionado estado de calamidade, exclusivamente enquanto perdurar a situacdo
excepcional;

2) o excepcional afastamento das limitagdes do art. 42 da Lei Complementar n° 101/00,
previsto no novo art. 65, § 1° II, da mesma lei, pode ser aplicado para a adogdo de agdes
de fomento a economia local, desde que haja regular justificativa, em que estep
demonstrada a relacdo dessa atuagcdo com a mitigagao dos efeitos econdmicos, sociais e
financeiros advindos da pandemia decorrente do coronavirus;

3) a leitura combinada do inciso IV do capute do § 10, ambos do art. 73 da Lein® 9.504/97,
induz a interpretacdo segundo a qual a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
vedada em ano eleitoral tem carater assistencial, razdo pela qual a regra ndo se aplica, a
priori,as agoes de fomento a economia local, a menos que contemplem iniciativas dessa
natureza,

4) as proibigdes do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, podem ser afastadas em caso de
calamidade publica, desde que devidamente reconhecido pelos meios proprios e
resguardada a possibilidade de acompanhamento da execugdo financeira ¢ administrativa
pelo Ministério Publico, vedado, em qualquer hipotese, o uso promocional das agdes
assistenciais adotadas durante o enfrentamento da pandemia.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 210-D da Resolugdao n° 12/08.

Intime-se.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também acompanho o Relator.
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APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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