Ministério
Publico
Folha n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n°: 749324/2007
Relator (a): Conselheiro Eduardo Carone
Natureza: Prestacao de Contas Municipal

Jurisdicionado:  Municipio de Espera Feliz

1.

Excelentissimo Senhor Relator,

RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas apresentada pelo
Prefeito do Municipio de Espera Feliz, para a emissdo de parecer prévio,
elaboradas e analisadas de acordo com as disposicoes instituidas pela
IN 08/2008 deste Tribunal de Contas.

E o relatdério, no essencial.

FUNDAMENTACAO

I- Preliminar

Inicialmente, destaca-se a existéncia da Inspecdo Ordindria n°. 751804
realizada no Municipio de Espera Feliz, para o exame dos atos de gestdo
no que se refere a aplicacdo de recursos na Educacdo e na Saude, bem
como as respectivas disponibilidades financeiras, tudo durante o
exercicio de 2007.

Por constituir elemento material hdbil a instrumentalizar o julgamento
desta prestacdo de contas, seguindo a légica da Decisdo Normativa n°.
2/2009, leva-se em conta no presente exame o substrato apurado pela
equipe técnica por ocasido da inspecdo in loco.

Em que pese o comando exarado pela Decisdo Normativa n°. 02/2009,
segundo o qual se reabrird o contraditério e a ampla defesa apds a
redistribuicdo da respectiva inspecdo ordindria ao mesmo relator da
prestacdo de contas municipal, deve ser ponderada a utilidade e a
razoabilidade do referido procedimento quando os indices apurados in
loco restarem equivalentes ou superiores ao informado na prestacdo de
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conftas.

5. Isso porque, nesses casos, a consideracdo do conteudo informado pelo
relatério de inspecdo de forma alguma acarretard modificacdo na
esfera dos direitos subjetivos individuais do gestor publico.
Evidentemente, a reabertura do contraditério ensejaria elevada demora
na apreciacdo das contas e respectiva emissdo de parecer prévio, sem
beneficio ou motivacdo razodvel, prejudicando a efetividade da
atuacdo do Tribunal de Contas.

6. Ressalte-se ainda que esta medida processual também ndo se justifica
diante da readlidade do fluxo processual em trdmite nessa Corte de
Contas e da necessdria busca pela efetividade, nos casos em que os
indices apurados materialmente nas inspecdes, conquanto menores dos
que os declarados formalmente nas prestacdes de contas, sejam
maiores do que os minimos exigidos na Educacdo e na Saude.

Il - Fundamentagao

7. Cumpre-nos destacar, preliminarmente, que foi assegurado ao prestador
o direito ao contraditério e & ampla defesa, observando-se, portanto, o
devido processo legal.

8. No que diz respeito & matéria relacionada a prestacdo de contas anual,
analisada pela equipe de inspecdo (autos n. 751804), apurou-se que o
Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de saude o percentual de 26,15% e 17,67%,
respectivamente, da receita base de cdlculo.

9. Em relacdo ao restante do escopo a ser analisado nos processos de
prestacdo de contas, nos termos do art. 1°, incisos | a IV da Ordem de
Servico n° 07/2010 deste Tribunal, verifica-se que o Municipio “procedeu
a abertura de créditos Especiais no valor de R$15.000,00 sem a devida
cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da lei 4.320/64.”

10. Além disso, “foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
auvtorizados, no valor de R$16.814,90, contrariando o disposto no art. 59
da Lei 4320/64."

11. A despeito do descumprimento de preceitos legais, cumpre ressaltar que
o exame das falhas detectadas deve ser efetuado sob o crivo do
principio da razoabilidade. Nessa esteira, a inobservancia de regras
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insertas na legislacdo s autoriza a rejeicdo das contas apresentadas na
hipdtese de ocorréncia de lesividade.

12. No caso em andlise, observa-se que os valores apurados ndo
representam quantias vultosas se considerado o orcamento anual do
Municipio. Ademais, a sistematica dos processos de prestacdo de contas
municipais, na pratica, acarreta escassez de informacdes especialmente
no que diz respeito ao emprego das quantias abertas sem respaldo
legal. Dessa forma, a andlise dos dados presentes nos autos ndo permite
afirmar que houve dano, caracterizado pela aplicacdo dos recursos em
atividades estranhas ao interesse publico.

13. Assim, fazendo-se o cofejo acima com o principio da razoabilidade,
impde-se uma avaliacdo da ofensividade da conduta em relacdo ao
bem protegido pelas normas dos artigos 42 e 59, da Lei n°® 4.320/64, qual
seja, o do planejamento orcamentdario.

14. Nessa andlise, € cristalina a insignificGncia da lesividade, caso houvesse,
O que, por si s6, ndo autorizaria a rejeicdo das contas, uma vez que esta
€ uma punicdo extremamente grave sob o ponto de vista politico-
juridico.

CONCLUSAO

15. Em face de todo o exposto, tendo em vista a existéncia de
impropriedades das quais, contfudo, ndo resultaram prejuizo ao erdrio, o
Ministério PUblico, com base no art. 45, inciso Il, da Lei Orgdnica desta
Corte, opina pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdao das
contas, com ressalva, apresentadas pelo Prefeito Municipal de Espera
Feliz, exercicio de 2007.

16. E o parecer.

Belo Horizonte, 08 de julho de 2010.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico
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