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Responsaveis: Luiz Roberto Laurindo Dias (01/01 a31/5) e Marcelo Chaves Garcia (01/6
a31/12/18)

MPTC: Maria Cecilia Mendes Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 20/10/2020

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL. CREDITOS ORCAMENTARIOS E
ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGULARIDADE.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. As contas recebem parecer prévio pela aprovacao quando expressarem de forma clara e
objetiva a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucdo orcamentaria, a correta realocagdo dos créditos
orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais.

2. A apreciacdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo prefeito no periodo.

3. Aplica-se, na andlise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas de auditoria
governamental (NAG 4401.1.4) e no paragrafo tnico do art. 226 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitt PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade dos
Srs. Luiz Roberto Laurindo Dias e Marcelo Chaves Garcia, Prefeitos Municipais de Trés
Pontas, nos periodos de 01/01 a 31/05/18 e 01/06 a 31/12/18, respectivamente, com
fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/08, sem
prejuizo das recomendacdes constantes do inteiro teor deste parecer;

) determinar ao prefeito que mantenha organizada, nos termos da legislacdo de regéncia,
a documentag¢do pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspegao e ou
auditoria, e aosresponsaveis pelo controle interno que comuniquem a este Tribunal toda
e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria;
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III) determinar, por fim, que observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regime nto
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, seja arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo e
o0 Conselherro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2020.

JOSE ALVES VIANA

Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 20/10/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacdo de contas de responsabilidade dos Prefeitos Luiz Roberto
Laurindo Dias (de 01/01 a 31/5/2018) e Marcelo Chaves Garcia (de 01/6 a 31/12/2018), do
Municipio de Trés Pontas, relativa ao exercicio de 2018.

O orgdo técnico realizou o exame das contas (pegca 02, com 48 pagmas) e concluiu pela
aprovagdo das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou-se pela aprovacao das contas com
ressalvas, em virtude do ndo cumprimento de meta da educacdo, em desacordo com o disposto

na Lei n. 13.005/2014 (pe¢an. 13, com 03 paginas).

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO
1. Consideracoes iniciais

Esta prestacdo de contas foi exammada conforme o previsto na Resolucio TC n. 04/09,
disciplinada na Instru¢do Normativa n. 04/17 e na Ordem de Servico Conjunta n. 01/19, a partir
das mformacdes encaminhadas pela Admmistracdo Publica Municipal por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do 0rgao técnico

2.1. Abertura de créditos adicionais, por excessode arrecada¢ao, semrecursos disponiveis
(peca 02, pagina 13).

O orgdo técnico constatou a abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadagdo, sem
recursos disponiveis, em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo
unico do art. 8° da LC n. 101/00. Os créditos abertos somaram R$3.584.263,92, porém, as
despesas empenhadas sem recursos foram de R$640,69.

Ap0s verificar o valor efetivamente empenhado, a unidade técnica, consoante o art. 1°, § 7°,
mcisos V, VI e VII, da Ordem de Servico n. 01/19, buscou aferir a materialidade, risco e
relevancia. Constatou que a despesa empenhada sem recursos disponiveis representa apenas
0,000455% do total de receitas arrecadadas e concluiu pelo ndo apontamento da impropriedade.

Ante a constatacdo de que, dos créditos abertos sem recursos disponiveis, a despesa
efetivamente empenhada foi de R$640,69, equivalente a apenas 0,000455% das receitas
arrecadadas e, aproximadamente 0,00048% das despesas empenhadas (R$132.903.612,11),
invoco os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os critérios de
materialidade e relevancia, isculpidos nas normas de auditoria governamental (NAG 4401.1.4)
e no pardgrafo tUmico do art. 226 do Regimento Interno, para deixar de considerar a
mpropriedade como causa de emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas ora analisadas.

2.2. Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro, sem recursos disponiveis
(peca 02, paginas 15/16).
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A unidade técnica verificou a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro apurado
do exercicio anterior, sem recursos disponiveis, em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c paragrafo tmico do art. 8° da LC n. 101/00. O montante dos créditos
irregularmente abertos totalizou R$81.570,47. Contudo, a area técnica verificou que, apesar da
abertura de créditos, ndo houve empenhamento de despesas, ndo comprometendo, dessa forma,
o equilbrio da execu¢do orgamentaria, razio pela qual afastou o apontamento.

Em consonancia com o 6rgdo técnico e as diretrizes tracadas por este Tribunal na Ordem de
Servico Conjunta n. 01/19, concluo que a wrregularidade tem caracteristica formal e ndo deve
macular toda a prestacdo de contas ora examinada.

2.3. Demais apontamentos do 6rgiao técnico

Com fundamento nas diretrizes definidas por este Tribunal, apos analisar a prestagdo de contas,
a unidade técnica teceu consideragoes:

a) Em relagdo as leis autorizativas de abertura de créditos, verificou as seguintes
incorrecdes nas informagdes prestadas pelo jurisdicionado (pega 02, paginas 06 e 10):

a.l - A Lei Municipal n. 4.392/2018 foi apresentada como autorizativa de crédito
suplementar, porém se referia a crédito especial, conforme confirmado em seu texto.
Dessa forma, procedeu-se a corre¢do e considerou o valor de R$24.784,19 (Decreto
n. 1503/19), como abertura de crédito especial;

a.2 - Jana Lei n. 4.394, de 20/11/18, autorizavam-se créditos suplementares no valor de
R$42.272,70. No entanto, ao acessar o texto da lei, via SICOM, constatou-se em seu
art. 1° que o total de créditos autorizados era de R$47.272,70, valor considerado na
analise;

a.3 - Comreferéncia a Lei n. 4.240, de 27/02/18, constatou autorizagdo para abertura de
crédito especial de R$27.666,44. Visualizando o texto da lei via SICOM,
constatou-se que a autorizagao expressa no art. 3° era de R$25.142,22, porém, no art. 5°
havia previsio da suplementacdo desse montante no limite fixado no art. 4° da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, de até 10%, razio pela qual considerou o valor de
R$27.656,44 como sendo autorizado; e

a.4 - Com relacdo a Lei n. 4.366/18, a autorizagdo mformada para abertura de crédito
especial era de R$87.921,99, porém, ao conferir a lei via SICOM, no seu art. 1°, a
quantia fixada foi de R$43.960,96, com possiilidade de suplementagdo do valor no
limite constante da LOA. No exame técnico, considerou-se o valor registrado na lei
autorizativa.

b) Relativamente aos decretos de alteracdes orcamentarias, ndo foram detectados
acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, atendendo a orientacdo contida no
parecer emitido na Consulta n. 932.477, sessdo plenaria de 19/11/14, no qual se
estabelecem as excegOes para a abertura de créditos adicionais com fontes distintas
(peca 02, pagina 16); e

¢) Quanto ao relatério de controle interno, assinalou que o respectivo parecer € conclusivo,
pela regularidade das contas, e nele foram abordados todos os topicos especificados no
item 1 do Anexo I, mencionado no art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6°, e art. 4° da Instrugcao
Normativa TC n. 04/17 (peca 02, 11.39).

Em consonancia com a unidade técnica, recomendo ao gestor municipal a ado¢do de medidas
capazes de minimizar as inconsisténcias nas informacdes prestadas via SICOM.
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3. Consideracoes finais

Verifiquei, a partir da informacdo técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos @ manutengdo e desenvolvimento do ensino (32,81%), as agdes e servigos publicos de
saude (32,95%), aos limites das despesas com pessoal (53,55% pelo Municipio, e de 52,14% e
1,41% pelos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente), bem como do estabelecido no
art. 29-A da Carta da Reptiblica acerca do repasse do Poder Legislativo (3,69%), percentuais a
serem considerados na emissao deste parecer prévio (pega 02, pagmnas 17, 21, 27 e 36).

Sobre os pisos constitucionais, o drgao técnico observou:

a) Que a movimentagdo dos recursos destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE ndo ocorreu em conta bancaria especifica, consoante o disposto no
inciso I do art. 50 da LC n. 101/00 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/08 (peca 02,
pagina 22);

b) Notocante a movimentagdo dosrecursos correspondentes ao ensino, deve ser realizada
somente nas fontes 101 e 201 e em contas bancarias especificas, identificadas e
escrituradas de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC),
conforme parametros utilizados no SICOM, estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada

pela INTC n. 15/11, em consondncia com o disposto no mciso I do art. 50 da LC
n.101/00 e §§6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/08 (peca 02, pagina 22);

c) Quanto as Agdes e Servicos Publicos de Satde - ASPS constatou que a movimentac¢ao
ndo foi realizada em conta corrente especifica, em desacordo com o previsto na Lei
n. 8080/1990 e LC n. 141/12 c/c os art. 2°, §§ 1° ¢ 2° e art. 8°da INTC n. 19/08 (peca

02, pagna 28);

d) Recomendou que as despesas com as ASPS sejam empenhadas e pagas nas fontes 102
e 202 e em conta bancaria especifica, consoante parametros utilizados no SICOM e
estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11, e Comunicado SICOM
n. 35/14, nos termos da Lei n. 8.080/1990 e da Lei Complementar n. 141/12 c/c os arts.
2°,8§ 1°e2°e 8°, daINTC n. 19/08 (peca 02, pagina 28);

e) Ainda no que tange as despesas com as ASPS, informou a inexist€ncia de valor residual
a ser aplicado referente ao exercicio anterior (pagna 29 da pega 02); e

f) Em cumprimento ao preceito dos §§ 5° e 6° da Ordem de Servico Conjunta
n. 01/2019, acresceu a Receita Corrente Liquida o valor devido pelo Estado ao
municipio, no exercicio em exame, relativo ao FUNDEB (R$6.290.105,64) e ao ICMS
(R$2.128.823,21), no total de R$8.418.928,85, e promoveu novo calculo dos limites
de gastos com pessoal, constatando os percentuais aplicados de: 50,15% pelo
Municipio, 48,83% e 1,32%, respectivamente pelos Poderes Executivo e Legislativo,
em relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada, no montante de R$132.752.368,22
(peca 02, pagina 38).
Os percentuais indicados pelo 6rgdo técnico (item f) constituem hipoteses adicionais, apuradas
a titulo informativo, e ndo representam conclusdes do Tribunal acerca das contas em exame.

No que tange a observagdo quanto a ndo existéncia de contas especificas para a movimentacao
de recursos com a manutencao e o desenvolvimento do ensino, destaco que em decisoes deste
Tribunal tem sido considerada a movimentacdo em contas bancarias que evidenciam tratar-se
de contas representativas de receitas pertinentes a base de calculo da MDE e ou que delas
tenham recebido transferéncias.
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Merece destaque também a andlise relativa ao PNE — Plano Nacional de Educagdo (metas 1 e
18, da Lei n. 13.005/2014), com apuragio do Indice de Efetividade da Gestio Municipal —
IEGM, nos termos da INTC n. 01/16, conforme demonstrativos 8 e 9 (pagmnas 40/44, peca 02).
O orgdo técnico assinalou que o municipio ndo cumpriu a Meta 1A (84,91%), em desacordo
com as disposi¢oes contidas na Lei n. 13.005/14, na qual se determinava a universalizagdo, até
oano de 2016, da educagdo infantil na pré-escola, para criancas de quatro a cinco anos de idade.
Assinalou, no tocante a disponibilizacdo de vagas em creches para o atendimento de criangas
de zero a trés anos, que o municipio atingiu 40,54% (Meta 1B) na comparagdo entre 0 nimero
de vagas ofertadas e o nimero de criangas nessa faixa etaria, sendo a meta de pelo menos 50%
até¢ 2024, a teor da Lei n. 13.005/14. Registrou, ainda, a observancia ao piso salarial (Meta 18)
dos profissionais da educacdo basica publica, previsto no inciso VIII do art. 206 da Constituicao
da Reptiblica c/c o § 1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/08.

Ressalto que, consoante art. 2° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/19, no exercicio ora
analisado o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo serd acompanhado
por este Tribunal, porém, ndo integra os itens a serem considerados na emissdo de parecer
prévio, conforme escopo definido no art. 1° da referida Ordem de Servico. Assim, recomendo
ao jurisdicionado envidar esfor¢os para o cumprimento da meta estabelecida para o exercicio
de 2024, nos termos da legislagdo de regéncia.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢do referente ao exercicio ora analisado.

Fmalmente, ¢ de se registrar que a apreciagao das contas anuais oferecidas compreende a gestdao
como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a
emissdo de parecer ndo impede a andlise de impropriedades identificadas em inspecdo e ou
denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte
de Contas na busca da maxima efetividade das normas constitucionais aplicadveis a
Administracao Publica.

III - CONCLUSAO

Considerando que dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro, no valor de
R$81.570,47, nao ocorreu empenhamento de dispéndio sem disponibilidade financeira, e que
dos por excesso de arrecadagdo, no importe de R$3.584.263,92, desprovidos de recursos
disponiveis, as despesas efetivamente empenhadas totalizaram R$640,69, equivalentes a
0,00045% da receita arrecadada e 0,00048% do que foi empenhado, invoco os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas
normas de auditoria governamental (NAG 4401.1.4) e no paragrafo unico do art. 226 do
Regimento Interno, para manifestar-me, fundamentado no preceito do inciso Ido art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08, por emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas de
responsabilidade dos Prefeitos Luiz Roberto Laurindo Dias (periodo de 01/01 a 31/5/18) e
Marcelo Chaves Garcia, periodo de 01/6 a 31/12/18), do Municipio de Trés Pontas, relativas ao
exercicio de 2018.

No mais, caberd ao prefeito manter organizada, nos termos da legislacio de regéncia, a
documentacdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspe¢do e ou auditoria,
e aos responsaveis pelo controle mnterno comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno, as anotagdes e
cautelas de praxe, arquive-se 0 processo.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

skeskoskookok

dds
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