TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: 1* COORD. DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n”: 1092389

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
Data da Autuacgio: 16/07/2020

Processo Apenso n°: 1095060

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 16/07/2020
Objeto da Demincia :

Irregularidades no Edital da Tomada de Precos n° 002/2020, Processo Licitatorio n° 111/2020,
posteriormente anulado e publicado novamente como Tomada de Precos n° 004/2020, Processo
Licitatorio n° 136/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Monte Sido.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO

CNPJ: 22.646.525/0001-31

Informacdes sobre processos apensos:

O Processo apenso 1095060 trata de denuncia acerca do Edital de Tomada de Precos n°® 004/2020,
Processo Licitatorio n® 136/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Monte Sido.

Ja o Processo piloto 1092389 trata de dentincia acerca do Edital de Tomada de Pregos n® 002/2020,
Processo Licitatorio n® 111/2020, que foi anulado pela Prefeitura de Monte Sido e publicado
novamente com a numeracdo distinta, na forma do edital descrito no paragrafo anterior.

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introdugiio:

Trata-se de denuncia oferecida pela empresa Worldcom Comercial Ltda - ME, em face do Edital de
Tomada de Pregos n® 002/2020, Processo Licitatorio n® 111/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal
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de Monte Sido, cujo objeto € a contratagdo para execugdo de obra publica na planta da iluminagéo
publica de substituigdo de ldampadas por luminarias de LED para a Diretoria de Obras Urbanas ¢
Rurais da Prefeitura Municipal de Monte Sido/MG, compreendendo material e mao de obra.

A denunciante, em um primeiro momento, questionou a obrigatoriedade da visita técnica disposta no
instrumento convocatério em questdo, pleiteando a suspensdo cautelar do certame. Apos analise
técnica da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo (CFEL) e desta Coordenadoria (1?
CFOSE), o Relator exarou decisdo liminar determinando a suspensfo da Tomada de Precos n°
002/2020, Processo Licitatorio n® 111/2020, conforme peca 14 do SGAP, coédigo de arquivo n°
2181174,

Apos a decisdo, os gestores responsaveis resolveram pela anulacdo da Tomada de Pregos n°
002/2020, Processo Licitatorio 111/2020, e publicou novo edital com objeto idéntico: Tomada de
Precos n° 004/2020, Processo Licitatdrio n® 136/2020.

A mesma empresa, Worldcom Comercial Ltda, ofereceu outra denincia, desta vez a esse novo
processo licitatdrio. Os autos entdo foram enviados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo (CFEL), que elaborou relatorio técnico, conforme peca 45 do SGAP, cédigo de arquivo
n® 2227787.

Ato continuo, os autos foram remetidos a esta coordenadoria para a analise dos pontos pertinentes as
atribuigdes da 1* CFOSE.

2.1 Apontamento:
Da exigéncia indevida de qualificacdo técnica (Dentincia 1095060)
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo a denunciante, a Prefeitura de Monte Sido exigiu, no item 3.3.4.2.1 do Edital de Tomada de
Precos n® 004/2020, que fosse apresentada capacitagdo técnica que comprovasse a execucdo de
servicos especificos, trazendo especificagdes técnicas singulares, que restringem a competitividade do
certame.

Ainda segundo a denunciante, poderia a Prefeitura exigir que as empresas licitantes possuissem apenas
experiéncia em instalagdo e fornecimento de lumindrias para iluminacdo publica, exigéncia esta que
ampliaria a competitividade e por consequéncia traria maiores beneficios de ordem econdmica a
Administragdo Publica, e nfo a exigéncia do Edital, que foi a de atestados que se referem ao item 2 da
Planilha Or¢amentaria.

Apresentou, entfio, entendimentos jurisprudenciais e também o art. 30, §3°, da Lei 8.666/93, que
determina a possibilidade de comprovagdo de aptiddo por meio de certiddes ou atestados de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital da Tomada de Precos n° 004/2020, do Processo Licitatorio n® 136/2020, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Monte Sido.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 18/08/2020 em diante

2.1.4 Anélise do apontamento:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2267336



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: 1* COORD. DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

O Edital de Tomada de Pregos n° 004/2020 deflagrado pela Prefeitura Municipal de Monte Sido assim
dispde sobre a exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes:

3.3.4. Documentago relativa a qualificagdo técnica:
3.3.4.1 Regstro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente (CREA);

3.3.4.2. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos como objeto da licitacdio, indicagio do pessoal técnico — Engenheiro Eletricista, para a
realizacdo do objeto da licitagdo, a ser demonstrada mediante apresentac@o de atestado fornecido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado devidamente registrado(s) no CREA (Certificado de Acervo Técnico - CAT),
expedido(s) em nome da empresa participante ou em nome de profissional(is) de nivel superior comprovadamente
pertencente(s) ao quadro de pessoal do PROPONENTE (sécio ou diretores devidamente comprovados, ot
funcionario com contrato de trabalho por prazo determinado ou indeterminado, na data de entrega da proposta).

3.3.4.2.1. Para a comprovacio de aptidio, os atestados deverdo referir-se a construgdo, e sera considerado
como maior relevancia técnica o item 2 da Planilha Orcamentaria. (Grifou-se)

Portanto, a partir da redagdo apresentada acima, depreende-se que a participagdo no certame em
questdo esta atrelada a comprovagdo de aptiddo na forma de atestados com os quantitativos
estabelecidos no item 2 da Planilha Or¢amentaria. Dessa forma, a analise do apontamento deve
primeiramente observar a possibilidade da exigéncia de capacitagdo técnica a luz da Lei de Licitagdes,
e posteriormente analisar o item 2 da planilha orcamentaria do edital para verificar a adequagdo da
exigéncia a legislagao.

Sobre a possibilidade da exigéncia de qualificagdo técnica, a Lei 8.666/93 assim dispoe:

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio, bem como da qualificaciio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

De fato, pela semelhanga entre as redacdes, observa-se que as exigéncias 3.3.4.1 ¢ 3.3.4.2 do Edital
de Tomada de Pregos n° 004/2020 da Prefeitura Municipal de Monte Sifo referem-se, respectivamente,
aos incisos I e Il do art. 30 da Lei 8.666/93.

Todavia, ao especificar quais sdo os servicos de maior relevancia, o edital estabelece como sendo todo
o item 2 da Planilha Orcamentaria, conforme consta no item 3.3.4.2.1. Ocorre que esse item 2 da
Planilha Or¢amentaria representa praticamente todo o valor de referéncia para a licitagdo. Mais
especificamente, enquanto o valor de referéncia total para o certame é de R$ 1.514.009,75, apenas R$
5.529,25 se referem ao item 1 da planilha, que trata dos servigos preliminares, ¢ R$ 1.508.480,50 sdo
referentes ao item 2 da planilha.

A figura a seguir apresenta a Planilha Or¢amentéria em que € possivel observar essas informagdes:
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. ; Prefeitura do Municipio de Monte Sido
F Rua Mauricio Zucato, 111 - Centro
- - Monte Sido-MG
ENGENHARIA CEP: 37.580-000 ESTADO DE MINAS GERAIS
PLANILHA ORGAMENTKRIA -12 ETAPA
[OBRA: EFICIENCIA ENERGETICA NA ILUMINAGAO PUBLICA MUNICIPAL [DATA: 08/06/2020
[LOCAL: MONTE SIAO- MG FORMA DE EXECUCAOD:
[REGIAO/MES DE REF.: SETOP SUL/JAN 2019/S DES. - SINAPI 0412019 DESONERAGAO - COTAGAO X IN[‘)IRETA
PRAZO DE EXECUGAO: 04 MESES £ IDIRETA BDI 25,00%
PRECO | PREGCO
ITEM | CODIGO DESCRIGAO UND.| QUANT. |UNITARIO LINITAcRIO PREGO TOTAL
S/ BDI Cl/ BDI
1 SERVIGOS PRELIMINARES RS 5.529,25
110-PLA-005 | FORNECIMENTO E COLOCAGAO DE PLACA DE OBRA EM CHAPA GALVANIZADA PADRAO | uno | 4| 110585 138231 5.529,25)
2 MATERIAIS ELETRICOS R$  1.508.480, 50
21 CO‘D‘SLNAPIiF’ARAFUSD M16X250mm, ZINCADO, INERSAO QUENTE UNID 1324 6,35 EEE 16 495 32
22 COT/sINAPI JARRUELA QUADRADA 38X38_ ZINCADO, IMERSAO A QUENTE UNID 1324 1,57 1.9 2.595,04)
23 co‘wswm[g&\co IP MEDIO MODELO PADRAO SEM ANGULAGAQ UNID 569 163,11 203I89 116 013‘41
24 COT/SINAPI JCONJUNTO CINTA ACO 230mm, ZINCADO, IMERSAO A QUENTE UNID 543] 31,16 38,95 21.149,85
25 | cOT/SINAPI[PARAFUSO M16X70mm, ZINCADO, IMERSAO QUENTE UNID 1086 4,69 5,86 5.363.96
26 | COTISINAPI[PARAFUSO M16X45mm, ZINCADO, IMERSAQ QUENTE UNID 1086 4,31 5.38 5.842,68
27 COTISINAPI JPORCA M186, ZINCADO, IMERSAO A QUENTE UNID 3496 2,56 3,19 11.152,24
28 COT/SINAPI [RELE FOTOELETRICO PARA REDES DE DISTRIBUIGAO UNID 1205 20.97 26,21 31.583,06
29 COT/SINAPI JCONECTOR CUNHA TIFO G UNID 1085 5,49) 6,86 7.443.10
210 | coT/SINAPI [CONECTOR CUNHA TIPO H UNID 1085 5,03] 6,28 5.813,80
211 | cOTSINAPI [CONECTOR PERFURAGAO TIPO CDP70 UNID 1445 7,94 9.9 14.344.32
212 | COT/SINAPI|LUMINARIA LED, ILUMINAGAO PUBLICA 60 WATTS UNID 681 774,77) 968,46 £59.521,26
213 | COW/SINAPI|LUMINARIA LED, ILUMINAGAG PUBLICA 100 WATTS UNID 355 908.48] 113558 403 134,45
214 | COT/SINAPI |LUMINARIA LED, ILUMINAGAC PUBLICA 150 WATTS UNID 169] _ 1003,67]  1.254,59 212.024,02
TOTAL GERAL | ‘ RS 1.514‘000‘.?5
{ ~if
L AR
S N Q <\~ W\
Resp | Técnico: F i Teixeira José Pocai Junior
Engenheirg Eletricista \CREA MG 184534/D Prefeito Municipal de Monte Sido

Dessa forma, o item 2 da Planilha Orgamentaria, considerado de maior relevancia, representa 99,6%
do valor de referéncia para o servico a ser contratado. Logo, praticamente toda o servigo foi
considerado como "de maior relevancia", sem que constasse uma justificativa para o fato.

Além disso, ainda que fosse possivel justificar a maior relevancia de toda o item 2 da Planilha
Orgamentaria, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas estabelece a necessidade de se justificar,
simultaneamente, maior relevancia e valor significativo do objeto para exigéncia de capacidade
técnico-operacional das licitantes.

Nesse sentido destaca-se a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unifo, que estabelece essa
necessidade:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacio
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do coma dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifou-se)

Assim, no caso em tela, Edital de Tomada de Precos 004/2020 da Prefeitura Municipal de Monte
Sido, ndo foi realizada uma analise de valores significativos das parcelas relevantes para a exigéncia
da capacitagdo técnico operacional, conforme entendimento sumulado apresentado acima.

A exigéncia de apresentacdo de atestados para todo o item 2 da Planilha Orgamentaria violaria o
entendimento jurisprudencial apresentado, uma vez que existem materiais que ndo possuem valores
significativos em relagdo ao valor de referéncia para a licitagdo.

A titulo ilustrativo, as Luminarias do tipo LED correspondem a 84,19% do valor de referéncia, o que
representa um percentual significativo. Por outro lado, o conector cunha tipo H, também presente na
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planilha 2, corresponde apenas a 0,45% do valor da obra e ndo apresenta um valor significativo. Esses
valores de percentuais de relevancia de cada item foram calculados dividindo-se o valor do(s) item(ns)
pelo total geral da planilha orgamentaria de referéncia.

Outro detalhe que chama atencfo na especificagdo técnica, item 3.3.4.2.1, transcrito anteriormente nesta
andlise, ¢ que o edital exige que "os atestados deverdo referir-se a construcdo", e faz a mengdo ao
item 2 da Planilha Or¢amentaria, que contém apenas materiais.

Também ndo ficou claro, pela redacdo apresentada no item 3.3.4.2.1, se a exigéncia dos atestados ¢
para a realizagdo de um quantitativo igual ou superior a todos os materiais da planilha ou apenas parte
deles.

Ademais, uma andlise mais detalhada da Planilha Or¢amentaria permite concluir também que todo o
conjunto do item 2 é composto apenas por materiais, e nio ha a composicio de servicos no
item 2 da planilha orcamentaria. Ou seja, ndo estdo presentes os valores dos servigos da instalag@o
da luminéria, mas sim apenas os materiais, como a propria luminaria, o rel¢ fotoelétrico, os conectores
e os parafusos. O objeto da licitagdo, todavia, ¢ bem claro ao estabelecer que estara incluida a mdo de
obra na futura contratagdo, in verbis:

2.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta de menor prego, sob o regime de empreitada global,
compreendendo material e mfo-de-obra para Execucdo de Obra Publica na Planta da Iluminagdo Publica de
substituicdo de ldmpadas por Lumndria de Led para a Diretoria de Obras Urbanas e Rurais da Prefeitura Municipal
de Monte Siao/MG, conforme Memorial Descritivo, Planilha Or¢amentéria, Cronograma Fisico-Fianceiro e Projetos
emanexo, que passama integrar o presente Edital. (Grifou-se)

Por fim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas também considera ndo ser possivel exigir
comprovacdo de execucdo de objeto idéntico no caso de haver possibilidade de exigéncia de um
objeto similar. No caso em questdo, ndo deveria ser obrigatéria a comprovacdo de atestados de
servicos de iluminagdo publica com os itens idénticos ao da planilha orcamentaria, como a luminarias
do tipo LED, mas sim servigos semelhantes.

Esse entendimento pode ser observado na decisdo deste Tribunal no processo de Dentncia n’
1015523, de relatoria do exmo. Conselheiro Wanderley Avila, em 02 de agosto de 2017, cuja ementa
foi:

1. A lei licitatdria nfio permite a exigéncia de comprovagdo de execugdo de objeto idéntico, sendo admissivel tdo
somente o objeto similar, uma vez que, para a execugdo do objeto licitado, nfio ha diferenca técnica que impega o
licitante que executou objeto semelhante — essa exigéncia € desarrazoada e restritiva.

2. Exigir a comprovacdo de qualificagdo técnica por meio de comprovacio de instalacio de iluminagdo publica
exclusivamente de tecnologia LED inplica 85 evidente restricdo a competicdo, o que € vedado pela legislagdo
pertinente, por ofensa ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

Portanto, levando em considerag3o:

1) a falta de clareza no Edital quanto aos quantitativos que os atestados de capacitagdo técnica deverdo
possuir;

i) a auséncia da composicdo dos servicos na planilha orgamentaria, com excegdo a um Servico
preliminar;
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iii) a definicdo de 99,6% do valor da planilha como sendo "maior relevancia", sem justificativa;
iv) a auséncia de estudo sobre os itens de "valor significativo"; e

v) a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica idénticos ao item da Planilha Or¢amentaria, nio
admitindo t3o somente objetos similares;

Esta Unidade Técnica considera que o apontamento da denunciante ¢ procedente nesse sentido, ¢ que
a exigéncia da qualificagdo técnica, da forma como foi apresentada, ¢ irregular.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Itens 3.3.4.2 ¢ 3.3.4.2.1 do Edital da Tomada de Pregos n° 004/2020, do Processo Licitatério n°
136/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Monte Sido.

2.1.6 Critérios:

e  Stmula Tribunal de Contas da Unido n° 263, de 2011;
o LeiFederal n° 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso II;
¢ Acodrdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1015523, Item 1 e 2, Colegiado Tribunal Pleno, de 2017.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

2.1.9 Responsaveis :

Nome completo: DANIELI ANTONIA DOMINGUES DE FARIA

CPF: 29250539800

Qualificacfo: Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo

Conduta: Subscrever o edital denunciado, que possui exigéncia indevida de qualificagdo técnica.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: A exigéncia de qualificaco técnica indevida pode restringir o
carater competitivo do certame, gerando a desclassificagdo de empresas capazes de cumprir com o objeto do certane,
abrindo a possibilidade para uma contratagdo menos vantajosa para a Administragdo.

2.1.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muita de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e iciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

¢ Suspensdo do procedimento licitatorio para corregdes em razdo de ilegalidades constatadas, conforme disposto no art.
60 da Lei Complementar Estadual n® 102 / 2008(Lei Organica do TCEMG).

Documentos/Informacdes a serem enviados ao Tribunal:

3 - CONCLUSAO

Ap6s a anilise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
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v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da exigéncia indevida de qualificacdo técnica (Dentincia 1095060)
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de rregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

¢ a intimacdo do responsavel para, no prazo de até¢ 5 (cinco) dias, comprovar a suspensdo da licitagdo, sob pena de
san¢do nos termos do art. 85, inciso 111, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (§ 2° do art. 264 do Regimento
Interno do TCEMG)

De forma a reiterar o registro que foi realizado na conclusdo do relatério da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitacdo (CFEL), apesar de constar no Edital de Tomada de Pregos n® 004/2020 que a abertura das propostas ocorreria na
data passada de 17/09/2020, ainda consta no site da prefeitura o status de "Em Andamento" e nfio "Homologada", de modo
que esta Unidade Técnica também sugere a suspensdo do certame em andlise, uma vez presentes os requisitos do periculum
in mora e fumus boni iuris. O perigo de dano consiste na possibilidade de o contrato ser assinado a qualquer momento, de
modo a trazer eventuais prejuizos aos coffes publicos. A probabilidade do direito, outro requisito necessario para suspensdo do
procedimento licitatdrio, estd caracterizada nos autos em razio da irregularidade apontada.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2020

André Lemos Mendes
Analista de Controle Externo
Matricula 32571
A N D R E Assinado de
forma digital
LEMOS porAnDRE
LEMOS
MENDE menpes:11839
638664
S:118390ados
2020.10.26

638664 09:46:34-03'00
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