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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO WANDF&E‘Y AVILA
DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n° 1041500

0T OYM FHEST

Arnaldo Pereira dos Santes, Edson Gongalves Junior, Geraldo Gongalves Mendanha,
Leandro Silva Marques, Maximiliano Silva Baets Fortes, Rene Americo da Silva, Ricardo
Luiz de Oliveira, Denilson Francisco Braga, Rodrigo Campos Chagas, Rosilene do Carmo
Cardoso, Atila Dias de Moracs, Antonio de Oliveira Bosco, José Maria Gongalves dos
Santos, todos jd devidamente qualificados nos autos em epigrafe, vém., respeitosamente, a

presenga de Vossa Exceléncia, por meio dos advogados signatarios, com fulcro no art. 334. do
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Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais, interpor  RECURSO

)

ORDINARIO, conforme fatos e razdes de direitos que seguem em anexo.

Requer-se o recebimento do presente recurso e o seu regular processamento, para que,

em seguida, seja enviado ao Tribunal Pleno para apreciagio e julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2020

—
FELIPE BERNARDO FUR Ab() SOARES LUCAS CHAVES WINTER
OAB/MG 150.814 OAB/MG 150.427
P
LUCAS LOUREIRO TICLE LUCAS EMANUEL FURTADO SOARES
OAB/MG 152.141 OAB/MG 178.721
I ooossaesto 1 2020
ITABIRITO 13/02/202016:12
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RAZOES DE RECURSO ORDINARIO

Ref.: Processo n° 1041500

Recorrentes: Arnaldo Pereira dos Santos, Edson Gongalves Junior, Geraldo

Gongalves Mendanha, Leandro Silva Marques, Maximiliano Silva Baeta Fortes, Rene
Americo da Silva, Ricardo Luiz de Oliveira, Denilson Francisco Braga, Rodrigo
Campos Chagas, Rosilene do Carmo Cardoso, Atila Dias de Moraes, Antonio de

Oliveira Bosco, José Maria Gongalves dos Santos.

Colendo Tribunal Pleno,

Excelentissimos Senhores Conselheiros,

Inclito Relator,

Trata-se de Recurso Ordinério interposto contra Acorddo da 2* Camara deste TCE-MG, sob a
Relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Wanderley Avila, no qual foram julgadas
parcialmente procedentes as irregularidades apontadas em Auditoria realizada na Camara
Municipal de Vereadores de Itabirito no que se refere aos gastos despendidos com verbas
indenizatorias no exercicio de 2017 e nos meses de janeiro e fevereiro de 2018. Como se

demonstrara, as penalidades aplicadas ndo merecem prevalecer.
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I- Da tempestividade. -

1- Conforme previsdo do art. 334, do RITCEMG, o prazo para interposi¢do de Recurso
Ordinario é de 30 (trinta) dias contados da publicagéo do edital no Diario Oficial de Contas
(art. 168, V, do RITCEMG).

2- Considerando que a decisdo foi publicada no Didrio Oficial de 18/12/2019 e que se
considera como data da publicagdo o primeiro dia 1til seguinte ao da disponibilizagdo da
informagdo no Diario Oficial Eletronico, conforme § 2° do art. 2° da Lei Complementar n® 111,

de 13 de janeiro de 2010, o prazo recursal se iniciou em 19/12/2019.

3- Por for¢a do art. 2° da Portaria n° 05/PRES./2019 deste Tribunal, ficou suspensa a
contagem dos prazos, no &mbito do Tribunal, no periodo de 20/12/2019 a 20/01/2020. Dessa

forma, a contagem de prazo se reiniciou em 21/01/2020.

4- O termo final para interposi¢do do presente Recurso ¢ 18/02/2020.
5- Assim, ndo ha dividas quanto a tempestividade do presente Recurso.
II- Dos fatos. Das irregularidades constatadas em Auditoria. Do acérdio
recorrido.
6- O julgamento pela 2* Camara foi precedido por Auditoria realizada na Camara de

Vereadores de Itabirito cujo objetivo era aferir a regularidade das despesas realizadas com
verbas indenizatorias no exercicio de 2017 e nos meses de janeiro e fevereiro de 2018 pelos

vereadores.

7- Constatou-se que, no ambito da legislatura local, as verbas indenizatorias eram

regulamentadas pela Resolu¢do n. 01, de 20/01/2005, alterada pela Resolugdo n. 02, de
28/01/2013, que estabelecia o teto para ressarcimento no valor de R$ 6.000,00.

8- Verificou-se ainda que as despesas passiveis de ressarcimento eram as seguintes:

“I — aluguel de imével destinado a instalagdo de escritorio de representagdo politico-
parlamentar fora das instalagoes da Camara;

1l — as ordindrias de condominio, telefone celular ou fixo, dgua, material de consumo,
energia elétrica, limpeza, conservagdo e higienizagdo relativas ao escritorio a que se
refere o inciso I deste paragrafo:
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III — os gastos com combustiveis, assim como com locagado de veiculos utilizados no
exercicio do mandato parlamentar;

IV — as de contratagdo, para fins de apoio ao exercicio do mandato parlamentar, de

consultorias, assessorias e trabalhos técnicos, permitidas pesquisas socioeconomicas
(Resolugdo n. 02/2013);

V — as efetivas para a realizagdo de copias reprogrdficas e ou xerogrdficas, selos,
correspondéncias, postagem e para a compra ou assinatura de publicagoes
jornalisticas ou  periddicos  informativos, avulsos ou com assinatura, ndo
ultrapassando o exercicio financeiro;

VI - A aquisi¢do ou locagdo de hardware, software, licengas, tecnologia de acesso a
internet, TV a cabo ou similar, bem como demais equipamentos de TI e/ou de dudio
para o escritorio de representagdo politico-parlamentar (Resolugdo n. 02/2013);

VII — Despesas com divulgagdo da atividade parlamentar, exceto nos 120 (cento e
vinte) dias anteriores a data das eleigoes de ambito federal, estadual e municipal, salvo
se o vereador ndo for candidato ao pleito (Resolugdo n. 02/2013);

VIII - Despesas com a contralagdo de empresa especializadas para produgdo de videos
ou documentdrios para utilizagdo em TV ou reunioes comunitarias, vedado o uso em
campanha ou propaganda eleitoral (Resolugdo n. 02/2013).

9- Ao final das andlises, os dados foram consolidados em duas tabelas principais:
Despesas por exercicio (RS)
Vereador 2017 2018(janeiro Tatal T:«_balas
e fevereiro) i

1. Antonio de Oliveira Bosco 72.000.00 12.000.00 84.000,00 | Tabelasle2-fl 02/03

2. Arnaldo Pereira dos Santos 72.000.00 9.900.00 2190000 | Tabelas 3 e4 -l 02703

3. Aula Dias de Morais 71.779.50 11.872.69 83.652.19 | TabelasS5e6 - fl 02/03

4. Denilson Francisco Braga 71.985.52 11.855.62 83.841,14 | Tabelas7¢8 -1l 02/03

5. Edson Gongalves Juanior 71.760.00 11.960.00 £3.720,00 | Tabelas9 e 10 - fl 02/03
6. Geraldo Gongalves Jinior 72.000.00 12.000,00 84.000,00 | Tabelas 11 ¢ 12 - fl. 02/03
7. José Maria Gongalves Santos 72.000,00 12.000.00 84.000,00 | Tabelas 13 ¢ 14 - fl 02/03
8. Leandro Silva Marques 71.954.13 11.989.09 8394322 | Tabelas15¢16-1 02/03
9. Maximiliano Silva Bacta Fortes 71.497.13 11.938.70 8343583 | Tabelas17 e 18-l 02/03
10. René Aménico da Silva 71.931.98 12.000.00 8303198 | Tabelas 19 ¢20- fl 02/03
11. Ricardo Lz de Oliveira 71.197.33 11.970.17 83.167,50 | Tabelas 21 e22 - fl 02/03
12. Rodrigo Campos Chagas 72.000.00 12.000.00 84.000,00 | Tabelas23 24 - fl. 02/03
13. Rosilene do Carmo Cardoso 72.000.00 12.000,00 | 84.000,00 | Tabelas 25 e 26 - fl. 02/03

Total 934.105,59 153.486,27 | 1.087.501.86
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Despesas por exercicia (RS)
. 2017 2018 Total
Referéncia g =
(Janeiro e
fevereiro)
Aluguel de im6vel para escritério 158.747.00 | 26.889,79 | 185.636,79
Telefone fixo ou celular do escritério 9.274.04 1.42540 10.699.44
Despesas agua (SAAE) do escritério 607,21 150,67 757,88
Material de consumo do escritério 997821 1.409,90 11388.11
Despesas Energia Elétrica escritorio 1.789.68 486,56 2.276.24
Gastos com combustiveis 13.709.55 2.256.05 15.965.60
Servicos de Assessoria Contabil 27890800 | 4706800 | 32597600
Servigos de Assessoria Juridica 459.832,00 | 73.600,00 | 533.432.00
Acesso a Internet para escritorio 1.259.90 199,90 1.459.80
Total 934.105,59 | 153.486,27 | 1.087.591,86
10-  Em seguida, o relatério passa a analisar despesa por despesa, obtendo as seguintes
conclusdes:

a) Despesas com combustiveis: Apenas os vereadores Atila, Denilson ¢ Leandro
realizaram gastos ressarcidos com combustiveis. Os gastos seriam irregulares porque
os relatorios de atividades apresentados ndo identificaram os veiculos utilizados, o

combustivel consumido, a quilometragem percorrida;

b) Despesas com aluguéis de imoveis para instalag@o de gabinetes parlamentares: Durante
os trabalhos de inspe¢o, constatou-se que a Cimara de Vereadores nao tem espago
fisico para instalagio de gabinetes individuais para os vereadores, 0 que gerou a

necessidade de alugar gabinetes individuais para cada um dos vereadores para

representa¢do do exercicio parlamentar;

¢) Despesas com materiais de escritorio e com manutengéo dos gabinetes: Verificou-se
que, em razdo da limitagdo do espago fisico da Camara, cada vereador era ressarcido
pelos gastos despendidos com materiais de escritério e manutengdo do gabinete (luz,
4gua, telefone, internet). Segundo o Relatério, tais gastos deveriam ser suportados e
executados pela unidade orgamentaria da Camara, sob ordenamento e responsabilidade
daquele orgdo. Ndo teria sido apresentado nenhum documento que demonstrasse o
controle, por parte dos edis, do uso dos materiais de escritorio essencialmente no

exercicio da atividade parlamentar;

d) Despesas com a contratagdo de servigos juridicos e contabeis: Foi constatada a

contrataciio de prestadores de servigos juridicos e contabeis pelos vereadores, cujos
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custos eram ressarcidos a partir das verbas indenizatorias. A irregularidade apontada
diz respeito a inexisténcia de comprovantes da prestagdo dos servigos, exceto na
prestagdo de contas do Vereador Denilson, em que constam parcceres juridicos

realizados. Por sua vez, o vereador Edson ndo contratou servigos de assessoria contabil.

11- O relatério técnico afirmou que estavam ausentes 0s requisitos da eventualidade e da
excepcionalidade que justificariam a realizagao das despesas ressarcidas aos vereadores. 0 que

estaria em desacordo com o entendimento desse Tribunal de Contas sobre o tema.

12-  Sobre esse ponto, a conclusdo do relatorio foi a seguinte:

Com fundamento na Resolugdo n. 01/2005, nos exercicios de 2017 ¢
2018 a Camara Municipal de Itabirito ressarciu aos vereadores despesas por eles
realizadas. a titulo de verbas indenizatérias, nos valores anuais de R$934.105.59
(novecentos ¢ trinta e quatro mil cento € cinco reais e cinquenta € nove centavos) e
R$153.486.27 (cento e cinquenta e trés mil quatrocentos € oitenta e seis reais e vinte
¢ sete centavos). respectivamente (total de R$1.087.591.86), sem observar que 0s
gastos efetuados ndo tinham caracteristicas de eventuais ou extraordinarios, 0 que
evidencion a ocorréncia de remuneragao indireta recebida por eles, em afronta ao
disposto no § 4° do art. 39 da CR/1988.

13- O relatério asseverou ainda que houve inobservancia indevida da licitagdo,
considerando que os gastos deveriam ter sido efetuados sob a unidade orgamentaria da Camara
e que o valor dos gastos € superior ao valor para dispensa de licitagdes, fatos esses que seriam

imputaveis aos Presidentes da Camara nos exercicios de 2017 ¢ 2018.
14-  Apos regular processamento sobreveio acorddo assim ementando:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA MUNICIPAL. VERBA
INDENIZATORIA. ERRO GROSSEIRO. INEFICIENCIA. ILEGALIDADE.
ANTIECONOMICIDADE. [RREGULARIDADE DAS DESPESAS. DANO.
RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. PROPOSTA DE TAG.

1. O erro grosseiro acarreta a responsabilizagdo pessoal do agente publico, segundo o
disposto no art. 28 da LINDB.

2. A falta de razoabilidade das contratagdes, a infringéncia ao dever de licitar, a
ineficiéncia, a ndo observancia aos principios da legalidade e da economicidade
acarretam a irregularidade das despesas realizadas e caracterizam o dano ao erario, 0
qual impde o ressarcimento, conforme dispde o art. 316 do Regimento Interno.

3. Aplicagio de multa, conforme dispde os arts.318, 11, e 319 do mesmo diploma
regimental.

Avenida Prudente de Morais, n° 44, 903, Belo Horizonte, MG CEP 30380-002
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4. Foi determinado a CAmara Municipal que estabelega, em proposta de TAG, prazo ¢ )
condigdes de regularizagdo dos contratos de locagdo celebrados para a instalagdo dos
gabinetes de Vereadores.

15-  Pode-se dizer que o acérddo acolheu as conclusdes da auditoria ¢ afastou os argumentos

da defesa. De seu inteiro teor, alguns trechos explicitam com clareza a sua ratio decidendi:

Feitas essas consideragdes, afirmo que néo ha nos autos um entendimento novo,
o 6rgdo técnico ndo inaugurou uma orientagdo nova sobre o pagamento da verba
indenizatéria. De fato, desde 20018 o Tribunal procura orientar as Camaras
sobre como proceder em relagdo a verba que indenize o Vereador por custos
advindos do exercicio de suas fungdes. Como assinalou o orgao técnico, sao
muitas as consultas ja respondidas. E, em setembro de 2012, o Tribunal
divulgou uma cartilha de orientagdes gerais para fixagdo dos subsidios dos
vereadores, voltada para a legislatura que se iniciaria em 2013 (...)

Com essas consideragdes, ressalto como caracteristicas das verbas
indenizatorias: a) eventualidade (ndo poderdo ser pagas com o proposito de se
ressarcir atividades habituais, corriqueiras, do mandato parlamentar): b)
isolamento (ndo se incorporam aos vencimentos. subsidios ou proventos para
qualquer fim); ¢) compensagao (visam compensar pecuniariamente 0 Vereador
por gastos advindos da representatividade das fungdes por ele desempenhadas)
e d) se referem a fatos e ndo a pessoa do Vereador (ndo poderdo ser utilizadas
para atender aos interesses pessoais do agente politico)

16- Ao final, determinou-se o seguinte:

I) julgar comprovados a irregularidade das despesas e o dano ao erario,
consoante os argumentos constantes da fundamentagdo; IT) determinar, segundo
o disposto no art. 316 do Regimento Interno, que 0S responsaveis promovam,
integral e individualmente, o ressarcimento aos cofres do municipio dos valores
apontados no relatério de inspegdo e recebidos como recursos de verba
indenizatéria, conforme o quadro constante da conclusdo, devendo ser os
valores atualizados, segundo o disposto no art. 25 da Instru¢do Normativa n.
3/13; III) aplicar, com fundamento no art. 319 do Regimento Interno, a pena de
multa estabelecida no percentual de 10% dos valores que serdo devolvidos
individualmente pelos responsaveis, cabendo a Anténio de Oliveira Bosco, Jos¢
Maria Gongalves Santos, Geraldo Gongalves Mendanha, Rodrigo Campos
Chagas e Rosilene do Carmo Cardoso a multa correspondente a R$8.400.00
(oito mil e quatrocentos reais); a Arnaldo Pereira dos Santos a multa
correspondente a R$8. 190,00 (oito mil e cento e noventa reais); a Atila Dias de
Morais a multa correspondente a R$8.365.21 (oito mil trezentos e sessenta €
cinco reais e vinte e um centavos): a Denilson Francisco Braga a multa
correspondente a R$8.384, 11 (oito mil trezentos e oitenta e quatro reais e onze
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centavos): a Edson Gongalves Junior a multa correspondente a R$8.372,00 (oito
mil e trezentos e setenta e dois reais); a Leandro Silva Marques a multa
correspondente a R$8.394,32 (oito mil trezentos e noventa e quatro reais e trinta
e dois centavos); a Maximiliano Silva Baéta Fortes a multa correspondente a
R$8.343,58 (oito mil trezentos e quarenta e trés reais e cinquenta e oito
centavos); a René Américo da Silva a multa correspondente a R$8.393,19 (oito
mil trezentos e noventa e trés reais e dezenove centavos); por fim, a Ricardo
Luiz de Oliveira a multa correspondente a R$8.316,75 (oito mil trezentos e
dezesseis reais e setenta e cinco centavos); IV) aplicar aos ex-presidentes e
ordenadores de despesa, José Maria Gongalves Santos (no exercicio de 2017) e
Rodrigo Campos Chagas (no exercicio de 2018), com fundamento no art. 318,
inciso Il do Regimento Interno, a multa correspondente a R$9.341,05 (nove mil
trezentos e quarenta € um reais € cinco centavos) ao primeiro, e, ao segundo, a
multa de R$1.534,86 (mil quinhentos e trinta e quatro reais e oitenta e seis
centavos); V) recomendar, em relagdo a falta de recolhimento dos tributos, a
fazenda municipal, por intermédio do Prefeito, a cobranca dos tributos
municipais e determinar a notificagdo do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e da Receita Federal, respectivamente por intermédio de seu Presidente e
do Secretdrio da Receita Federal do Brasil, dando-lhes ciéncia da omissio
apontada nos autos; VI) determinar: a) a intimago dos responsaveis, de acordo
com o disposto nos incisos I e Il do § 1° de art. 166 do Regimento Interno; b) a
intimagdo, por via postal, do atual Presidente da CAdmara Municipal de Itabirito,
a quem se comunicara que este devera adotar as medidas imediatas cabiveis e
necessarias & adequagdo do pagamento da verba indenizatéria, segundo o
decidido nestes autos e consoante a orientagdo desta Corte constante das
consultas e cartilha citadas nos autos, e, no tocante as locagdes, devera, no prazo
de 30 (trinta) dias, propor ao Tribunal, conforme o disposto nos arts. 4°, [1I, ¢ 7°
da Resolug@o n. 14/2014, as condigdes e os prazos para a regularizacio dos
contratos de locagdo celebrados para a instalagdo dos gabinetes de Vereadores,
a fim de que o Relator possa proceder a admissibilidade do TAG; VII)
recomendar ao controle interno da Camara a observancia as orientagdes gerais
desta Corte, atentando para o seu relevante papel na fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial, e também para a sua fungo
de auxilio e apoio ao controle externo, conforme o disposto nos arts. 70, caput,
e 74, inciso IV da Constituigdo da Republica; VIII) requerer ao Presidente do
Tribunal de Contas que determine, conforme o disposto no inciso XXXII do art.
41 do Regimento Interno, a realizagdo de nova inspe¢do na Camara Municipal
de Itabirito com o fim de apurar e quantificar o dano ao erério existente a partir
de margo de 2018; IX) determinar o arquivamento dos autos, conforme o dispde
o inciso I do art. 176 do Regimento Interno, ultimadas as providéncias cabiveis
e transitada em julgado a decisdo.

17- E contra esse acorddo que se insurge no presente recurso.
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III- Da proposta de Termo de Ajustamento de Gestido. Dos limites impostos pelo

acordio.

18- As ff. 818-819. os Peticionarios manifestaram a inteng@o de realizar TAG, com base
na Resolugdo n° 14/2014 do TCE/MG. Naquela oportunidade destacou-se, nos termos do art.
8°, da Resolugdo, a suspensdo da aplicagdo de eventuais penalidades ou sangdes, conforme

condigdes e prazos previstos no TAG.
19- Ao abordar tal pleito, o acorddo consignou o seguinte:

No tocante a intengio manifestada de celebragdo de TAG, entendo que ndo € cabivel
na forma sugerida. Trata-se aqui de um processo originado de inspe¢ao em que se
apurou a realizagio de despesas irregulares que produziram dano. E tem-se aqui
também configurado o erro grave, grosseiro, que acarreta a responsabilizagdo pessoal
do agente publico, segundo o disposto no art. 28 da LINDB. Diante de uma situagao ja
consumada, exaurida no tempo (os atos que integraram o escopo da inspegio), cabe a
adogdo das seguintes condutas: o juizo valorativo que propde a corregdo € esta,
propriamente. O ato irregular de despesa deve cessar, ou levard a um incremento do
dano ao erario. Acresce que o TAG ndo poderia ser utilizado para afastar sangdes
cabiveis em relacdo a atos ja consumados. A solugdo consensual ora proposta podera
ser utilizada para que a CAmara tenha um tempo razoavel para loca¢do de prédio que
acomode os gabinetes. De fato, a rescisdo imediata de todos os contratos de locagdo
poderia inviabilizar a atividade dos parlamentares, embora haja local destinado as
reunides. A atividade individual dos parlamentares, essa. realmente, poderia ser
prejudicada. Assim, para esse fim, poderé ser aceita a solugdo consensual, a maneira
de um regime de transi¢ao, como dispde o art. 23 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), embora néo haja interpretagdo
ou orientagdo nova sobre a verba indenizatdria. (g.n.)

20-  Percebe-se que o acordio entendeu que o TAG ndo poderia ser utilizado para afastar

sangdes aplicaveis em relagfio a atos ja consumados. No entanto, a Resolucdo n° 14/2014 do

TCE/MG autoriza sim a suspensiio de penalidades e sancdes de forma expressa:

Art. 8° A assinatura de TAG suspenderd a aplicagdo de penalidades ou

sangées, conforme condigdes e prazos nele previstos. (g.n.)

21-  Portanto, requer-se ao douto Relator do presente recurso a apreciagdo da proposta de
TAG em conformidade ao referido dispositivo, sem que se exclua a possibilidade de suspensao

das sang¢des aplicadas.
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IV- Da regularidade da conduta dos Defendentes. Atuacido baseada em normativa

municipal. Inaplicabilidade da responsabilizaciio pessoa com base no art. 28,

da _LINDB. Resolucio da CaAmara Municipal semelhante ao regulamento
adotado pela ALMG.

22- Em primeiro lugar, ¢ preciso deixar claro que ndo € possivel adotar, como se fez no
acorddo recorrido, como pardmetro para responsabilizagdo pessoal dos Recorrentes, o conceito
de “erro grosseiro™ esculpido no art. 28, da LINDB, porque tal dispositivo foi incluido na

LINDB pela Lei Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018, que entrou em vigor em abril de 2018.

23-  Os atos julgados no presente caso ocorreram até fevereiro de 2018, de forma que o

referido dispositivo ndo é aplicavel a hipotese.

24-  Ainda que tal parimetro fosse cabivel ao presente caso, € evidente que no houve “erro
grosseiro” por parte dos Recorrentes, ja que os atos julgados ndo se enquadram na conceituagio

do art. 12, do Decreto n°® 9.830/19, que regulamenta dispositivos da LINDB:

Art. 12. O agente piiblico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusdvel praticado
com culpa grave, caracterizado por agao ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao serd configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstincia
Jatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

¢ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou 0 erro grosseiro do agente puiblico.

 4° A complexidade da matéria e das atribuicées exercidas pelo agente piiblico serdo
consideradas em eventual responsabilizagdo do agente piiblico.

$ 3% O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, néo poderd, por si 5o, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de Jorma automatica ao
decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurard se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.
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§ 7° No exercicio do poder hierdrquico, s6 responderd por culpa in vigilando aquele
cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente puiblico de atuar de forma diligente e
eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais. (g.n.)

25-  Como se demonstrara, os Recorrentes atuaram na estrita observancia da normativa

municipal que regulamenta a questéo das verbas indenizatorias passiveis de serem ressarcidas,

o que ¢ autorizado por diversas decisdes recentes deste TCE-MG sobre o tema. Portanto, deve-

se considerar que o mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilidade e que a complexidade da matéria deve ser levada em consideragdo no

momento de aferir a responsabilidade do agente puablico.

26- A Resolucdo da Camara Municipal que regulamenta o tema ¢ de 2005 e foi alterada por
resolugdo de 2013. Durante quase 15 (quinze) anos de vigéncia nio houve qualquer tipo de
questionamento acerca da apontada irregularidade das verbas indenizatorias pagas aos edis de

[tabirito, por parte de qualquer 6rgéo de controle externo.

27-  Foi com base na legitimidade vigente dos termos da Resolugdo que os vereadores

atuantes nos anos de 2017 e 2018 realizaram despesas indenizaveis. Sem questionamento por

parte dos 6rgdos de controle. os edis concluiram, de boa-fé, que as verbas indenizatorias pagas

eram absolutamente licitas e regulares.

28-  Aqui faz-se necessério colacionar o art. 24, da Lei de Introdugdo as normas do Direito

Brasileiro, que deve servir de pardmetro hermenéutico para o julgamento do presente caso:

“Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja
se houver completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que. com base_em mudanca posterior_de orientacdo geral, se declarem_invalidas
situacoes plenamente constituidas.

Pardgrafo tinico. Consideram-se orientagoes gerais as interpretagoes e especificagoes
contidas em atos puiblicos de cardter geral ou em jurisprudéncia Judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pradtica administrativa reiterada
e de amplo conhecimento puiblico”.

29-  Tal dispositivo visa garantir previsibilidade e seguranga juridica a atuac@o do agente
publico. Segundo Floriano de Azevedo Marques Neto, um dos juristas responsaveis pela

alteracdo da LINDB, os artigos 23 e 24 tem o seguinte objetivo:

A ratio dos novos dispositivos é a de interditar_a retroatividade de interpretagoes

Jjuridicas emanadas de decisores. Para isso, prescreve que as decisées e revisaes
levadas a efeitos por lais agentes (i) devem levar em consideragdo, em suas razoes de
decidir, as interpretagoes juridicas proferidas, por ocasido do ato analisado; e (ii) as
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consequéncias _da_alteracdo das suas _interpretacdes, para o que_se _impde o
estabelecimento de um regime de transicdo entre elas.

30-  Com o devido respeito as opinides contrarias, ndo parece ser razoavel punir agentes
publicos que atuavam com base na normativa municipal vigente ha 15 anos, considerando
que o parametro legal utilizado nunca havia sido questionado por nenhum o6rgio de

controle.

31- A pretensdo de punigdo nessa hipOtese transmite extrema inseguranga juridica aos
agentes publicos, e, em especial, aos vereadores, que podem ser punidos e condenados por
terem atuado no estrito cumprimento da normativa municipal vigente, em razdo de uma
interpretagdo posterior por parte dos 6rgdos de controle. Concretamente, trata-se de hipotese
clara de retroatividade da aplicagdo normativa, vez que a penalidade ¢ aplicada por fatos
passados com base em interpretagdo da norma no tempo presente. Ocorre espécie de disrupgdo
normativa alterando-se o entendimento de determinada norma durante sua aplica¢do pelos
agentes publicos responsaveis, sem que a validade formal da referida norma — no caso, as
resolugdes municipais que tratam de ressarcimento de verbas indenizatérias aos edis- tenha
sido nem sequer impugnada no dmbito proprio. Nesse ponto, é importante que se enfatize
inclusive que a Resolugdo n. 01, de 20/01/2005, alterada pela Resolugdo n. 02, de 28/01/2013,

continua vigente.

32-  Por cautela e no intuito de garantir previsibilidade a atuagdo dos agentes publicos, ¢
altamente recomendavel que, em se reconhecendo a irregularidade da normativa municipal,
seja estabelecido espécie de “regime de transigdo,” a fim de regularizar a conduta dos agentes,
sem, contudo, prejudica-los com puni¢do afastada dos parametros interpretativos e normativos
da época dos fatos, os quais, ressalte-se, ndo foram impugnados ou questionados durante 15

(quinze) anos de vigéncia.

33-  No presente caso, cabe ressaltar ainda que o Relatorio Técnico apresentado nio

questiona, em nenhum momento, a inadequacdo das prestacdes de contas feitas em face da

regulamentacdo municipal. Isto €, as irregularidades apontadas ndo tém relag¢io com o

descumprimento do regramento especifico do Municipio para ressarcimento de despesas

no exercicio do mandato.

34-  Outro ponto que indica a conduta proba e calcada na boa-fé por parte dos Defendentes
¢ o fato de que a Resolugdo foi alterada em 2013, ou seja em outra legislatura, o que demonstra

que os vereadores de 2017-2018 ndo legislaram, em nenhuma hipdtese, para beneficio proprio.
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35-  Nesse ponto, importante ressaltar que, ainda que o acorddo recorrido afirme que a
posi¢do ali perfilada apenas reafirma posigio reiterada do TCE-MG, motivo pelo qual o

acordio nio teria adotado a orientagdo geral da época dos fatos, ha decisdes recentes do TCE-

MG que diio guarida aos argumentos dos Recorrentes. Sendo vejamos.

36- O entendimento aqui defendido esta de acordo com o que foi decidido pelo Tribunal
Pleno deste TCE-MG no julgamento do Recurso Ordinario n ° 1015778 em 2018, cuja ementa

¢ a seguinte:

RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. MERITO.
PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
RECURSO PROVIDO. REFORMA DA DECISAO PROFERIDA. CANCELAMENTO DOS
DEBITOS IMPOSTOS. 1. Para que o pagamento de verba indenizatéria esteja em consonancia
com os principios e comandos constitucionais relativos a remuneragdo dos agentes politicos, ¢
necessaria a comprovagdio da ocorréncia de evento excepcional, pertinente e capaz de
demonstrar a aleatoriedade do gasto, vinculado ao exercicio da vereanga, sem prejuizo dos
demais requisitos pertinentes (lei instituindo o pagamento da verba e respectivas condigdes para
o percebimento, existéncia de dotagdo oramentaria propria, regular prestagdo de contas,
acompanhada dos comprovantes legais e realizagdo de prévio empenho). 2. A legitimacéio das
despesas_de natureza indenizatéria depende de: 1 - dispositivo legal instituindo o
pagamento da verba e respectivas condicdes para o percebimento; 11 - existéncia de
dotacdio orcamentdria prépria: Il - regular prestaciio de contas acompanhadas dos
comprovantes legais, IV - realizacio de prévio empenho. em atendimento as normas do
Direito Financeiro. 3. Impde-se o cancelamento do débito imposto quando ndo ficar
comprovado que a conduta dos responsaveis tenha efetivamente causado dano ao erario.
(Relator Conselheiro Mauri Torres, 4" Sessdo Ordinéria do Tribunal Pleno — 07/03/2018)

37- Ora, com o devido respeito. € preciso reconhecer que, mesmo que haja decisdes em

sentido contrario ao defendido nessa oportunidade como se consignou no acorddo. ha muitas

decisdes recentes que indicam a regularidade da conduta dos Recorrentes.

38- Do inteiro teor do acérddo acima mencionado destacam-se 0S seguintes trechos:

Ademais, registro que ndo ha, nos autos, indicios de que os recursos tenham
sido destinados a atividades pessoais dos edis. Na verdade, conforme ja dito, a
documentagdo juntada ao processo indica que os mencionados gastos foram
realizados para custear despesas com manutengdo dos gabinetes dos
vereadores. a bem do interesse puiblico, tendo sido apresentada a prestagao de
contas dos valores despendidos e os documentos fiscais que comprovaram a
aquisi¢ao dos bens e a prestagdo dos servigos contratados. Por essas razoes,
considero regular o pagamento da verba indenizatoria, no presente caso.

39.  Tal fator é extremamente importante e deve ser levado em conta no momento do

julgamento, pois refor¢a o argumento anterior no sentido de que ndo é possivel a condenacdo

de agente publico que atua com base na regulamentagdo/orientacdo geral vigente & época.
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40- No presente caso, além de terem atuado com base na normativa municipal, 0s

Recorrentes obedeceram rigorosamente 20s quatro requisitos_para_constatacio da

regularidade segundo o entendimento esposado pelo pleno do Tribunal de Contas no

julgado supramencionado: i) a Resolugdo n. 01, de 20/01/2005, alterada pela Resolugdo n.
02, de 28/01/2013, institui o pagamento da verba indenizatéria e estabelece as condigdes para
seu percebimento; ii) ha dotag¢ao orcamentaria propria para indenizagao e ressarcimentos, cujo
nimero identificador é 3.3.3.90.93.00 (documento do Controle Interno da Céamara de
Vereadores em anexo); iii) ha prestagéo de contas, conforme documentag¢do juntada com o
Relatorio Técnico, em que consta contratos de prestagdo de servigos, recibos de pagamentos,
extratos bancarios, contas e outros documentos comprobatorios; € iv) ha empenho prévio,

conforme notas de empenho jé anexadas aos autos.

41- Em reforco ao parimetro normativo do art. 24, da LINDB, percebe-se que 0S

Recorrentes atuaram conforme os requisitos da orientacio geral do pleno do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais.

42-  Data venia, a conclusio do acérddo recorrido aparentemente decorre da adogdo de
parfmetro analitico diferente do entendimento corrente do pleno deste Tribunal de Contas.
Caso o entendimento esposado no julgamento do Recurso Ordindrio n ° 1015778 fosse
adotado, é certo que nenhuma irregularidade haveria de ser constatada, pois 0s
Recorrentes agiram em plena conformidade com a normativa municipal e com 0s requisitos

estabelecidos pelo TCE-MG.

43-  Ressalte-se ainda, por oportuno, que oS questionamentos levantados no Relatorio
Técnico ndo foram no sentindo de que os Recorrentes descumpriram 0s quatro requisitos
supramencionados. Na verdade, as irregularidades aventadas sdo de outra ordem. Portanto,

nio restam dividas de que as condutas dos Recorrentes estio em consondncia com 0s

requisitos exigidos pelo pleno do TCE-MG para_legitimaciio dos gastos de natureza

indenizatoria.

44-  Em outro sentido, é imprescindivel afirmar que a regulamentacio adotada pela

Camara Municipal de Itabirito ¢ em muito semelhante aquela adotada pela Assembleia

Legislativa de Minas Gerais (ALMG) na Deliberagiio 2446/09 que “Disciplina a aplicagdo

de verba indenizatéria em razdo de atividade inerente ao exercicio do mandato parlamentar.”

45-  Vejamos o que disciplina o referido dispositivo:
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Art. 3°— Sdo indenizaveis, em razdo de atividade inerente ao mandato parlamentar, os
seguintes grupos de despesas:

] — até o limite inacumulavel de 35% (trinta e cinco por cento) da verba indenizatoria
mensal a ser aplicado para cada uma das alineas a seguir:

a) locagdo de imével e despesas a ele concernentes, no caso de escritorio de
representagdo politico-parlamentar situado fora das instalagdes da Assembleia
Legislativa,_incluindo_as ordindrias de condominio, Imposto Predial e Territorial

Urbano — IPTU —, dgua, energia elétrica, limpeza, conservacdo, higienizacdo, sistema
de seguranca e as de telefonia fixa e movel;

b) combustivel e lubrificante com veiculos terrestres:.

¢) manutengdo e despesas gerais com veiculos terrestres;

d) servicos técnicos profissionais de consultoria. assessoria e pesquisa:

¢) material de expediente, despesas gerais com informdtica e locagdo de moveis e
equipamentos para o escritorio de representacdo politico-parlamentar;

§ 2°— Para fins do disposto na alinea “b" do inciso I do caput, o deputado poderd
empregar veiculo de sua propriedade ou utilizado em razao do mandato parlamentar.

§ 3°— Para a indenizagdo das despesas a que se referem a alinea “c " do inciso e o
inciso III do caput, deverd constar o numero da placa do veiculo no documento de
pagamento ou, na auséncia dessa informagao, declaragdo do emitente do documento,
em papel timbrado, observando-se: (grifos nossos)

46- Da leitura de tais dispositivos percebe-se que vérios dos gastos considerados irregulares

pelo acérdio recorrido sdo autorizados pela resolucdo da ALMG sobre o tema. Destaca-se, em

especial, a locagdo de imovel para escritorio de representagdo politico-parlamentar, a compra
de materiais de expediente, gastos ordinrios com 0 imével, gastos com combustivel inclusive

de veiculo proprio e contratagéo de servigos de consultoria.

47- Ora, todos esses gastos autorizados pela Resolucdo da ALMG também constam na

Resolugio da CAimara Municipal de Itabirito com redaciio e especificacdes bastante

semelhantes.

48- Um dos pontos mais questionados no acordio recorrido diz respeito aos gastos com

material de escritério e com materiais de expediente, 08 quais também sao autorizados pela

normativa do Legislativo Estadual.

49-  Dessa forma, demonstra-se que os vereadores de Itabirito ndo atuaram de ma-fé e nem
agiram com o intuito de causar dano ao erdrio, porque atuaram com base em normativa
municipal cujo contetdo € muito semelhante a normativa da Assembleia Legislativa de Minas

Gerais.
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50-  Ainda que os documentos ja acostados aos autos € os argumentos aqui delineados
confirmem a estreita regularidade das condutas dos Recorrentes, faz-se necessario algumas

consideracdes pontuais acerca do Relatorio Técnico, para que ndo pairem dividas:

a) Em relagdo aos gastos com combustiveis pelos vereadores Atila, Denilson e Leandro,
vale notar que ocorreram de acordo com a normativa municipal regulamentadora ¢ que
ndo ha quaisquer indicios no sentido de que as atividades desempenhadas pelos

vereadores no uso dos combustiveis ocorreram fora do exercicio das atividades

parlamentares.

Os requisitos da normativa municipal foram devidamente cumpridos pelos trés
vereadores: apresentagdo de requerimento-padrao, contendo declaragdo de que 0s
gastos aconteceram no exercicio das atividades parlamentares € apresentagdo de nota

fiscal ao setor contabil da Camara.

A Resolugiio da Camara Municipal ndo exigia que fosse identificado o veiculo para o
qual o combustivel foi adquirido e também nao impedia que o vereador so pudesse
adquirir combustivel para um s6 veiculo durante toda a legislatura. Ainda que em
algumas situagdes tenham sido utilizados mais de um tipo de combustivel, ndo ha um
sé indicativo no sentido de que as atividades desempenhadas foram particulares € sem

relagdo com as atividades parlamentares.

Na verdade, a utilizagdo de diferentes tipos de combustiveis é facilmente justificavel se
considerarmos duas situagdes: i) a grande maioria dos veiculos produzidos
recentemente ¢ da categoria “Flex”, aceitando como combustivel tanto a gasolina como
o alcool; sendo assim, a depender as variagdes de prego doo mercado, em certo
momento abastecer o veiculo com gasolina ou com 4lcool mostra-se mais favoravel; e
ii) a cidade de Itabirito tem enorme extensdo territorial, sio mais de 540 km?2 de area
total: a titulo comparativo, Belo Horizonte tem cerca de 330 km2; dessa forma, Itabirito
tem uma enorme zona rural, onde as estradas nem sempre estdo em boas condi¢des de
trafego, por isso, para que oS vereadores realizem o seu trabalho nessas areas, em muitas
situagdes, € preciso utilizar veiculos do tipo “caminhonete”, que usualmente consomeim

diesel.

Em relagdo as grandes, e muitas vezes tortuosas, distancias percorridas pelos vereadores
1o exercicio de suas atividades, ¢ importante destacar alguns pontos do relatério de

atividades do Vereador Denilson (Tabelas 7 ¢ 8). Em 26/01/2017, ele foi visitar 0s
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moradores o bairro Agua Limpa, que ha muito convivem com problemas estruturais’,

em razao principalmente da distancia do bairro: sdo cerca de 40km de distancia entre o

bairro e o centro de Itabirito:
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Portanto, fica demonstrado que as despesas com combustiveis estdo de acordo com a

regulamentag@o municipal e sdo sim justificaveis.

b) Sobre as despesas com aluguel e com manutengdo do gabinete, constou no Relatorio

Técnico que:

Quanto ao aluguel de imovel para vereadores, cabe destacar que durante os
trabalhos de inspegdo ficou constatado que a estrutura fisica da Camara
Municipal de ltabirito ndo dispunha de gabinetes individuais para os
vereadores, pois o legislativo divide o mesmo espago com 0 Executivo
Municipal, o que caracterizou a necessidade de alugar gabinetes individuais
para cada edil para representagdo do exercicio parlamentar, incluindo ai os
gastos com a manutengdo deles (materiais de escritorio, de limpeza, consumo
de luz, dgua, telefone, internet, etc.), os quais foram ressarcidos aos vereadores

por meio de verbas indenizatorias.

1 https:ﬂimpacloatual.com,brﬁtabirito-aqua-Iimpa-reivindica-melhorias-para-a—reqiao-em-audienc‘:a-do-
plano-diretor/; http:h‘minutomais.comfitabiritoimoradores-de-aqua-limpa-questionam-falta-de-apoio-
da-prefeitura-de-itabirito.html
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Sendo assim, cada vereador procedeu a contratagdo do aluguel de imdvel

destinado a instalagdo de seu escritorio d e representagdo fora das instalagdes
da Camara quitados com recursos da citada verba, em 2017 (R$158.747,00) e
nos meses de janeiro e fevereiro de 2018 (R§26.889,79).

O proprio 6rgdo técnico entendeu que os gastos com aluguel sdo justificaveis diante da

falta de estrutura fisica da propria Camara de Vereadores de Itabirito. Sem a locagéo de

espagos para instalagdo dos gabinetes parlamentares, os edis ¢ seus assessores ndo
teriam espaco fisico para atenderem os cidaddos e, assim, exercerem, de forma efetiva,
seus mandatos parlamentares. Ademais, todas as despesas com aluguel foram

devidamente comprovadas com contratos de locagdo e recibos de pagamento.

No mesmo sentido caminhou o acérddo. ao reconhecer, ainda que timidamente, a

possibilidade de TAG para regularizagdo da questdo da locacdo de imoveis. Portanto.

eventualmente. deve-se considerar que tais gastos. e os que dele decorrem relativos a

manutencio do gabinete, sfio regulares, ou que merecem passar por periodo de transicdo

de acordo com art. 23 da LINDB.

¢) Os gastos com a manutengéo dos gabinetes (dgua, luz, telefone, internet) decorrem
diretamente da falta de espaco fisico dentro da Camara para instalagdo dos gabinetes,
questdo que, portanto, também ndo pode ser imputada aos Defendentes, que seguiram
a normativa municipal para requererem os ressarcimentos. Inexistem, pois, quaisquer

irregularidades.

d) A respeito dos servigos juridicos, a andlise da documentagdo constante nos autos deixa

claro que o regramento da normativa municipal foi devidamente cumprido,

principalmente porque as RPAs emitidas pelos prestadores de servigos continham
relatorio das atividades prestadas mensalmente. Para comprovar os servigos prestados,

requer-se a juntada dos pareceres juridicos e demais documentos em anexo.

Nesse ponto, em relagdo ao edil Edson, conforme fotografias em anexo, percebe-se que

a assessoria juridica contratada servia para o nobre fim de prestar servigos eventuais a

populaciio da cidade em projeto denominado “Assessoria Parlamentar”.

Pela leitura dos pareceres em anexo, percebe-se com tranquilidade que os Servigos

prestados se referem exclusivamente aos interesses das atividades parlamentares. Nao

ha um s parecer cujo tema ndo tenha pertinéncia com a atividade desempenhada pelos
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edis no &mbito da CAmara Municipal de Vereadores. A grande maioria das consultorias\
juridicas prestadas tiveram como intuito avaliar a adequagdo juridica dos projetos de lei
as atribui¢des constitucionais do Municipio, evitando, assim, a promulgagdo € o
processamento desnecessarios de leis, que poderiam ser declaradas nulas

posteriormente.

O assessoramento aos vereadores ndo se restringiu a emissao de pareceres, envolvendo
ainda consultoria e atendimento verbal ou por e-mail de demandas dos gabinetes, tais
como: esclarecimentos, dividas, orientagdes e 0o acompanhamento da tramita¢do dos

respectivos projetos, emendas, indica¢des e requerimentos.

Nesses termos, a emissdo de pareceres juridicos aos projetos de lei de maior
complexidade (normalmente advindos do Executivo municipal), é apenas um dos

servicos que foram prestados aos vereadores.

Sobre os valores pagos, imprescindivel ressaltar que estdo de acordo com a demanda
de cada um dos vereadores e estdo de pleno acordo com os parametros estabelecidos
pals Tabela de Honorarios Advocaticios - OAB/MG, in verbis:
Art. 122. Consulta verbal em hordrio normal, Honordrios Minimos de
R$300,00.
Art. 123. Consulta fora do expediente normal ou no domicilio do cliente,
Honordrios Minimos de R$750,00.
Art. 124. Parecer escrito, Honordrios Minimos de R$2.500,00.

Art. 125. Por hora, Honordrios Minimos de R$300,00. a) Sera computado o
tempo efetivamente utilizado para atendimento ao cliente em consultas,
reunides, viagens, elaboragdo de pareceres, contratos, petigoes em processos
Jjudiciais ou administrativos, pesquisas e outras atividades desempenhadas em
beneficio do cliente. b) O tempo dispendido na presta¢do de servicos serd
computado em multiplos minimos de 30 (trinta) minutos. c¢) Os servigos
realizados fora do recinto do escritorio, ou apos as 20:00 horas, ou em dias
ndo uteis, sofierdo acréscimo minimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
os valores constantes desta tabela. d) Na prestagdo de servigos fora do recinto
do escritério, serd pago o valor correspondente a 30 minutos quando se tratar
apenas de exame ou carga dos autos. e) Na hipotese de participagdo em
audiéncias ou de reunides, o tempo serd computado pela duragdo efetiva.

Na verdade, diante da quantidade de servigos juridicos prestados e documentados, os

valores despendidos pelos vereados estdo muito abaixo dos valores constantes na
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Tabela de Honorérios da OAB-MG, o que demonstra a regularidade dos gastos com

contratacio de servigos juridicos.

51-  Asexplicagdes e esclarecimentos realizados reafirmam a regularidade e a probidade da
conduta dos Recorrentes, que sempre pautaram suas atuagdes na normativa municipal que
regulamenta o tema, que estava inclusive de acordo com o entendimento do pleno deste
Tribunal de Contas, conforme demonstrado anteriormente. Ressalte-se que ndo ha duvidas
sobre a prestagdo dos servigos indenizados ¢ nem sobre a necessidade de tais contratagdes para

o regular exercicio das atividades parlamentares pelos Defendentes.

V- Das irregularidades atribuidas ao Presidente da CAmara. Inaplicabilidade da
Lei 8.666/93.

59- O Relatério Técnico atribui ainda aos Presidentes da Camara no periodo auditado a
inobservancia das normas licitatérias. O argumento € o de que as despesas ressarcidas aos
vereadores constituiriam na verdade ‘“‘manutengdo das atividades administrativas ¢
parlamentares daqueles agentes publicos, que deveriam ter sido efetuadas sob a unidade
orgamentaria e o caixa unico da Camara”, caracterizando “o fracionamento de tais gastos ¢ a
inobservancia da devida licitagdo, exigida pelo inciso XXI do art. 37 da CR/1988 ¢ pelo caput
do art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993, tendo em vista que os montantes por natureza dos

gastos ultrapassaram o limite de dispensa de licitagdo (R$8.000,00).”

53-  Data maxima venia, tal imputagdo decorre do mesmo equivoco interpretativo
explicitado no tépico anterior a respeito da regularidade dos gastos ressarcidos aos vereadores.
Como os gastos eram considerados pela normativa vigente e aplicavel ao tema como passiveis
de serem indenizados aos vereadores, é claro que ndo deveriam ser efetuados sob a unidade

orgamentaria e o caixa inico da Camara.

54- Como a legislagio municipal considerava que os gastos em questdo podiam ser
ressarcidos aos vereadores nio eram considerados despesas com a manutengdo da Camara de
Vereadores, sob a perspectiva da regulamentagao municipal e do entendimento do pleno do

TCE-MG supramencionados, motivo pelo qual inaplicavel o regramento da Lei 8.666/93.

55- A realizagio de procedimento licitatorio s6 poderia ser exigivel se, e somente se,

estivessem incluidos na despesa corrente da CAmara. Porém, como visto, havia dotagao
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orcamentaria propria e regulamentagdo especifica para o ressarcimento de tais gastos aos

vereadores.

56-  Tal ponto ¢ inclusive importante de ser ressaltado: as despesas eram efetuadas pelos

vereadores e nio pela Cimara Municipal. Ora, ndo ¢ cabivel exigir “licitagdo” para o
ressarcimento de verbas indenizaveis. Tratam-se de instrumentos juridicos que sdo por natureza

incompativeis entre si.

57- Nesse ponto cabe novamente comparagio com a regulamentacéo realizada pela ALMG.

Como no Legislativo Estadual os gastos com loca¢@o de iméveis. despesas ordinarias do

imovel e materiais de expediente sdo passiveis de indenizacdo aos Deputados. € evidente que

o presidente da Assembleia nio realiza licitacio para adquirir tais bens e servicos. A

situacio do Presidente da Cimara de Vereadores de Itabirito é precisamente a mesma.

58-  Além disso, nesse ponto também €é importante que se leve em consideragdo o fato de
que a prética questionada vigia por mais de 15 anos sem qualquer questionamento, sendo, desse
modo, impossivel atribuir ato improbo doloso aos Presidentes da Camara dos Vereadores, que

apenas aplicavam a normativa existente.

VI- Das medidas adotadas pela Cimara para sanear as irregularidades apontadas

pelo corpo técnico do TCE-MG, ap6s a auditoria.

59-  Apbs a realizagio da Auditoria pelos técnicos do TCE-MG, os servidores da Camara
Municipal de Vereadores de Itabirito e os proprios vereadores tomaram conhecimento de que
0 orgdo técnico do Tribunal de Contas considerava inadequadas as despesas com verbas

indenizatorias realizadas no ambito do parlamento municipal.

60-  Em razio disso, o 6rgio de Controle Interno da Camara sugeriu e passou a implementar
novos procedimentos a serem seguidos para pagamento de indenizagio pelos gastos realizados

no exercicio das atividades parlamentares.

61-  Tal mudanga aplicada pelo Controle Interno da Casa Legislativa demonstra que 0s
Defendentes apenas cumpriam a normativa municipal que regulamenta o tema, isto ¢, ndo havia
nenhum ato volitivo dos Defendentes no sentido de descumprir as normas sobre o tema. Havia,

como se demonstrou, o cumprimento estrito das orientagdes normativas vigentes.
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62- A alteragdo demonstra ainda que a equipe administrativa da Camara de Vereadores
desconhecia o entendimento aplicado pelo 6rgdo técnico do TCE-MG durante a Auditoria. De
boa-fé, os servidores da Casa transmitiam aos vereadores que a normativa municipal era regular
¢ estava de pleno acordo com as normas juridicas aplicaveis, demonstrando que os Defendentes

ndo poderiam ter atuado de outra forma.

63- A atuagdo proativa do Controle Interno da Casa, que alterou os procedimentos para

pagamento das verbas indenizatorias aos vereadores mesmo antes de qualquer determinacio

por partes deste Tribunal de Contas, evidencia, de forma inequivoca, a inteng¢do da

institui¢do de atuar dentro dos ditames legais. Se algum equivoco houve — o que se admite
apenas a titulo de argumentagdo, ja que a defesa segue firme no entendimento de que as verbas
indenizatorias foram ressarcidas de forma regular-, certamente ndo aconteceu em razdo da
atuacdo dolosa dos Defendentes, mas sim do desconhecimento do corpo técnico da Cimara de

Vereadores sobre as novas orientagdes do 6rgdo técnico do TCE-MG.

VII- Eventualidade. Da desproporcionalidade das penalidades aplicadas.

Regularidade dos gastos. Funcdo pedagdégica do Tribunal de Contas.

Desnecessidade de aplicacio de multa. Impossibilidade de ressarcimento ao

erario. Recursos efetivamente destinados ao pagamento de despesas publicas.

Inexisténcia de desvio de dinheiro piblico. Recomendac¢io de compensacio

que ji atende ao objetivo pretendido.

64-  Exceléncias, para além da discussdo acerca da irregularidade ou nio das despesas
verificadas nos presentes autos, clama-se pelo reconhecimento de que o Tribunal de Contas
deve exercer sua fungdo pedagdgica, a partir da qual podera contribuir para o aprimoramento

e o fortalecimento dos sistemas de controle interno dos entes municipais.

65-  No caso vertente, a aplicagdo de sangdes parece ser desnecessdria, considerando em
especial que a época dos fatos, o entendimento do TCE-MG sobre o tema ndo era o mesmo do

que foi aplicado pelo acorddo recorrido.

66-  Além disso, ndo ha davidas de que os recursos foram destinados a diversas atividades

de interesse publico e de que ndo houve qualquer tipo de dano ao erario ptublico municipal.
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67-  Importante repetir, ndo ha em lugar algum qualquer acusagdo, indicio, argumento,
enfim nada no sentido de que houve desfalque ao erério ou aproveitamento por particulares de

recursos das verbas indenizatérias, pelo contrario.

68- Em casos em que ndo ha prejuizos ao erario, a efetivagdo da funcdo pedagogica por
parte do Tribunal de Contas ¢ extremamente relevante pois resguarda o patrimonio publico,
sem a necessidade de aplicagio de sangdes aos administradores publicos, incentivando o
exercicio dos encargos piblicos por administradores responséveis e afeitos a aplicag@o correta

e proba dos recursos municipais.

69-  No presente caso, os aperfeicoamentos regimentais j feitos pela Camara Municipal de
Itabirito demonstram claramente que a fungio pedagdgica ja foi atendida, sendo desnecessaria

a aplicagdo de qualquer multa ou ressarcimento.

70-  Por isso, requer-se que no julgamento deste recurso leve-se em consideragdo a fungdo

pedagogica para a qual este Tribunal estd vocacionado.

71-  Em aprego ao principio da eventualidade, caso de mantenha a aplicagdo da sangdo de
multa, ¢ necessdrio que sejam revistos os valores aplicados, que, data vénia, sdo

desproporcionais a gravidade do caso.

72-  Conforme art. 320, do Regimento Interno do TCE-MG?, a fixagéo da multa devera ser

razoavel e proporcional, o que n3o foi observado no presente caso.

73-  Desse modo, requer-se a reforma do acorddo para que ndo se apliquem as multas

estipuladas ou que, caso se mantenha tal sangdo, os seus valores sejam reduzidos.

74-  Em outro sentido, o acérddo aplicou multa a agentes piblicos que ndo foram
responsaveis pela ordenagdo das despesas consideradas irregulares, sem que houvesse
indicagéio das razoes que fundamentaram a responsabilizagdo dessas pessoas, em afronta ao

que dispde o art. 317, do Regimento Interno do TCE-MG:

Art. 317. A multa serd aplicada de forma individual, a cada agente que tiver concorrido

para o fato, sendo o seu pagamento de responsabilidade pessoal dos infratores.

2 Art. 320. Na fixacdo da multa, o Tribunal considerara, entre outras circunstancias, a gravidade da
falta, o grau de instrugdo do servidor ou do responsavel e sua qualificacdo funcional, observados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Pardgrafo tinico. A decisdo que determinar a aplicagdo de multa definira as

responsabilidades individuais.

75-  Assim, pelo principio da eventualidade, requer-se que seja reformado o acoérddo para

que ndo sejam aplicadas sangdes aos agentes publicos que ndo ordenaram despesas.

76-  Eventualmente, caso, por absurdo, mantenha-se o entendimento de que os Recorrentes
utilizaram as verbas indenizatorias de forma irregular, ¢ imperioso que O acorddo seja
reformado para que se decote a condenagdo a obrigagdio de ressarcir ao erdrio publico

municipal.

77-  Isso porque ndo ha qualquer indicativo de dano ao erario ou de desvio dos recursos
pliblicos em beneficio proprio ou de terceiros. No presente caso, ndo ha davidas de que
inexistiu prejuizo, desvio, desperdicio e qualquer tipo de lesiio ao patrimdnio publico. Em

nenhum momento, a questio do desvio foi aventada pela Unidade Técnica ou pelo acérddo

recorrido. Nio se aponta conduta fraudulenta ou ardilosa por parte dos Recorrentes, ou mesmo
a ocorréncia de prejuizos efetivos 2 municipalidade em razdo dos gastos tidos como irregulares,

como se extrai do seguinte trecho do acérdao:

78-  Ora, da leitura completa do acorddo conclui-se que a determinagdo de ressarcimento ao
erario publico municipal decorre da constatagdo de que os recursos destinados as verbas
indenizatorias foram aplicados irregularmente, mesmo reconhecendo-se a auséncia de
prejuizos ao patrimonio publico, o que viola frontalmente o art. 94, da Lei Complementar

Estadual n°® 102/2008:

Art. 94. Além das sancdes previstas nesta Lei Complementar, verificada a
existéncia de dano ao erdrio, o Tribunal determinard o ressarcimento do valor
do dano aos cofres piiblicos pelo responsavel. (g.n.)

79-  Requer-se, assim, a reforma do acorddo recorrido, para que seja afastada a penalidade

que obriga os Recorrentes a ressarcir 0 erario publico municipal pelos gastos indevidos.

VIII- Dos pedidos ¢ requerimentos.

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) A apreciagio da proposta de TAG formulada em seus exatos termos,
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b) A reforma do acordao recorrido, para que as que as contas sejam julgadas totalmente

regulares, ou parcialmente regulares em relagdo aos gastos com locagdo de imoveis €
os gastos relacionados a essa necessidade (IPTU, dgua, material de expediente, etc), ou
ainda, eventualmente, regulares com ressalvas, diante da inexisténcia de irregularidades

nos gastos com verbas indenizatdrias por parte dos Recorrentes;

¢) Eventualmente, a minoragdo dos valores relativos as sangdes de ressarcimento e de

multa.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte.12 de fevereiro de 2020.

o AT Bp

FELIPE ERNARDO FURTADO SOARES LUCAS CHAVES WINTER
OAB/MG 150.814 OAB/MG 150.427
LUCAS LOUREIRO TICLE LUCAS EMANUEL FURTADO SOARES
OAB/MG 152.141 OAB/MG 178.721
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA PRESIDENCIA

ﬁ Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEvG

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1084554

Em 14 /02 /2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

estes autos foram apensados ao processo n° 1041500, em cumprimento ao

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

40 (\(\\
Roberto Ml&iﬁ@ixeira
1

TC 204

ragnaldo

Apensamento — Art 327
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Processo n°..
Natureza:

Relator:

Competéncia:

Motivo:
Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO

1084554

RECURSO ORDINARIO
CONS. DURVAL ANGELO
PLENO

DISTRIBUIGAO AO RELATOR
14/02/2020 14:26:11

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Processo n. 1084554
Data: 18/02/2020

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugio 12/2008)

Certifico que, considerando a decisdo exarada nos autos de n. 1041500, em
28/11/2019, disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
18/12/2019, ¢ a juntada, a fl. 873, do Aviso de Recebimento referente ao Oficio
n. 414/2020 - CADEL, a contagem do prazo recursal iniciou-se em 07/02/2020.
Certifico, finalmente, que, em 13/02/2020, deu entrada nesta Eg. Corte peti¢do
protocolizada sob o n. 6534610/2020, autuada como Recurso Ordinario n.
1084554, ¢ que o presente pedido ndo ¢ renovagdo de anterior.

Conclusos.

5’2]{ VI {f@w rww%,. ;2{»5&/1,0’

Edna Cristina Ribeiro
Diretora
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Processo n’: 1.084.554

Natureza: Recurso Ordinario

Referéncia: Tomada de Contas Especial n° 1.041.500

Jurisdicionado: Camara Municipal de [tabirito

Recorrentes: Arnaldo Pereira dos Santos, Edson Gongalves Junior,

Geraldo Gongalves Mendanha, Leandro Sijlva Marques,
Maximiliano Silva Baeta Fortes, Rene Americo da Silva,
Ricardo Luiz de Oliveira, Denilson Francisco Braga,
Rodrigo Campos Chagas, Rosilene do Carmo Cardoso,
Atila Dias de Moraes, Antonio de Oliveira Bosco € José
Maria Gongalves dos Santos.

A 2* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

Considerando a peti¢do inicial as fls. 1225, 2 certidao recursal 2 fl. 28 ¢ a deliberagdo
proferida pelo Pleno nos autos de n° 1.015.684, sessdo de 13/03/2019, a respeito da
contagem em dias ateis dos prazos para interposigdo de recurso neste Tribunal;
conhego do recurso ordinario, por Ser proprio € tempestivo e por ter sido interposto por
pessoas com legitimidade para tanto, motivo pelo qual encaminho oOs autos a €ssa
Coordenadoria para analise das razdes recursais no prazo de 15 (quinze) dias.

Em seguida, os autos deverdo ser enviados ao Ministério Publico junto 20 Tribunal,
para que, €m igual prazo, s¢ manifeste e devolva 0s autos a este relator, nos ermos do
art. 336 da Resolugao n° 12/2008 deste Tribunal.

Belo Horizonte, 2 de margo de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

Processo n®: 1.084.554

Natureza: Recurso Ordinério

Referéncia: Tomada de Contas Especial n® 1.041.500

Jurisdicionado: Camara Municipal de Itabirito

Recorrentes: Arnaldo Pereira dos Santos, Edson Gongalves Junior,

Geraldo Gongalves Mendanha, Leandro Silva Marques,
Maximiliano Silva Baeta Fortes, Rene Americo da Silva,
Ricardo Luiz de Oliveira, Denilson Francisco Braga.
Rodrigo Campos Chagas, Rosilene do Carmo Cardoso,
Atila Dias de Moraes, Antonio de Oliveira Bosco e José
Maria Gongalves dos Santos.

A Secretaria do Pleno

Com base no art. 331, § 1°, da Resolug¢do n° 12/2008 deste Tribunal', determino a
juntada do “Expediente n°. 116/2020”, subscrito pela Coordenadoria de Pos-
Deliberagdo, e da documentagdo protocolizada sob o n° 0006554410/2020 aos autos da
Tomada de Contas Especial n® 1.041.500.

Em seguida, os autos (processo principal e apenso) deverdo ser encaminhados a 2*
Coordenadoria de Fiscaliza¢cdo dos Municipios, para que dé cumprimento ao despacho
acostado a fl. 29 dos autos do Recurso Ordinario n°® 1.084.554.

Belo Horizonte, 4 de marco de 2020.

~ _ f'\'j:' J __ _ \
Cf)bn"Sclh' ro Durval Angelo
Relator

A

' Art. 331. O Relator podera determinar diligéncias que entender necessarias para instrugdo do processo de
recurso.

§ 1° O Relator designado para atuar em recurso ordinario ou em pedido de reexame € competente para resolver
questdes atinentes aos autos do processo principal, até a delibera¢do proferida no recurso ordinario ou no pedido
de reexame. (Incluido pelo art. 1° da Resolug@o n® 09/2013, de 08/05/2013)
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TCEMG Secretaria do Pleno fQ se

Processo n. 1084554

Data: 04/03/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho os presentes autos a 2 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, em cumprimento ao despacho de fl. 30.

;‘ Vg / s '/ . v :
(8‘-:/;/140. L‘uL »1 A iva(A,&,c"
Edna Cristina Ribeiro
Diretora

mcecs
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Gabinete do Conselheiro Durval Angelo
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Exp. n.: 77/2020
De: Gabinete do Conselheiro Durval Angelo
Para: Secretaria do Pleno

Referéncia:  Exp. n. 211/2020, por meio do qual a Secretaria do Pleno encaminha o
documento protocolizado sob o n. 6357811/2020, enviado pelo
Presidente da Camara Municipal de Itabirito, Sr. René Américo da

Silva.
Data: - 24/08/2020

A Secretariado Pleno

Juntem-se aos autos do Recurso Ordinario n. 1084554 o expediente ¢ o documento
acima referenciados.

Ato continuo, encaminhem-se os autos a 2° Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, para continuidade da analise técnica.

Conselheiro Durval Angelo

Relator
(assinado digitalmente)
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Exp. n. 211/2020 - SEC/PLENO

De: Secretaria do Pleno

Para: Gabinete do Conselheiro Durval Angelo
Em: 21/08/2020

Referéncia: Documento protocolizado sob o n. 6357811/2020 - Tomada de Contas
Especial n. 1041500, apenso Recurso Ordinirio n. 1084554,

Ex.™ Senhor Consclheiro.,
Recebido nesta Secretaria o documento supracitado (e-mail).
submeto-o a consideragdo de V.Ex.", informando-lhe que os referidos autos

encontram-se na 2" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios.

Respeitosamente,

A
fO/I'Ld:,a Cristina Ribeiro

Diretora

SWVAMS



DOCUMENTO DIGITALIZADO |
E DISPONIBILIZADO

PROTOCOLO A0 SGAP
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De: Rene Silva <rene.silva@itabirito.cam.mg.gov.br> 34
Enviado em: quarta-feira, 29 de julho de 2020 13:36 -
Para: PROTOCOLO \J}
Assunto: Aos cuidados da 2? Coordenadoria de fiscalizagdo dos municipios (Processo n®

1041500)
Anexos: doc00742620200728162359.pdf, doc00740620200727170032 pdf;

Sinalizador de acompanhamento:

Status do sinalizador:

Prezados. boa tarde!

doc00740720200727170056.pdf, doc00740520200727165953.pdf

Acompanhar
Sinalizada

Solicito que seja dado o devido encaminhamento aos documentos ora anexados. tendo em vista a
impossibilidade de anexar tais documentos junto ao sistema e-TCE no processo n® 1041500.
\ssim. em contato telefonico. foi orientado o envio da documentag@o por e-mail.

Atenciosamente,

e

" g

K SE

FLN
ot

René Americo da Silva

Presidente
1 Municipal de 1tabirito
S
W

rene silva@itabirito.cam.mg.gov.br

TR T R R T
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Processo: 1.041.500

Natureza: Tomada de Contas Especial
Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Procedéncia: Camara Municipal de Itabirito

[tabirito/MG, em 28 de julho de 2020.

Cxcelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

Nos termos do comunicado enviado a este egrégio Tribunal em 30 de abril de 2020,
protocolo n® 6094411, comunico-lhe que a Camara Municipal de Itabirito finalizou a contratagao

dos gabinetes para alocagdo do espago para os Vereadores, conforme documentagéo anexa.
Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

o W N

RENE AMERICO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Itabirito

\

5/

Avenida Queiroz anior, n® 639, Pruia — ltabirito/MG - CEP 35450-000
Telefone: (31) 3561-1599
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1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°: 11/2020

DISPENSA N° 01/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 65/2020

Por este instrumento particular, de um lado, a CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO,
CNPJ 18.366.963/0001-79, Inscrigdo Estadual: Isento, com sede administrativa a
Avenida Queiroz Junior, n® 639, Bairro Praia, Itabirito-MG, CEP: 35.450.000, fone/fax:
(31) 3561-1599, representada pelo Presidente, Vereador RENE AMERICO DA SILVA,
portador do CPF n° 064.117.446-29 e da Carteira de Identidade n° MG-13.399.914,
expedida pela SSP/MG, residente e domiciliado em Itabirito/MG, de agora em diante
denominada LOCATARIA e de outro lado, ANTONIO FERREIRA VAZ, brasileiro,
divorciado, comerciante, portador do CPF n° 044.323.556-20 e da Carteira de
Identidade n° M-619.237, expedida pela SSP/MG, residente e domiciliado em
ltabirito/MG, a seguir denominado LOCADOR, com a anuéncia das nuas proprietarias
FRANCILENE FERREIRA VAZ, brasileira, divorciada, comerciante, portadora da ClI n°
M-7.155.936 - SSP/MG e do CPF de n° 913.662.406-34 e JANAINA SANTANA
FERREIRA VAZ, brasileira, casada, comerciante, portadora da Cl n° MG-7.338.591 -
SSP/MG e do CPF de n° 001.256.116-92, resolvem firmar o presente termo aditivo ao
contrato de n® 11/2020, consoante as seguintes clausulas e condigdes:

Fica incluido o item 6.4 na clausula sexta do termo contratual, que passa a ter a
seguinte redagao:

6.4- O LOCADOR disponibilizara a LOCATARIA, o uso gratuito de espago fisico
identificado pelo n° 13, localizado no segundo andar do imovel.

Paragrafo Unico: N&o havera incidéncia de quaisquer onus decorrentes do uso do
espaco cedido, o qual sera utilizado para acondicionamento de equipamentos de rede,
informatica e telefonia.

Permanecem inalteradas as demais clausulas do contrato, que ficam aqui ratificadas.

E, por estarem justas e acertadas, as partes firmam o presente termo em 02 (duas) vias
de igual teor e forma, na presenga de duas testemunhas abaixo.

Itabirito, 15 de junho de 2020.

CAMARA MUNlQﬁDAL DE ITABIRITO
RENE AMERICO DA SILVA
LOCATARIA
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2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°: 11/2020
DISPENSA N° 01/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 65/2020

Por este instrumento particular, de um lado, a CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO,
CNPJ 18.366.963/0001-79, Inscricdo Estadual: Isento, com sede administrativa
Avenida Queiroz Junior, n° 639, Bairro Praia, Itabirito-MG, CEP: 35.450.000, fone/fax:
(31) 3561-1599, representada pelo Presidente, Vereador RENE AMERICO DA SILVA,
portador do CPF n° 064.117.446-29 e da Carteira de Identidade n° MG-13.399.914,
expedida pela SSP/MG, residente e domiciliado em Itabirito/MG, de agora em diante
denominada LOCATARIA e de outro lado, ANTONIO FERREIRA VAZ, brasileiro,
divorciado, comerciante, portador do CPF n° 044.323.556-20 e da Carteira de
Identidade n° M-619.237, expedida pela SSP/MG, residente e domiciliado em
Itabirito/MG, a seguir denominado LOCADOR, com a anuéncia das nuas proprietarias
FRANCILENE FERREIRA VAZ, brasileira, divorciada, comerciante, portadora da Cl n°
M-7.155.936 - SSP/MG e do CPF de n° 913.662.406-34 e JANAINA SANTANA
FERREIRA VAZ, brasileira, casada, comerciante, portadora da Cl n°® MG-7.338.591 -
SSP/MG e do CPF de n° 001.256.116-92, resolvem firmar o presente termo aditivo ao
contrato de n® 11/2020, consoante as seguintes clausulas e condigdes:

Fica alterada a data de inicio da vigéncia contratual, passando a clausula segunda a ter
a seguinte redacao:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

2.1- O prazo de locagdo sera de 36 (trinta e seis) meses, iniciando em 1° de agosto de
2020, podendo ser prorrogado, respeitando os limites contidos na Lei 8.245/91 e suas
posteriores alteragdes ou modificado mediante acordo entre as partes, sempre através
de termo aditivo.

Permanecem inalteradas as demais clausulas do contrato, que ficam aqui ratificadas.

E, por estarem justas e acertadas, as partes firmam o presente termo em 02 (duas) vias
de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas abaixo.

Itabirito, 1° de julho de 2020. 3

o ——

| (-1:’ ;' l‘_: j,_;#f.:(,:’-, (1-— (_,’. (,’( ‘{’{ ’: i Ik‘ Ll(t :»3 -
ANTONIO FERREIRA VAZ
LOCADOR,
/

! r,(

/

CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO
RENE AMERICO DA SILVA
LOCATARIA

|
|
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CONTRATO N°: 11/2020 z

DISPENSA N° 01/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 65/2020

Por este instrumento particular, de um lado, a CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO,
CNPJ 18.366.963/0001-79, Inscricho Estadual: Isento, com sede administrativa a
Avenida Queiroz Junior, n° 639, Bairro Praia, Itabirito-MG, CEP: 35.450.000, fone/fax:
(31) 3561-1599, representada pelo Presidente, Vereador RENE AMERICO DA SILVA,
portador do CPF n° 064.117.446-29 e da Carteira de Identidade n° MG-13.399.914,
expedida pela SSP/MG, residente e domiciliado em Itabirito/MG, de agora em diante
denominada LOCATARIA e de outro lado, ANTONIO FERREIRA VAZ, brasileiro,
divorciado, comerciante, portador do CPF n° 044.323.556-20 e da Carteira de
Identidade n° M-619.237, expedida pela SSP/MG, residente e domiciliado em
Itabirito/MG, a seguir denominado LOCADOR, resolvem firmar o presente contrato de
locagdo, consoante as seguintes clausulas e condicdes, com a anuéncia das nuas
proprietarias FRANCILENE FERREIRA VAZ, brasileira, divorciada, comerciante,
portadora da Cl n° M-7.155.936 - SSP/MG e do CPF de n°® 913.662.406-34 e JANAINA
SANTANA FERREIRA VAZ, brasileira, casada, comerciante, portadora da Cl n°® MG-
7.338.591 - SSP/MG e do CPF de n° 001.256.116-92:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1- Constitui objeto do presente contrato, nos termos da DISPENSA n° 01/2020, com
base no art. 24, X, da Lei 8.666/93, a locagdo do imével constituido por 13 (treze) salas,
edificadas na Av. Queiroz Junior, n° 463, bairro Praia, Itabirito/MG, com descri¢do e
area conforme registro n® 9115 do Cartério de Registro de Iméveis de Itabirito, para
atender aos gabinetes dos vereadores.

PARAGRAFO UNICO: O LOCADOR declara que o imdvel de sua propriedade, esta
livie e desembaragado de quaisquer 6nus e em perfeitas condicées de higiene e
conservacao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

2.1- O prazo de locag&o sera de 36 (trinta e seis) meses, iniciando em 1° de julho de
2020, podendo ser prorrogado, respeitando os limites contidos na Lei 8.245/91 e suas
posteriores alteragdes ou modificado mediante acordo entre as partes, sempre através
de termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO E FORMA DE PAGAMENTO
3.1- O prego do aluguel sera de R$16.570,00 (dezesseis mil, quinhentos e setenta
reais) mensais, que serdo pagos até o 10° (décimo) dia do més subsequente ao

vencido, perfazendo o valor total de R$596.520,00 (quinhentos e noventa e seis mil,
quinhentos e vinte reais).

3.2- Fica o LOCADOR obrigado a emitir recibo relacionando os valores pagos.

3.2.1- O Locador devera apresentar juntamente ao recibo, as certidées de regularidade
municipal, estadual, federal/INSS unificada e trabalhista.

Bhnton 4 4= 4
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CLAUSULA QUARTA - OUTROS ENCARGOS

4.1- Além do valor referente ao aluguel, a LOCATARIA sera responsaveb- pelo

pagamento das faturas de luz do imével locado.

4.2- As despesas de condominio ja estéo inclusas no valor mensal da locagao.
4.2- O pagamento do IPTU sera de responsabilidade da LOCATARIA.
CLAUSULA QUINTA - DA CONSERVAGAO

5.1 - A LOCATARIA devera manter o imével em perfeitas condigbes de conservagao €
limpeza, obrigando-se a devolvé-lo no mesmo estado de conservagao que o recebeu.

Paragrafo tnico - O LOCADOR garante a qualidade do imovel, sua estrutura, instalagao
elétrica, hidraulica, de incéndio e de esgoto em perfeito funcionamento, respondendo
por qualquer dano ou estrago superveniente & assinatura deste contrato, nao se
responsabilizando, contudo, pela mé utilizagdo ou conservagao do imovel, causados
pela LOCATARIA, seus funcionarios ou visitantes.

52 -0 LOCADOR deverd tomar as providéncias necessarias, sem Onus para a
LOCATARIA, advindas de intimacées ou notificagdes federais, estaduais ou municipais
pelas quais seja responsavel, referentes ao imével locado.

5.3 - O LOCADOR podera examinar e vistoriar o imével sempre que julgar necessario,
em dia e hora previamente acordados, a fim de verificar o seu estado de conservagao.

CLAUSULA SEXTA - DA DESTINAGAO, UTILIZAGAO E TRANSFERENCIA

6.1- O imovel serd utilizado para alocar os gabinetes dos 13 (treze) vereadores da
Camara Municipal de Itabirito.

6.2- A LOCATARIA obriga-se a usar o imével observando fielmente as posturas
municipais e o direito de vizinhanga.

6.3- Nao sera permitida a transferéncia deste contrato, nem a sublocagao, cessao ou
empréstimo total ou parcial do imével locado, sem a prévia autorizagao, por escrito, do
LOCADOR.

CLAUSULA SETIMA - DAS BENFEITORIAS

7.1- As benfeitorias necessarias introduzidas pela LOCATARIA, ainda que néo
autorizadas pelo locador, bem como as uteis, desde que autorizadas, serao
indenizaveis e permitem o exercicio do direito de retengao.

7.2- As benfeitorias voluptuarias ndo serao indenizaveis, podendo ser levantadas pela
LOCATARIA, finda a locacdo, desde que sua retirada ndo afete a estrutura e a
substancia do imovel.

CLAUSULA OITAVA - DA ENTREGA

Pagina 2 de 4
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8.1 - A LOCATARIA se obriga a entregar o imével nas mesmas condi¢ées em qu\elh
foi entregue quando do inicio da locagao, salvo, as deterioragdes decorrentes do uso

das benfeitorias.
8.2- A LOCATARIA se obriga a devolver as chaves do imével finda a locacio.

8.3 - Finda a locacdo, o LOCADOR devera vistoriar o imovel a fim de verificar as
condi¢ées do imdvel.

8.3.1- O LOCADOR tera o prazo de cinco dias para efetuar a vistoria do
imovel. Transcorrido o prazo mencionado, a restituicdo do imovel se dara como
concluida e satisfeita.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA

9.1- Se a LOCATARIA usar da faculdade que Ihe confere o art. 4° da Lei n° 8.245/1991
e devolver o imével antes do vencimento do prazo ajustado neste instrumento, pagara

o LOCADOR a multa compensatoria correspondente a 02 (dois) meses do aluguel
vigente, reduzido proporcionalmente ao tempo do contrato ja cumprido.

CLAUSULA DECIMA - DA PRORROGACAO

10.1 - Como
LOCATARIA se compromete e se obriga a fazé-las Sempre mediante termo aditivo,

devidamente formalizado ao final de cada periodo, desde que existentes as condicées
ensejadoras da Dispensa de Licitagdo, em relacao a locagéo do imével em tela.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO REAJUSTE ANUAL

11.1- O aluguel podera ser reajustado anualmente, na forma da Lei, aplicando-se como
indice de corregao o IGPM, ou outro indice que vier substitui-lo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA TOLERANCIA

12.1- A eventual tolerancia do LOCADOR para com qualquer infracao contratual, atraso
No pagamento dos aluguéis, taxas ou impostos, nao constituira modificagdo das
condigbes ajustadas neste contrato, tampouco, motivo para que a LOCATARIA alegue
novacao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO

13.1 - Dar-se-a a rescisao do presente contrato, de pleno direito, independente de
qualquer aviso, notificacdo ou interpelagdo judicial ou extrajudicial sem que &
LOCATARIA caiba qualquer indenizagao, nas seguintes hipéteses:

a) desapropriacao do imével pelo Poder Publico;

locado a obras que importem na sua reconstrugdo parcial ou total ou que impegam o
uso do mesmo por mais de trinta dias:
d) A inadimpléncia de 03 (trés) meses consecutivos no pagamento do aluguel.

59)
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DOTACAO ORGAMENTARIA

3 &5 0

14.1- As despesas provenientes deste contrato serdo custeadas com recursos da
seguinte dotagao orgamentaria:
01.031.0001 2.006 - 3.3.3.90.36.00.00 - Ficha 12

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA LEGISLACAO APLICAVEL

15.1- Aplica-se a este contrato as disposi¢des da Lei n° 8.245/91 e suas posteriores
alteracdes e, no que couber, a Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO
16.1- As partes elegem o foro da Comarca de Itabirito-MG para dirimir questoes

decorrentes do presente contrato, renunciando expressamente a qualquer outro.

E. assim, por estarem justas e convencionadas, as partes assinam O presente
instrumento particular de Contrato de Locagado de imével nao residencial, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

Itabirito, 10 de junho de 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO
~ RENE AMERICO DA SILVA

'\—/O CATARIA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEme Secretaria do Pleno 40,

Processo n. 1084554

Data: 11/09/2020

TERMO DE JUNTADA

Juntei a estes autos, a fl. 33, o Exp. 211/2020 — SEC/PLENGO, e, as fls.
34/39, o documento protocolizado sob o n. 6357811/2020, em

cumprimento ao despacho exarado no Exp. 77/2020 do gabinete do

Conselheiro Durval Angelo de fl. 32. /
ey //"
Y e

Vs / Giovana Ijéneirinhas Arcanjo
a

/ / Diretora em exercicio

[ ]

/
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/
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Cumprido o despacho exarado em 24/08/2020, encaminho os presentes
autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, para
continuidade da analise técnica. , 4
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/ Giovana Lameirinhas Arcanjo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
2* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

Processo: 1084554
Natureza: Recurso Ordinario
Orgao: Camara Municipal de Itabirito

Ano referéncia: 2019
Recorrentes: - José Maria Gongalves Santos — Vereador Presidente;
- Arnaldo Pereira dos Santos — Vereador;
- Antonio de Oliveira Bosco — Vereador;
- Atila Dias de Morais — Vereador;
- Denilson Francisco Braga — Vereador;
- Edson Gongalves Junior — Vereador;
_ Geraldo Gon¢alves Mendanha — Vereador;
- Leandro Silva Marques — Vereador;
- Maximiliano Silva Baeta Fortes — Vereador;
- René Americo da Silva — Vereador;
- Ricardo Luiz de Oliveira — Vereador;
- Rodrigo Campos Chagas — Vereador;
- Rosilene do Carmo Cardoso — Vereadora.
Procuradores: - Felipe Bernardo Furtado Soares — OAB/MG n° 150.814;
- Lucas Chaves Winter — OAB/MG n° 150.427;
- Lucas Loureiro Ticle — OAB/MG n° 152.141;
- Lucas Emanuel Furtado Soares — OAB/MG n° 178.721.

Processo Piloto: 1041500

I - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelos Srs. Arnaldo Pereira dos Santos,
Edson Gongalves Junior, Geraldo Gongalves Mendanha, Leandro Silva Marques,
Maximiliano Silva Baeta Fortes, Rene Americo da Silva. Ricardo Luiz de Oliveira,
Denilson Francisco Braga, Rodrigo Campos Chagas, Rosilene do Carmo Cardoso, Atila

Dias de Moraes, Antonio de Oliveira Bosco ¢ José Maria Gongalves dos Santos, €X-
1

Processo n. 1084554 — RECURSO ORDINARIO CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO 2019
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
2" COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

vereadores da CAmara Municipal de Itabirito em face de decisio proferida pela Egrégia
Segunda Camara nos autos da Tomada de Contas Especial n° 1041500, em sessdo de

28/11/2019, as fls. 826/838 dos respectivos autos, instaurada a partir da conversio da

despesas com verbas indenizatorias ressarcidas a0s vereadores locais, no periodo de
Janeiro de 2017 a fevereiro de 2018, tendo sido julgados irregulares os seguintes
procedimentos adotados no ambito da Camara Municipal de Itabirito, nos exercicios de

2017 e 2018, quais sejam:

1- Realizagio de despesas por vereadores 2 titulo de Verbas Indenizatoérias,
ndo atenderam as normas constitucionais e legais pertinentes, assim como as orientagdes
normativas deste Tribunal — fs. 767/781 do Processo de TC n° 1041500, no valor total
apurado de R$].087.591,86;

2- Despesas ressarcidas a0s vereadores a titulo de “verbas indenizatérias”
nao foram observadas as regras de Direito Puablico - Subitem 2.1 — Inobservancia as
normas licitatorias — 781 a 783 do Processo Tomada de Contas n° 1041500, por nio
realizarem licitagdo, ndo tendo observado o disposto no inciso XXl do art 37 da CR/88
€ no caput do art, 2° da Lej Nacional n. 8.666/93, nos valores de R$921.174,76 em
2017 e R$151.223,74 em 201 8.

Nesse sentido, nos termos da fundamentagio do acérdio e, segundo o
disposto no art. 316 c/c art. 319 do Regimento Interno, os Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, determinaram que os responsaveis promovam integral e

individualmente:

I - O ressarcimento aos cofres do municipio dos valores apontados no

relatério de inspe¢do e recebidos ¢omo recursos de verbas indenizatérias atualizados;

I - Aplicagio de multa estabelecida no percentual de 10 % dos valores que
serdo devolvidos individualmente pelos responsaveis, cabendo aos Vereadores; Antonio
de Oliveira Bosco, José Maria Gongalves Santos, Geraldo Gongalves Mendanha,

Rodrigo Campos Chagas e Rosilene do Carmo Cardoso a multa correspondente a

2

Processo n. 1084554 — RECURSO ORDINARIO CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO 2019



DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
2* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

R$8.400,00 (oito mil e quatrocentos), ao Vereador Arnaldo Pereira dos Santos a multa
de R$8.190,00 (oito mil, cento e noventa reais), a Atila Dias de Morais a multa
correspondente a R$8.365,21 (oito mil trezentos ¢ sessenta ¢ cinco reais e vinte € um
centavos), a Denilson Francisco Braga a multa de R$8.384,11 (oito mil trezentos e
oitenta e quatro reais e onze centavos), a Edson Gongalves Junior a multa de
R$8.372,00 (oito mil, trezentos e setenta e dois reiais), a Leandro Silva Marques a multa
correspondente a R$8.394,32 (oito mil trezentos e noventa e quatro reais e trinta e dois
centavos), a Maximiliano Silva Baéta Fortes a multa de R$8.343.58 (oito mil trezentos e
quarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), a René Americo da Silva a multa de
R$8.393,19 (oito mil, trezentos e noventa e trés reais e dezenove centavos), por fim, a
Ricardo Luiz de Oliveira a multa correspondente a R$8.316,75 (oito mil, trezentos ¢

dezesseis reais e setenta e cinco centavos).

11l - Aplicagdo aos ex-presidentes e ordenadores de despesa, José Maria
Gongalves Santos (no exercicio de 2017) e Rodrigo Campos Chagas (no exercicio de
2018), com fundamento no art. 318, inciso Il do Regimento Interno, a multa
correspondente a R$9.341,05 (nove mil, trezentos e quarenta € um reais e cinco
centavos) ao primeiro, e, ao segundo, a multa de R$1.534,86 (hum mil, quinhentos ¢

trinta e quatro reais € oitenta € seis centavos).

IV - Recomendar, em relagdo a falta de recolhimento dos tributos, a fazenda
municipal, por intermédio do Prefeito, a cobranga dos tributos municipais e determinar
a notificacdo do INSS ¢ da Receita Federal, respectivamente por intermédio de seu
Presidente e do Secretario da Receita Feederal do Brasil, dando-lhes ciéncia da omissdo

apontada nos autos:
V — Determinar:

a) A intimagdo dos responsaveis, de acordo com o disposto nos incisos |

e Il do § 1°do art. 166 do Regimento Interno;
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b) A intimagdo, por via postal, do atual Presidente da Camara
Municipal de Itabirito, a quem se comunicara que este devera adotar
as medidas imediatas cabiveis e necessarias a adequagdo do
pagamento da verba indenizatoria, segundo decidido nestes autos e
consoante a orientagdo desta Corte consoante das consultas e cartilha
citadas nos autos, e, no tocante as locagdes, deverd, no prazo de 30
(trinta) dias, propor ao Tribunal, conforme o disposto nos arts. 4°, 11,
e 7° da Resolugdo n. 14/2014, as condigdes e os prazos para a
regularizagdo dos contratos de locagdo celebrados para a instalagdo
dos gabinetes de Vereadores, a fim de que o Relator possa proceder a

admissibilidade do TAG;

VI — Recomendar ao controle interno da Camara a observancia as
orientagdes gerais desta Corte, atentando para o seu relevante papel na fiscalizacio
contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial, e também para a sua
fungdo de auxilio e apoio ao controle externo, conforme o disposto nos arts. 70, caput, e

74, inciso 1V da Constitui¢do da Republica;

VII — Requerer ao Presidente do Tribunal de Contas que determine,
conforme o disposto no inciso XXXI1I do art. 41 do Regimento Interno, a realizagdo de
nova inspe¢do na Cidmara Municipal de Itabirito, com o fim de apurar e quantificar o

dano ao erdrio existente a partir de marco de 2018.

No despacho a fl. 29 do processo n° 1084554, o Exmo. Conselheiro Relator,
Conselheiro  Durval Angelo, conheceu do recurso ordindrio e determinou o
encaminhamento dos autos a esta 2° Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios para

analise das razdes recursais.

E o relatorio, em sintese.
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II — DAS RAZOES RECURSAIS - fls. 01/25 DO PROCESSO 1084554:

- Dos fatos, das irregularidades constatadas em Auditoria e Acordio recorrido —

fls. 02/08 do processo n° 1084554:

As fls. 02/08 dos presentes autos, os Recorrentes, por intermédio de seus
Procuradores, alegaram que as verbas indenizatorias eram regulamentadas pela
Resolugdo n. 01 de 20/01/2005, alterada pela Resolugdo n. 02 de 28/01/2013, que

estabelecia o teto para ressarcimento no valor de R$6.000,00 (seis mil reais).
Que as despesas passiveis de ressarcimento eram as seguintes:

| — Aluguel de imovel destinado a instalagdo de escritorio de representagdo

politico-parlamentar fora das instalagdes da Camara;

11 — As ordinarias de condominio, telefone celular ou fixo, agua, material de
consumo, energia elétrica, limpeza, conservacio e higienizagdo relativas ao escritorio a

que se refere o inciso | deste paragrafo;

11l — Os gastos com combustiveis, assim como com locagdo de veiculos

utilizados no exercicio do mandato parlamentar;

IV — As de contratagdo, para fins de apoio ao exercicio do mandato
parlamentar, de consultorias, assessorias € trabalhos técnicos, permitidas pesquisas

socio econdmicas (Resolugdo n° 02/2013);

V — As efetivas para a realizagdo de copias reprograficas ¢ ou xerograficas,
selos, correspondéncias, postagem ¢ para a compra ou assinatura de publicagdes
jornalisticas ou periddicas informativos, avulsos ou com assinatura, ndo ultrapassando o

exercicio financeiro;

VI — A aquisigdo ou locagdo de hardware, software, licengas, tecnologia de
acesso a intenet, TV a cabo ou similar, bem como demais equipamentos de T1 e/ou de
audio para o escritorio de representagdo politico-parlamentar (Resolugdo n°® 02/2013);

5
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VII — Despesas com divulgacdo da atividade parlamentar, exceto nos 120
(cento e vinte) dias anteriores a data das elei¢des de ambito federal, estadual e

municipal, salvo se o vereador nio for candidato ao pleito (Resolugao n° 02/2013);

VIII - Despesas com a contratagao de empresa especializada para produgio
de videos ou documentarios para utilizagdo em TV ou reunides comunitdrias, vedado o

duso em campanha ou propaganda eleitoral (Resolugdo n® 02/2013).

Apontaram em resumo, fls. 05/06, as despesas constatadas e apontadas
como irregulares, quais sejam: despesas com combustiveis, despesas com aluguéis para
instalagdo de gabinetes parlamentares, despesas com material de escritério e
Mmanutengdo dos gabinetes, despesas com servigos juridicos e contibeis.

Relatam sobre a conclusio do relatorio, “Com fundamento na Res.
n. 0172005, nos exercicios 2017 e 20] 8 a Camara Municipal de Itabirito ressarciu aos
vereadores despesas por eles realizadas, a titulo de verbas indenizatorias, nos valores
anuais de R§934.105,59 e R$153. 486,27, respectivamente no total de R81.087.591,86,
se observar que os gastos efetuados ndo tinham caracteristicas de eventuais ou
extraordindrios, o que evidenciou a ocorréncia de renuneragdo indireta recebida, em
afronta ao disposto no S 4°do art. 39 da CR/88".

Que o relatério asseverou ainda que houve inobservancia indevida da
licitagdo, considerando que os gastos deveriam ter sido efetuados sob a unidade
orcamentaria da Camara e que o valor dos gastos € superior ao valor da dispensa de
licitagdes, fatos esses que seriam imputaveis aos Presidentes da Cémara nos exercicios
de 2017 ¢ 2018.

Que apds regular processamento sobreveio acérddo assim ementando:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA MUNICIPAL. VERBA
INDENIZATORIA. ERRO GROSSEIRO. INEFICIENCIA. ILEGALIDADE,
ANTIECONOMICIDADE, IRREGULARIDADE DAS DESPESAS. DANO.
RESSARCIMENTO, APLICACAO DE MULTA. PROPOSTA DE TAG.

I. O erro grosseiro acarreta a responsabilizagdo pessoal do agente publico,

segundo o disposto no art. 28 da LINDB.
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2. A falta de razoabilidade das contrata¢des, a infringéncia ao dever de licitar, a
ineficiéncia, a ndo observéncia aos principios da legalidade e da economicidade
acarretam a irregularidade das despesas realizadas e caracterizam o dano ao erério, o
qual impde o ressarcimento, conforme dispde o art. 316 do Regimento Interno.

3. Aplicagdio de multa, conforme dispde os arts.318, 11, e 319 do mesmo diploma
regimental.

4. Foi determinado 4 Camara Municipal que estabelega, em proposta de TAG,
prazo e condi¢des de regularizagdo dos contratos de locagdo celebrados para a

instalacdo dos gabinetes de Vereadores.

Alegam os Recorrentes que o acérddo acolheu as conclusdes da auditoria e
afastou os argumentos da defesa. Nesse sentido, destacam alguns trechos de seu inteiro

teor, que explicitam com clareza a sua ratio decidendi:

Feitas esssa consideragdes, afirmo que nZo ha nos autos um entendimento novo, o
orgdo técnico ndo inaugurou uma orientagdo nova sobre o pagamento da Verba
Indenizatéria. De fato, desde 2018 o Tribunal procura orientar as Camaras sobre
como proceder em relagdo a verba que indenize o Vereador por custos advindos do
exercicio de suas fung¢des. Como assinalou o érgio técnico, sdo muitas as consultas
Jja respondidas. E, em setembro de 2012, o Tribunal divulgou uma cartilha de
orientagdes gerais para fixagdo dos subsidios dos vereadores, voltada para a
legislatura que se iniciaria em 2013 (...).

Com essas consideragdes, ressalto como caracteristicas das verbas indenizatérias: a)
eventualidade (ndo poderdo ser pagas com o propésito de se ressarcir atividades
habituais, corriqueiras, do mandato parlamentar); b) isolamento (no se incorporam
aos vencimentos, subsidios ou proventos para qualquer fim); ¢) compensagao (visam
compensar pecuniariamente o Vereador por gastos advindos da representatividade
das fungdes por ele desempenhadas) e d) se referem a fatos e ndo a pessoa do
Vereador (ndo poderdo ser utilizadas para atender aos interesses pessoais do agente

politico).

Mencionam que no acérddo recorrido ficou determinado o seguinte:
I — Julgar comprovados a irregularidade das despesas e o dano ao erario,

consoante os argumentos constantes da fundamentagio;
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Il — Determinar, segundo o disposto no art. 316 do Regimento Interno, que
os responsaveis promovam, integral e individualmente, o ressarcimento aos cofres do
municipio dos valores apontados no relatorio de inspegao e recebidos como recursos de
verba indenizatéria, conforme o quadro constante da conclusdo, devendo ser os balores
atualizados, segundo o disposto no art 25 da Instrugdo Normativa n. 03/13;

111 — Aplicar, com fundamento no art. 319 do Regimento Interno, a pena de
multa estabelecida no percentual de 10% dos valores que serdo devolvidos
individualmente pelos responsaveis, cabendo a Ant6nio de Oliveira Bosco, José Maria
Gongalves Santos, Geraldo Gongalves Mendonha, Rodrigo Campos Chagas e Rosilene
do Carmo Cardoso a multa correspondente a R$8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais);
a Arnaldo Pereira dos Santos a multa de R$8.190,00 (oito mil, cento e noventa reais), a
Atila Dias de Morais a multa correspondente a R$8.365,21 (oito mil trezentos e sessenta
e cinco reais e vinte e um centavos), a Denilson Francisco Braga a multa de R$8.384,11
(oito mil trezentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), a Edson Gongalves Junior a
multa de R$8.372,00 (oito mil, trezentos ¢ setenta e dois reiais), a Leandro Silva
Marques a multa correspondente a R$8.394,32 (oito mil trezentos ¢ noventa e quatro
reais e trinta e dois centavos), a Maximiliano Silva Baéta Fortes a multa de R$8.343.,48
(oito mil trezentos e quarenta e trés reais e quarenta € oito centavos), a René Americo da
Silva a multa de R$8.393.19 (oito mil, trezentos e noventa e trés reais e dezenove
centavos), por fim, a Ricardo Luiz de Oliveira a multa correspondente a R$8.316,75
(oito mil, trezentos e dezesseis reais e sctenta e cinco centavos).

IV - Aplicagdo aos ex-presidentes ¢ ordenadores de despesa, José Maria
Gongalves Santos no exercicio de 2017 e Rodrigo Campos Chagas no exercicio de
2018, com fundamento no art. 318, inciso II do Regimento Interno, a multa
correspondente a R$9.341,05 (nove mil, trezentos e quarenta € um reais € cinco
centavos) ao primeiro, €, ao segundo, a multa de R$1.534,86 (mil quinhentos ¢ trinta e
quatro reais e oitenta e seis centavos).

V - Recomendar, em relagdo a falta de recolhimento dos tributos, a fazenda
municipal, por intermédio do Prefeito, a cobranga dos tributos municipais e determinar

a notificagdo do INSS e da Receita Federal, respectivamente por intermédio de seu
8
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Presidente e do Secretario da Receita Federal do Brasil, dando-lhes ciéncia da omissio
apontada nos autos;

VI — Determinar:

a) A intimacgdo dos responsaveis, de acordo com o disposto nos incisos |
eIl do § 1°do art. 166 do Regimento Interno;

b) A intimagdo, por via postal, do atual Presidente da Céamara
Municipal de Itabirito, a quem se comunicara que este devera adotar
as medidas imediatas cabiveis e necessdrias a adequacdo do
pagamento da verba indenizatoria, segundo decidido nestes autos e
consoante a orientagdo desta Corte consoante das consultas e cartilha
citadas nos autos, e, no tocante as loca¢des, devera, no prazo de 30
(trinta) dias, propor ao Tribunal, conforme o disposto nos arts. 4°, II,
e 7° da Resolugdo n. 14/2014, as condi¢des e os prazos para a
regularizagdo dos contratos de locagdo celebrados para a instalagdo
dos gabinetes de Vereadores, a fim de que o Relator possa proceder a
admissibilidade do TAG;

VII — Recomendar ao controle interno da Camara a observancia as
orientagdes gerais desta Corte, atentando para o seu relevante papel na fiscalizagio
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, e também para a sua
fun¢do de auxilio e apoio ao controle externo, conforme o disposto nos arts. 70, caput, e
74, inciso 1V da Constituigdo da Republica;

VIII — Requerer ao Presidente do Tribunal de Contas que determine,
conforme o disposto no inciso XXXII do art. 41 do Regimento Interno, a realizagio de
nova inspe¢do na Camara Municipal de Itabirito, com o fim de apurar e quantificar o
dano ao erério existente a partir de margo de 2018.

IX — Determinar o arquivamento dos autos, conforme dispde o inciso 1 do
art. 176 do Regimento Interno, ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em
julgado a decisdo.

E contra esse acorddo que se insurge no presente recurso.
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Da proposta do TAG, dos limites impostos pelo acérdao:

As fls. 818/819 do processo n® 1041500, os ora Recorrentes manifestaram a
intengdo de realizar TAG, com base na Resolugdo n° 14/2014 do TCEMG. Naquela
oportunidade destacou-se, nos termos do art. 8° da Resolugdo, a suspenséo da aplicagao
de eventuais penalidades ou sangdes, conforme condig¢des e prazos previstos no TAG.

Percebe-se que o acorddo entendeu que o TAG ndo poderia ser utilizado
para afastar sangdes aplicaveis em relagdo a atos ja consumados.

No entanto, assinalam os Recorrentes que a Resolugdo n® 14/2014 do
TCEMG autoriza a suspensdo de penalidades e sangdes de forma expressa:

Art 8° - A assinatura de TAG suspenderd a aplicagdo de penalidades ou
sang¢des, conforme condigdes e prazos nele previsots. (g.n)

Portanto, requer-se ao douto Relator do presente recurso a aprecia¢do da
proposta de TAG em conformidade com o referido dispositivo, sem que se exclua a

possibilidade de suspensdo das sangdes aplicadas.

Da_regularidade da conduta dos defendentes. Atuacio baseada em

normativa _municipal. Inaplicabilidade da responsabilizacio pessoal com base no

art. 28, da LINDB. Resolu¢io da Cimara Municipal semelhante ao regulamento
adotado pela ALMG.

Alegam que ndo € possivel adotar, como se fez no acérda@o recorrido, como

pardmetro para responsabilizagdo pessoal dos Recorrentes, o conceito de “ERRO
GROSSEIRO” esculpido no art. 28, da LINDB, porque tal dispositivo foi incluido na
LINDB pela Lei n° 13.655 de 2018, que entrou em vigor em abril de 2018.

Que ndo houve “ERRO GROSSEIRO” por parte dos Recorrentes, ja que os
atos julgados ndo se enquadram na conceituagdo do art. 12 do Decreto n°® 9.830/19, que

regulamenta dispositivos da LINDB:

Art. 12. O agente piblico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

10
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nio sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situagdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta € 0 resultado danoso ndo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigoes exercidas pelo agente publico
serio consideradas em eventual responsabilizagio do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera, por si so, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 responderd por culpa in
vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente puiblico de atuar de forma diligente
e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Que os Recorrentes atuaram na estrita observancia da normativa municipal
que regulamenta a questdo das verbas indenizatérias passiveis de serem ressarcidas, 0
que ¢ autorizado por diversas decisdes recentes deste TCE-MG sobre o tema. Portanto,
deve-se considerar que o mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilidade e que a complexidade da matéria deve ser levada em
consideracdo no momento de aferir a responsabilidade do agente publico.

Que durante 15 (quinze) anos de vigéncia da Resolugdo, ndo houve qualquer
tipo de questionamento acerca da apontada irregularidade das verbas indenizatérias
pagas ao edis de Itabirito, por parte de qualquer 6rgdo de controle externo.

Pontuam que foi com base na Resolu¢do que os vereadores atuantes nos

anos de 2017 ¢ 2018 realizaram despesas indenizaveis. Sem questionamento por parte
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dos 6rgdos de controle, os edis concluiram, de boa-fé, que as verbas indenizatérias
pagas eram absolutamente licitas e regulares.

Que de acordo com o art. 24 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, que deve servir de pardmetro hermenéutico para o julgamento do presente
caso:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja
se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.

Pardgrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
Judicial ou administrativa majoritéria, ¢ ainda as adotadas por prética administrativa
reiterada ¢ de amplo conhecimento publico.

Que tal dispositivo visa garantir previsibilidade e seguran¢a juridica a
atuacdo do agente publico. Segundo Floriano de Azevedo Marques Neto, um dos
juristas responsaveis pela alteragdo da LINDB, os artigos 23 ¢ 24 tém o seguinte
objetivo:

A ratio dos novos dispositivos ¢ a de interditar a retroatividade de interpretagdes

juridicas_ emanadas de decisores. Para isso, prescreve que as decisdes € revisdes

levadas a efeitos por tais agentes (i) devem levar em consideragdio, em suas razdes

de decidir, as interpretagdes juridicas proferidas, por ocasido do ato analisado; e (ii)

as _consequéncias da alteracfio das suas interpretacdes, para o que se impde o

estabelecimento de um regime de transicio entre elas.

A despeito das opinides contrérias, entendem que ndo parece ser razoavel
punir agentes piblicos que atuavam com base na normativa municipal vigente ha 15
anos, considerando que o pardmetro legal utilizado nunca havia sido questionado por
nenhum 6rgdo de controle.

Assinalam que a pretensio de puni¢do, nesta hipétese, faz com que 0s
vereadores possam ser punidos e condenados por terem atuado no estrito cumprimento
da normativa municipal vigente, em razio de uma interpretagdo posterior por parte dos

orgaos de controle.
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Que trata-se de hipotese clara de retroatividade da aplicagdo normativa, vez
que a penalidade ¢é aplicada por fatos passados com base em interpretacdo da norma no
tempo presente. Ocorre espécie de disrupgao normativa alterando-se o entendimento de
determinada norma durante sua aplicagdo pelos agentes publicos responsaveis, sem que
a validade formal da referida norma — no caso, as resolugdes municipais que tratam de
ressarcimento de verbas indenizatérias aos edis — tenha sido nem sequer impugnada no
ambito proprio. Nesse ponto, é importante que se enfatize inclusive que a Resolugéo n.
01, de 20/01/2005, alterada pela Resolugdo n. 02, de 28/01/2013, continua vigente.

Alegam que, por cautela e no intuito de garantir previsibilidade a atuagéo
dos agentes publicos, é altamente recomendavel que, em se reconhecendo a
irregularidade da normativa municipal, seja estabelecido espécie de “regime de
transi¢do”, a fim de regularizar a conduta dos agentes, sem contudo prejudica-los com
puni¢do afastada dos pardmetros interpretativos e normativos da época dos fatos, os
quais, ressalte-se, ndo foram impugnados ou questionados durante 15 anos de vigéncia.

~ Ressaltam que o relatério técnico apresentado ndo questiona, em nenhum
momento, a inadequagdo das prestagdes de contas feitas em face da regulamentagdo
municipal. Isto €, as irregularidades apontadas ndo tém relagdo com o descumprimento
do regramento especifico do Municipio para ressarcimento de despesas no exercicio do
mandato.

Que outro ponto que indica a conduta proba e calcada na boa-fé por parte
dos Defendentes é o fato de que a Resolugdo foi alterada em 2013, ou seja em outra
legislatura, o que demonstra que os vereadores de 2017-2018 ndo legislaram, em
nenhuma hipétese, para beneficio proprio.

Que o entendimento defendido est4 de acordo com o que foi decidido pelo
TCEMG no julgamento do Recurso Ordindrio n° 1015778 de 2018, cuja ementa € a

seguinte:
RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. NAO
13
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trechos:

OCORRENCIA. MERITO. PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. RECURSO PROVIDO. REFORMA DA
DECISAO PROFERIDA. CANCELAMENTO DOS DEBITOS IMPOSTOS. 1.
Para que o pagamento de verba indenizatéria esteja em consondncia com 0s
principios ¢ comandos constitucionais relativos a remuneragdo dos agentes politicos,
€ necessaria a comprovagio da ocorréncia de evento excepcional, pertinente e capaz
de demonstrar a aleatoriedade do gasto, vinculado ao exercicio da vereanca, sem
prejuizo dos demais requisitos pertinentes (lei instituindo o pagamento da verba e
respectivas condigdes para o percebimento, existéncia de dotagio orcamentéria
propria, regular prestagdo de contas, acompanhada dos comprovantes legais e
realizagdo de prévio empenho). 2. A legitimacdo das despesas de natureza
indenizatéria depende de: I - dispositivo legal instituindo o pagamento da verba
e respectivas condigdes para o percebimento; I - existéncia de dotacio
or¢amentaria prépria; III - regular prestacio de contas acompanhadas dos
comprovantes legais, 1V - realizagdo de prévio empenho, em atendimento as
normas do Direito Financeiro. 3. Impde-se o cancelamento do débito imposto
quando ndo ficar comprovado que a conduta dos responsaveis tenha efetivamente

causado dano ao erario.

Do inteiro teor do acorddo acima mencionado, destacam-se os seguintes

Ademais, registro que ndo ha nos autos, indicios de que os recursos tenham sido
destinados a atividades pessoais dos edis. Na verdade, conforme ja dito, a
documentagdo juntada ao processo indica que os mencionados gastos foram
realizados para custear despesas com manutengdo dos gabinetes dos vereadores, a
bem do interesse publico, tendo sido apresentada a prestacdo de contas dos valores
despendidos e os documentos fiscais que comprovaram a aquisi¢do dos bens e a
prestacdo dos servigos contratados. Por essas razdes, considero regular o pagamento

da berba indenizatoria, no presente caso.

Que tal fato deve ser levado em conta no momento do julgamento, pois

refor¢a o argumento anterior no sentido de que ndo ¢ possivel a condenagdo de agente

publico que atua com base na regulamentagio/orientagio geral vigente a época.
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Que os Recorrentes obedeceram rigorosamente aos quatro requisitos para
constatagdo da regularidade segundo o entendimento esposado pelo pleno do Tribunal

de Contas no julgado supramencionado:

i) A Resolugdo n. 01 de 20/01/2005, alterada pela Resolugdo n® 02 de
28/01/2013, institui o pagamento da verba indenizatoria e estabelece as condigdes para
seu percebimento;

ii) Ha dotagdo orgamentaria propria para indenizagdo e ressarcimentos, cujo
niimero indentificador ¢ 3.3.3.90.93.00 (documento do Controle Interno da Camara
Municipal em anexo;

iii) H4 prestagdo de contas, conforme documentagdo juntada com o0
Relatério Técnico, em que consta contratos de prestagdo de servigos, recibos de
pagamentos, extratos bancérios, contas € outro documentos comprobatorios;

iv) Ha empenho prévio, conforme notas de empenho ja anexadas aos autos.

Em refor¢o ao parAmetro normativo do art. 24, da LINDB, os Recorrentes
ressaltam que atuaram conforme os requisitos da orientagdo geral do pleno no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, destacam que a conclusdo do acorddo recorrido
aparentemente decorre da adogéo de parametros analiticos diferentes do entendimento
corrente do pleno deste Tribunal de Contas. Caso o entendimento esposado no
julgamento do Recurso Ordinario n® 1015778 fosse adotado, é certo que nenhuma
irregularidade haveria de ser constatada, pois os Recorrentes agiram em plena
conformidade com a normativa municipal e com os requisitos estabelecidos pelo
TCEMG.

Que os questionamentos levantados no Relatorio Técnico ndo foram no
sentido de que os Recorrentes descumpriram os quatro requisitos supramencionados. Na
verdade, as irregularidades aventadas sdo de outra ordem. Portanto, ndo restam duvidas
de que as condutas dos Recorrentes estdo em consonancia com os requisitos exigidos

pelo pleno do TCEMG, para legitimagao dos gastos de natureza indenizatdria.
15
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Em outro sentido, é imprescindivel afirmar que a regulamentagdo adotada
pela Camara Municipal de Itabirito é em muito semelhante aquela adotada pela
Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG na Deliberagdo 2446/09, que
“Disciplina a aplicagdo de verba indenizatéria em razdo de atividade inerente ao

exercicio do mandato parlamentar”, tais quais:

Art. 3° — Sdo indenizaveis, em razio de atividade inerente ao exercicio do mandato
parlamentar, os seguintes grupos de despesas:

a — locagdo de imével e despesas a ele concernentes, no caso de escritorio de
representagdo politico-parlamentar situado fora das instalagdes da Assembleia
Legislativa, incluindo as ordinarias de condominio, Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU -, agua, energia elétrica, limpeza, conservacao,
higienizagdo, sistema de seguranca e as de telefonia fixa e movel;

b — combustivel e lubrificante até o limite inacumulavel de 25% (vinte e cinco por
cento) da verba indenizatoria mensal;

¢ — manutengdo e despesas gerais com veiculos;
d — servigos técnicos profissionais de consultoria, assessoria e pesquisa;

¢ — material de expediente, despesas gerais com informatica e locagdo de moveis e
equipamentos para o escritério de representagdo politicoparlamentar;

§ 2° — Para fins do disposto no inciso 11 do "caput" deste artigo, o Deputado podera
empregar veiculo de sua propriedade ou utilizado em razio do exercicio da atividade
parlamentar,

§ 3° — Para a indenizacdo das despesas a que se referem os incisos Il e [V do
"caput" deste artigo, devera constar o nimero da placa do automével no documento
de pagamento.

Assinalam que, da leitura de tais dispositivos, percebe-se que varios dos
gastos considerados irregulares pelo acordio recorrido sdo autorizados pela resolugio da
ALMG sobre o tema. Destaca-se, em especial, a locagdo de imével para escritério de
representagdo politico-parlamentar, a compra de materiais de expediente, gastos
ordindrios com o imével, gastos com combustivel inclusive de veiculo proprio e

contratac¢do de servigos de consultoria.
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Ressalta-se que todos os gastos autorizados pela Resolugdo da ALMG
também constam na Resolugdo da Camara Municipal de Itabirito com redagdo ¢
especificagdes bastantes semelhantes.

Que os vereadores de [tabirito ndo atuaram de ma-fé e nem agiram com 0
intuito de causar dano ao erdrio, porque autaram com base em normativa municipal cujo
contetido é muito semelhante & normativa da Assembleia Leislativa de Minas Gerais.

Que os documentos e os argumentos delineados confirmam a estreita
regularidade das condutas dos Recorrentes, faz-se necessario algumas consideragdes
pontuais acerca do Relatorio Técnico, para que nio pairem duvidas.

Que os valores pagos estdo de acordo com a demanda de cada um dos
vereadores e estdo de pleno acordo com os parametro estabelecidos pela Tabela de
Honorarios Advocaticios, bem abaixo dos valores constantes na tabela de honorarios da

OAB.

Das irregularidades atribuidas ao Presidente da Camara,

inaplicabilidade da Lei 8.666/93:

Os Recorrentes mencionam que o Relatorio Técnico atribui aos Presidentes
da Camara no periodo auditado a inobservancia das normas licitatorias. Que as despesas
ressarcidas aos vereadores constituiriam na verdade “manutengdo das atividades
administrativas e parlamentares daqueles agentes publicos, que deveriam ter sido
efetuadas sob a unidade orgamentdria € o caixa unico da Camara”, caracterizando “o
fracionamento de tais gastos e a inobservéancia da devida licitagdo, exigida pelo inciso
XXI do art. 37 da CR/88 e pelo caput do art. 2° da Lei Nacional n° 8.666/93, tendo em
vista que os montantes por natureza dos gastos ultrapassaram 0 limite de dispensa de
licitagdo (R$8.000,00).

Ressaltam que tal imputagdo decorre do mesmo equivoco interpretativo
explicitado no tépico anterior a respeito da regularidade dos gastos ressarcidos aos

vereadores. Como 0s gastos eram considerados pela normativa vigente € aplicavel ao
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tema como passiveis de serem indenizados aos vereadores, € claro que ndo deveriam ser
efetuados sob a unidade Or¢amentaria e o caixa nico da CAmara.

Como a legislagdo municipal considera que 0s gastos em questdo podiam
ser ressarcidos aos vereadores nio eram considerados despesas com a manuteng¢do da
Camara de Vereadores, sob a perspectiva da regulamentacio municipal e do
entendimento do pleno do TCEMG supramencionados, motivo pelo qual inaplicavel o
regramento da Lei 8.666/93.

A realizagio de procedimento licitatério s6 poderia ser exigivel se, e
somente se, estivessem incluidos na despesa corrente da CAmara. Porém, como visto,
havia dotacio orcamentaria propria e regulamentagdo especifica para o ressarcimento de
tais gastos aos vereadores.

Que as despesas eram efetuadas pelos vereadores e ndo pela Camara
Municipal. Ora, ndo ¢ cabivel exigir “licitagdo™ para o ressarcimento de verbas
indenizéveis. Trata-se de instrumentos juridicos que sdo por natureza incompativeis
entre si.

Como no legislativo estadual os gastos com locagdo de iméveis, despesas
ordindrias do imével e materiais de expediente sdo passiveis de indenizagdo aos
Deputados, é evidente que o presidente da Assembleia ndo realiza licitagdo para adquirir
tais bens e servicos. A situagdo do Presidente da Camara de Vereadores de Itabirito ¢
precisamente a mesma,

Que a pratica questionada vigia por mais de 15 anos sem qualquer
questionamento, sendo, desse modo, impossivel atribuir ato improbo doloso aos

Presidentes da Camara dos Vereadores, que apenas aplicavam a normativa existente.

Das medidas adotadas pela Cimara para sanear as irregularidades

apontadas pelo corpo técnico do TCEMG, apés a auditoria:

De acordo com os Recorrentes, apos a realizagio da Auditoria pelos
técnicos do TCEMG, os servidores da CAmara Municipal de Vereadores de Itabirito e

0s proprios vereadores tomaram conhecimento de que o 6rgdo técnico do Tribunal de
18
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Contas considerava inadequadas as despesas com verbas indenizatorias realizadas no
ambito do parlamento municipal.

Em razo disso, o érgdo de Controle Interno da Camara sugeriu € passou a
implementar novos procedimentos a serem seguidos para pagamento de indenizagdo
pelos gastos realizados no exercicio das atividades parlamentares.

Tal mudanga demonstra que os Recorrentes apenas cumpriam a normativa
municipal que regulamenta o tema, isto ¢, ndo havia nenhum ato volitivo dos
Recorrentes no sentido de descumprir as normas sobre o tema. Havia, como se
demonstrou, o cumprimento estrito das orientagdes normativas vigentes.

Que os acontencimentos ocorreram ndo em razdo da atuagdo dolosa dos
Recorrentes, mas sim do desconhecimento do corpo técnico da Camara de Vereadores

sobre as novas orientagdes do érgdo técnico do TCEMG.

Eventualidade, Da desproporcionalidade das penalidades aplicadas,
Regularidade dos gastos. Fungdo pedagégica do Tribunal de Contas,
Desnecessidade de aplicagdo de multa. Impossibilidade de ressarcimento ao erario.
Recursos efetivamente destinados ao pagamento de despesas publicas. Inexisténcia
de desvio de dinheiro publico. Recomendacio de compensag¢do que ja atende ao

objetivo pretendido.

Alegam os Recorrentes que ndo ha indicios ou acusa¢des de desfalque ao
erario ou aproveitamento por particulares de recursos das verbas indenizatorias.

Que ndo ha necessidade de aplicagdo de sancdes aos administradores
publicos, responsaveis pela aplicagdo correta e proba dos recurso municipais.

Por isso, requerem que o julgamento deste recurso leve em consideragao a
fungdo pedagbgica para a qual este Tribunal est4 vocacionado.

Que em aprego ao principio da eventualidade, caso se mantenha a aplica¢ao
da sancdo de multa, é necessario que sejam revistos os valores aplicados, que sdo

desproporcionais a gravidade do caso.
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Que o acorddo aplicou multa a agentes publicos que ndo foram responsaveis
pela ordenagdo das despesas consideradas irregulares, sem que houvesse indicagdo das
razoes que fundamentaram a responsabilizacdo dessas pessoas, em afronta ao que

dispde o art. 317, do Regimento Interno do TCEMG. segundo o qual:

Art. 317 — A multa sera aplicada de forma individual, a cada agente que tiver
concorrido para o fato, sendo o seu pagamento de responsabilidade pessoal dos

infratores.

Eventualmente, caso se mantenha o entendimento de que os Recorrentes
utilizaram as verbas indenizatérias de forma irregular, ¢ imperioso que o acorddo seja
reformado para que se decote a condenagdo a obrigagdo de ressarcir ao erério municipal.

Que ndo ha qualquer indicativo de dano ao erdrio ou de desvio dos recursos
publicos em beneficio proprio ou de terceiros. No presente caso, ndo ha dividas de que
inexistiu prejuizo, desvio, desperdicio e qualquer tipo de lesdo ao patriménio publico.
Em nenhum momento, a questio do desvio foj aventada pela Unidade Técnica ou pelo
acorddo recorrido. Nido se aponta conduta fraudulenta ou ardilosa por parte dos
Recorrentes, ou mesmo a ocorréncia de prejuizos efetivos & municipalidade em razio
dos gastos tidos como irregulares, como se extrai do acérddo recorrido.

Que da leitura completa do acérdio conclui-se que a determinacdo de
ressarcimento ao erario municipal decorre da constatacdo de que os recursos destinados
as verbas indenizatorias foram aplicados irregularmente, mesmo reconhecendo-se a
auséncia de prejuizos ao patriménio publico, o que viola frontalmente o art. 94 da Lei

Complementar Estadual n° 102/2008:

Art.94 — Além das sangdes previstas nesta LC, verificada a existéncia de dano ao

erdrio, o Tribunal determinara o ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos

pelo responsavel. (g.n.).
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Requerem, assim, a reforma do acérddo recorrido, para que seja afastada a
penalidade que obriga oS Recorrentes a ressarcir o erario municipal pelos gastos

indevidos.

Dos pedidos e requerimentos:

Diante de todo exposto, os Recorrentes requercm.

a) A apreciagdo da proposta de TAG formulada em seus exatos t€rmos;

b) A reforma do acorddo recorrido, para que as contas sejam julgadas totalmente
regulares, ou parcialmente regulares em relagdo aos gastos com locacdo de iméveis € 0s
gastos relacionados a essa necessidade (IPTU, agua, material de expediente, etc), ou
ainda, eventualmente, regulares com ressalvas, diante da inexisténcia de irregularidades
nos gastos com verbas indenizatorias por parte dos Recorrentes;

¢) Eventualmente, a minoragdo dos valores relativos as san¢des de ressarcimento € de

multa.

111 - ANALISE:

1 - DAS DESPESAS IRREGULARES APONTADAS:

No relatorio de auditoria, as fls. 42/56 dos autos da Tomada de Contas
Especial n° 1041500, foi apontada irregularidade de despesas a titulo de Verba
Indenizatérias realizadas pela Camara de Itabirito nos exercicios de 2017 e de 2018,
com base na Resolugdo n° 01 de 20/01/2005, alterada pela Resolugdo n° 02 de
28/01/2013.

A Resolucdo n° 01/2005 estabelecia que a Camara de Itabirito indenizaria o
Vereador “por despesas realizadas em razio de atividade inerente ao exercicio do
mandato parlamentar até o limite mensal de R$6.000,00 (Seis mil reais), vedada a

diferenciagdo de valores motivada pelo exercicio de cargos na Mesa Diretoria”.
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Desta forma, foram realizadas despesas em 2017 no montante de

R$934.105,59 e em 2018 no valor de R$153.486,27, conforme demonstrativo abaixo:

DESPESAS 2017 2018 TOTAL
Aluguel de imével para escritorio 158.747,00 26.889,79 185.636,79
Telefone fixo ao celular do escritério 9.274.04 1.425,40 10.699,44
Despesas com dgua SAAE escritorio 607,21 150,67 757,88
Material de consumo do escritorio 9.978.21 1.409,90 11.388, 1|
Despesa com energia elétrica do escrit, 1.789,68 486,56 2.276,24
Despesas com combustivel 13.709,55 2.256,05 15.965,60
Servigos de Assessoria Contabil 278.908,00 47.068,00 325.976,00 .
Servigos de Assessoria Juridica 459.832,00 73.600,00 533.432,00
Acesso a Internet para o escritorio 1.259,90 199,90 1.459,80
TOTAL 934.105,59 153.486,27 1.087.591,81J

Quanto as despesas inerentes a Verba Indenizatoria, o Tribunal divulgou
uma cartilha de orientagses gerais para fixacdo dos subsidios dos vereadores, voltada
para a legislatura que se iniciaria em 2013, Além da cartilha, quando se iniciou a sessdo
legislativa da Camara em 2017, deve-se ressaltar a existéncia de varias consultas que
versam sobre a matéria, a de numero 651390, respondida na sessdo de 28/11/2001, a de
numero 783497, respondida na sessio de 15/07/2009, a de n° 811262 respondida na
sessdo de 07/03/2012, n° 702848 consulta respondida em 26/10/2005, dentre outras,

Sdo admissiveis verbas indenizatérias, tais como Didria de Viagem,
Ressarcimento de despesas relacionadas ao exercicio do mandato.

As despesas ndo podem ser prefixadas em valores constantes ou com carater
de habitualidade, devendo ser de natureza eventual e indenizatéria, com indispensavel
prestagdo de contas com comprovantes legais aptos.

Os gastos foram efetuados no ambito do Municipio, de forma mensal e
rotineira, ndo tendo sido evidenciada a adequagdo com o disposto no art. 39, § 4°, da

CR/88, e com o entendimento firmado por este Tribunal nas diversas consultas citadas.
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Nas Resolugdes n°s 01/2005 e 02/2013 criadas para regulamentar o
pagamento das Verbas Indenizatorias pela Camara de Itabirito ndo foram estabelecidos
critérios claros que caracterizassem a excepcionalidade e eventualidade dos demais
gastos, ndo tendo sido apresentados controles que demonstrassem a efetiva
comprovagio de que os dispéndios executados foram efetivamente realizados no
exercicio das atividades parlamentares dos edis.

Apesar de o instrumento legal ter autorizado a criagdo de verba
indenizatéria aos edis e da previsdo orgamentéria, o seu pagamento ndo pode ser
realizado em parcelas fixas ¢ permanentes, devendo ainda estar condicionado a regular e
efetiva prestagdo de contas, nos termos previstos na Resolugdo.

Portanto, ndo poderiam ser pagas com 0 proposito de se ressarcir atividades
habituais, corriqueiras, do mandato parlamentar.

Tais despesas ndo tinham caracteristicas de eventuais ou extraordinarias, 0
que evidenciou a ocorréncia de remuneracdo indireta recebida pelos vereadores, em
afronta ao disposto no § 4° do art. 39 da CR/88.

Por esta razdo, conclui-se, s.m.j., que as razdes apresentadas no recurso nao

sio capazes de modificar as conclusdes da d. decisdo recorrida.

» _ DO RESSARCIMENTO AOS COFRES MUNICIPAIS DOS VALORES
APONTADOS DO RELATORIO DE INSPEGAO, PELOS GASTOS DAS
VERBAS INDENIZATORIAS:

As fls. 12/13 do processo n® 1084554, os Recorrentes sdo contrarios a
existéncia das irregularidades apontadas e justificam que nio tém relagdo com 0O
descumprimento do regramento especifico do Municipio para ressarcimento de despesas
no exercicio do mandato.

Todavia, cumpre ressaltar que, na execucdo das despesas ressarcidas aos
vereadores a titulo de “verbas indenizatorias”, ndo foram observadas as regras de Direto

Publico.
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De acordo com o entendimento do Tribunal exarado na Consulta n. 612.637,
respondida ao ex-Presidente da Camara de Uberaba na Sessdo de 25/08/1999, “no
Sistema Or¢amentdrio e Financeiro do Municipio, a Camara é, necessariamente, uma
unidade or¢amentdria, podendo também ser uma unidade gestora, ou seja, uma
unidade independente financeiramente, com dire¢do atribuida a uma Mesa Diretora”.

Foi registrado que, naquela Consulta, foi descrito que, “enquanto unidade
or¢amentaria, detém dotagées proprias, que sdo as quantidades de recursos financeiros
aportados a programas, atividades ou projetos de despesas pertinentes as suas
atividades, conforme consignados na Lei Or¢amentdria Anual. Enquanto unidade
gestora, detém competéncia para a aplicagdo dos recursos financeiros contemplados
em orcamento, os quais ser-lhe-do transferidos em forma de cotas da receita municipal
pelo Executivo, responsabilizando-se - na pessoa dos membros de sua Mesa Diretora -
pela correta aplicagio desses recursos e pela sua prestagio de contas, segundo as
normas do Direito Administrativo” .

Foi assinalado que, naquela manifestagdo, foi relatado que “a Jorma de
conduzir administrativamente um orgdo ou uma unidade gestora pode ser. a meu sentir,
livremente disciplinada pelo poder competente ao qual este érgdo ou unidade esteja
afeto, desde que respeitadas as normas e os principios constitucionais aplicados a
administragdo publica, conforme contidos no art. 3 7 da Carta Federal e nas demais leis
organicas e ordindrias regentes das atividades de cada ente publico, em especial a Lei
4.320/64, disciplinadora de seus controles financeiros e or¢amentdrios”.

Portanto, os repasses de recursos aos gabinetes dos vereadores para
acobertar despesas com manutengdo, foi exarada a resposta negativa, sob a afirmacio de
“... que apenas aquelas despesas que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam
aguardar o processamento normal, poderao ser realizadas em forma de adiantamento,
ou seja, pela colocagdo de numerdrio disposi¢do de uma reparti¢do, no caso, o
Gabinete do Vereador (onde haverd a designagdo de um servidor responsdvel pela
movimentagdo e prestagdo de contas do adiantamento), regime esse necessariamente
instituido e disciplinado por lei. Acrescento que, de modo geral, o regime de

adiantamento, regime esse necessariamente instituido e disciplinado por lei”.
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2.1 — INOBSERVANCIA AS NORMAS LICITATORIAS:

No relatério técnico, as fl. 53 e 54 do processo Piloto, foi apontado que, ao
considerar as despesas ressarcidas aos vereadores, as quais evidenciaram a manutengao
das atividades administrativas e parlamentares daqueles agentes publicos, que deveriam
ter sido efetuadas sob a unidade orcamentaria e o caixa unico da Cémara, ficou
caracterizado o fracionamento de tais gastos e a inobservéancia da devida licitagdo,
exigida pelo inciso XXI do art. 37 da CR/1988 e pelo caput do art. 2° da Lei Nacional
n. 8.666/1993, tendo em vista que os montantes por natureza dos gastos ultrapassaram o

limite de dispensa de licitagdo (R$8.000,00).

Constituicdo da Republica/1988 — art. 37, XXI:

Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 2°, caput.
Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo -necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Desta forma, ficou evidenciado o ndio atendimento as referidas regras pelos
Presidentes daquele Orgdo, Senhores José Maria Gongalves Santos (2017) e Rodrigo
Campos Chagas (2018), na qualidade de responséveis pela gestdo dos recursos ¢ pelo
ordenamento de despesas, cujos gastos realizados para tais fins foram a seguir
totalizados, conforme demonstrado nas Tabelas 28 e 29 (Arquivos/SGAP n. 1496457 e
1494469):

ok Despesas por exercicio (RS)
Referéncia 2017 [ Jan/fevi2018 | Total
Aluguel de imdvel para escritério 158.747,00 26.889,79 185.636,79
Material de consumo do escritério 9.978.21 1.409,90 11.388.11
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Gastos com combustiveis 13.709,55 2.256,05 15.965,60
Servigos de Assessoria Contabil 278.908,00 47.068,00 325.976,00
Servigos de Assessoria Juridica 459.832,00 73.600,00 533.432.00

Total 921.174,76 151.223,74 | 1.072.398,50
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Foi ressaltado que nos exercicios em analise a Camara de Itabirito ndo
realizou processo licitatério para aquisi¢cdo de materiais ou contrata¢do de servigos.

A Equipe Auditora registrou que ndo foi identificada a causa da ocorréncia,
as quais tiveram como efeito real o desvirtuamento da execucdo or¢amentaria da
Camara e como efeito potencial a possivel aquisi¢io de materiais e contratacdo de
servigos em preg¢os acima dos praticados no mercado.

Desta forma, no subitem 2.2.9 do relatério, fl. 54-v do processo Piloto, foi
proposta a citagdo dos Senhores José¢ Maria Gongalves Santos (2017) e Rodrigo
Campos Chagas (2018), entdo Presidente da Camara e ordenadores das despesas,
indicados como responsaveis pelo achado, para que manifestassem acerca da ocorréncia
assinalada, na forma do caput do art. 151 da Resolugdo n. 12/2008.

Foi assinalado, ainda, que o descumprimento das normas e Consultas desta
Casa, indicadas no relatério, ¢ conduta passivel de aplicagdo da san¢do prevista no
inciso I o art. 83 ¢/c o inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Cabe destacar que o Procurador dos vereadores nio concordou com o
relatado pelos Técnicos do TCE, sob o argumento de que tais gastos eram considerados
pela norma vigente e aplicavel ao tema como passiveis de serem indenizados, ndo
devendo ser realizados sob a unidade or¢amentaria e caixa tnico da Cimara.

Em outro registro, ele manifestou que a legislagdo municipal considerava
que os citados gastos podiam ser ressarcidos aos edis ¢ que ndo eram considerados
despesas com a manuten¢do da Cémara de Vereadores, motivo pelo qual ndo seria
aplicavel o regramento da Lei n° 8.666/93.

Quanto as questdes de mérito, suscitadas pelos Recorrentes as fls. 20/21 do

processo 1084554, mostra-se inadequada a afirmagdo de que as despesas ressarcidas aos
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vereadores, a titulo de verba indenizatoria, ndo passariam pelo crivo da Lei
n° 8.666/1993.

O art. 2° estabelece regras gerais sobre a obrigatoriedade da licitagdo nas
contratagdes administrativas e este dispositivo estd diretamente vinculado ao art. 37,
inciso XXI, da CF, ficando assim, estabelecida a licitagdo como regra fundamental e sua
auséncia somente se admite por excegao.

De outra forma, a obrigatoriedade de prestar contas encontra conexao na
medida em que os vereadores utilizam recursos publicos para gerir as verbas
indenizatoérias, nos termos do art. 2°, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008 — Regimento

Interno deste Tribunal:

Art. 2° Sujeitam-se a jurisdi¢do do Tribunal:

| - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais
ou municipais ou pelos quais responda o Estado ou 0 Municipio;

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnico conclui que os argumentos
apresentados nao possibilitaram esclarecer 0s apontamentos efetuados no relatorio de
auditoria, mantendo-se, portanto, 0S apontamentos relatados.

De acordo com o disposto no art. 316 do Regimento Interno, ficou
determinado que os responsaveis promovam, integral e individualmente, o
ressarcimento aos cofres do municipio dos valores apontados no relatério de inspegdo €
recebidos como recursos de verbas indenizatorias a cada vereador.conforme apurado no

relatorio de inspegio demonstrados no quadro abaixo:

Art. 316. Além das sangdes previstas neste Regimento, verificada a
existéncia de dano ao erério, 0 Tribunal determinara o seu ressarcimento aos
cofres publicos pelo responsavel ou sucessor, observado o disposto no inciso
VIII do art. 2° deste Regimento.

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal referentes ao

ressarcimento de valores, no prazo ¢ na forma fixados, resultara no
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impedimento de obtengdo de certidio liberatéria para fins de recebimento de

transferéncias voluntarias.

Os valores serdo atualizados, segundo o disposto no inciso I do art. 25 da

IN n®03/2013 do TCEMG.:

Art. 25. Os débitos apurados serdo atualizados e acrescidos de encargos
legais com base nos indices convencionados ou adotados pela legislagdo
especifica, observado o que se segue:

I — quando se tratar de ressarcimento do valor do dano, os juros de mora e a
atualizagdo monetaria incidirdo a partir da data do evento ou, se essa for
desconhecida, a partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa

competente,

Ademais, ficou acordada a aplicagdo da pena de multa, conforme previsto

no art. 319 do Regimento Interno do TCEMG.

- Art. 319 do Regimento Interno: Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, sem prejuizo do
ressarcimento, podera o Tribunal aplicar ao responsavel multa de até 100%

(cem por cento) do valor atualizado do dano.

Desta forma, ficou estabelecida a pena de multa no percentual de 10% dos
valores que serdo devolvidos individualmente pelos responsaveis, conforme quadro

demonstrativo abaixo:

’— Despesas (Valores em reais) [ Multa de T
10% do Total
Vereadores 2017 2018 Jan/fev Total
Antonio de Oliveira Bosco 72.000,00 12.000,00 84.000,00 8.400,00
Arnaldo Pereira dos Santos 72.000,00 9.900,00 81.900,00 8.190,00
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Atila Dias de Morais 71.779,50 11.872,69 83.652,19 8.365,21
Denilson Francisco Braga 71.985,52 11.855,62 83.841,14 8.384,11
Edson Gongalves Junior 71.760,00 11.960,00 83.720,00 8.372,00
Geraldo Gongalves Mendanha 72.000,00 12.000,00 84.000,00 8.400,00
José Maria Gongalves Santos 72.000,00 12.000,00 84.000,00 8.400,00
Leandro Silva Marques 71.954,13 11.989,09 83.943,22 8.394,32
Maximiliano S. Baéta Fortes 71.497,13 11.938,70 83.435,83 8.343,58
René Americo da Silva 71.931,98 12.000,00 83.931,98 8.393,19
Ricardo Luiz de Oliveira 71.197,33 11.970,17 83.167,50 8.316,75
Rodrigo Campos Chagas 72.000,00 12.000,00 84.000,00 8.400,00
Rosilene do Carmo Cardoso 72.000,00 12.000,00 84.000,00 8.400,00
TOTAL 934.105,59 153.486,27 | 1.087.591,86 108.759,16

Ficou acordado, ainda, a pena de multa aos ex-presidentes ¢ ordenadores das

despesas da CAmara Municipal de Itabirito, & época, com fundamento no art. 318, inciso

II do Regimento Interno;

Art. 318. O Tribunal podera aplicar multa de até RS 35.000,00 (trinta e cinco

mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,

observados os seguintes percentuais desse montante:

11 - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma

legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial;

Desta forma, ficou aplicada a multa aos ex-ordenadores e/ou presidentes da

Camara Municipal, conforme quadro demonstrativo abaixo:
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EX-ORDENADOR ANO/PERIODO VALOR DA MULTA
José Maria Gongalves Santos 2017 9.341,05
Rodrigo Campos Chagas Jan. e Fev/2018 1.534,86

3 - RECOMENDACAO A FAZENDA MUNICIPAL, POR INTERMEDIO DO
PREFEITO, DA COBRANCA DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E
DETERMINACAO DA NOTIFICACAO DO INSS E DA RECEITA FEDERAL,
POR MEIO DO ATUAL ORDENADOR:

No relatério técnico foi observado que, nas prestagdes de contas
apresentadas, em nenhum dos recibos comprobatérios da prestacdo de servigos de
assessorias juridica ¢ contdbeis quitadas com a verba indenizatoria foram feitas as
retengGes tributérias obrigatérias de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN, o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, bem como as retencdes
previdencidrias a cargo do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

Ressalte-se que junto as pegas de defesa dos vereadores foram anexadas
apenas copias de diversas fotografias, oficios e relatérios de parecer juridico (conforme
amostra de documentos de fl. 145 a 159 do processo piloto), sendo que o defendente
ndo arguiu sobre a falta do recolhimento de impostos, contribuigdes e retengdes objeto
da prestagdes desses servigos, sendo que a norma contida no art. 10°, paragrafo unico da

Resolugdo 02/2013 foi desobedecida, nos seguintes termos:

Art. 10 — A Resolugdo n. 01 de 20 de janeiro de 2005, passa a vigorar
acrescida do art. 2°-A, com a seguinte redagdo:

(..)

Pardgrafo Unico: A inadimpléncia ou impontualidade do vereador relativa a
contratos por ele firmados, independentemente da motivagdo, ndo transfere a
Camara Municipal ou ao Municipio a responsabilidade pelo seu pagamento,
especialmente as inerentes a aluguéis, encargos trabalhistas, previdencidrios,

fiscais e comerciais.”
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Na peca recursal, as fls. 1 a 25, os Recorrentes ndo se manifestaram sobre
tal irregularidade, devendo, portanto, ser mantida a decisdo recorrida no tocante ao

apontamento.

4 — DA ANALISE DA PROPOSTA DE FORMALIZACAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG

Na peca recursal, a fl. 9 dos presentes autos, os vereadores da Camara
Municipal de Itabirito apresentaram proposta de formalizagdo de Termo de Ajustamento
de Gestdo - TAG, a fim de afastar eventual responsabilizagio pelo recebimento das
verbas indenizatdrias examinado nos autos.

Todavia, a Resolugédo n. 14/2014 do TCEMG, em seu art. 3°, 111, prevé ser
vedada a celebragdo do referido instrumento sobre ato ou procedimento cuja
regularizagdo ndo for possivel.

Com efeito, no caso em aprego, as despesas e respectivos ressarcimentos
efetuados a titulo de “verbas indenizatorias™ ja ocorreram, sendo impossivel a realizagdo
de eventual regularizagao.

Assim, este Orgo Técnico entende pela impossibilidade de formalizacio de

TAG em razdo da inadequagdo do objeto, nos termos da Resolugio n. 14/2014.

S-DOS VALORES DAS MULTAS APLICADAS

Na pega recursal, as fls. 22 a 24, os Recorrentes argumentam que a multa
aplicada no acérddo recorrido ndo observou os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em desacordo com o estabelecido no art. 320 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Nesse sentido, requerem “a reforma do acérdao para que nio se apliquem as
multas estipuladas ou que, caso se mantenha tal san¢dio, os seus valores sejam

reduzidos”.
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Nota-se que, na conclusdo do voto do Conselheiro Relator Wanderley Avila,
acolhido por unanimidade pelos Conselheiros da Segunda Cémara, as fls. 836v a 837
dos autos do processo piloto, foram fundamentados os parametros para a aplica¢do das
multas aplicadas aos vereadores da Camara de Itabirito, as quais foram fixadas no valor
correspondente a 10% (dez por cento) das quantias a serem devolvidas individualmente.
Foram aplicadas, ainda, multas aos presidentes a época e ordenadores de despesas, no
referido percentual, em virtude do fracionamento das despesas e da violagdo ao dever de
licitar.

Diante disso, cumpre transcrever o art. 85, inciso 1I, da Lei Complementar

n° 102 de 2008, referenciado na decis@o supra:

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os
seguintes percentuais desse montante:

()

11 - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal

ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ¢

patrimonial. (Grifos nossos)

Todavia, a Portaria n° 16/PRES./2016 atualizou o valor maximo da multa

prevista no art. 85 da LC n° 102/08. Seguem os termos:

Art. 1° O valor maximo da multa de que trata o art. 85 da Lei Complementar n. 102,
de 17/1/2008, e o art. 318 da Resolugfio n. 12, de 19/12/2008, passa a ser de RS
58.826.89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove

centavos). (Grifos nossos)

Neste sentido, nota-se que os valores das multas aplicadas aos Recorrentes
encontram-se dentro dos patamares previstos legalmente, bem como foram
quantificados no d. acérddo com base nas especificidades e gravidades do caso em

concreto.
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Assim, conclui-se, s.m.j., que as razdes apresentadas no recurso ndo sdo

capazes de modificar as conclusdes da d. decisdo recorrida.

IV — CONCLUSAO:

Com estas consideragdes, esta Unidade Técnica conclui pela improcedéncia
das razdes recursais apresentadas pelos Vereadores da Camara de Itabirito atuantes na
Legislatura 2017/2020, as fls. 01/25 do processo 1084554, razao pela qual se entende
que deve ser negado provimento ao recurso ora examinado, mantendo-se in fotum o

acorddo recorrido.

Submete-se o relatorio a consideragdo superior.

2* CFM/DCEM/ Tribunal de Contas, 30 de junho de 2020.

§ [ ~ / ; - 20 /
Sheltuidy - e A3
r’/ Manoel Torga do Carmo

Analista de Controle Externo

TC 1588-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG | 2" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N.: 1.084.554 (Apensado a Tomada de Contas Especial n. 1.041.500)

NATUREZA: Recurso Ordinario

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 41 a 57, remeto os autos ao

Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao despacho de fl. 29.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2020.

Ak

Daniel Uchda Costa Couto
TC 2738-1
Coordenador



