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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em _19/09/2018 fago a abertura do volume n® 3 referente ac processo

n® 932328 sendo que o volume n° 2, encerrou-se com o Termo de fl. 583,

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 585 &:

TERMO DE JUNTADA

SECRETARIA DA 12 CAMARA
SANDRA REGINA ALVES




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Cémara

Oficio n. 16747/2018 - SEC/1* Camara

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2018.

Exmo. Senhor,

Em cumprimento 4 determinagio do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
Relator do processo autuado sob o n. 932328 - Audltona € em atengdo a solicitagdo contida
no Of. GAB/1999/2018 —ID. 2890573 'e'n'c':ammhado a esta Corte. pelo Sr. Roémujo de
Carvalho Ferraz, Procurador Geral de J usfica Ad]unto Inst;tucmna}_ por meio do documento
protocolizado sob o''n: 3992910/2018 acompanhado do. OfICIO n.: 502/1539 2/PP/18, da
Promotoria de J ustlga da ~omarca: de Dwmopohs informo a V. Exa que a matena tratada no
Inquérito Civil:n, 223 15 0015392 foi objeto de- auchtorla I’B‘llldea por: esta Corte de Contas

(Processo n. 932328) conforme despacho de fls. 519/519v cop1a anexa. "

~ :Informo-lhe - que ‘0 referido _processo. iniciou-se “mediante provocaglo do
Minjstério Pubhco Estadual (Promotorla Especmhzdda na Defesa do Patnmomo Publlco da
Comarca de Dlvmopohs), sendo as” copxas dos autos envmdas a V. Exa. atravcs do

Oficio n. ‘?019/2016 SEC/l" Camara deste Tubunal conforme “AR” 1cceb1d0 pela Sra.
Vanusa Zaldam em 1-1/05/2016 . :

- -;_Informo_lhe' tambem que & posswel venfzcar o dndamento do processo no
Portal TCE na mtemet no campo “Acompanhamento Processuai” e quc tao Iogo seja
concluido o ]ulgamcnto '0-inteiro teor da decisdo serd dlspomblllzado por mclo do Didrio
Oficial de Contas' '.DOC no enderego :<doc; tce mg gov br> ' L

Respeitosamente, -

Flavm Ahce Dlas Lo es
Diretora
Secretaria da Primeira Camara

Exmo. Sr.
Gilberto Osério Resende

Promotor de Justica da Comarca de Divinépolis, Titular da 3* Promotoria de Justica
sa

: COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meic de publicagdo no Didric Oficial de Contas, salvo
disposicdo expressa dg Relator, nos termos do disposto no art, 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acom panhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secretaria da 1* Camara - Av. Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo ~ 30380-435 — BH/MG - (31133482111




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Camara
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Oficio n. 16786/2018 - SEC/1° Camara

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2018,

Senhor Procurador-Geral,

Em cumprimento a determinagio do Conselheiro Substituto I—Iam:lton Coelho,
Relator do processo autuado sob. o .n. 932328~ Auditoria, e em atencio ao
0O1£.GAB/0999/2018 - ID. 2890573-' e 05/04/2018 en___._mmhddo por meio do documento
protocolxzado sob o n. 399291' '/2018”ac0mpanhad0 do OfICIO_ :'n __502/1539 2/PP/18, d'1 3

que o acompanham _confo.rme ﬂs 535/580 dos autos ‘em anexo. B
Informo—lhe que é possnvel verificar o andamento do proce%so no Portal TCE
ampo- “Acompanhamento Processual”,"'e que, tio- Iogo ‘seja conclu1d0 )

julgamento 0 g ntelro teor da- deczmo sera dlqpomblllzado por mexo do Dmno OflClaI de
Contas mDOC-' -no__enderego :'<d0c ice. mg gov br> SR -- : R

na inteme_t, n_

Respeitosamente,

o Flav1a Ahce Dlas LOp' 5
‘Diretora - S P
:Secrctarxa da Primeira Camara-_ Lo

Senhor
Rémulo de Carvalho Ferraz
Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucional

5

COMUNICADQ IMPORTANTE
As mtimagﬁes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo
disposicio expressa dg Relator, nos termos do disposto no art, 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010,
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acampanhe seu processo — www.tce.mg.qov.br

&
Secretaria da 1% Camara-!w. Raja Gabaglia, 1315 ~ Luxemburgo - 30380-435 - BH/MG - (31)3348-2111




Secretaria da Primeira Céamara

TCEwc

Processo n. 932328 - Auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA

12 CAMARA

TERMO DE JUNTADA “AR”

andra Alves
TC 1484-0

Em 27 de setembro de 2018, junto a este processo o Aviso de

Recebimento dos Correios, referente ao Oficio n. 16786/2018, desta Secretaria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Cdmarg

SECRETARIA
1* CAmMAaRA

88
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Processo n. 932328 - Auditoria

TERMO DE JUNTADA “AR*

Em 01 de outubro de 2018, junto a este processo o Aviso de

Recebimento dos Correios, referente ao Oficio n. 16747/2018, desta Secretaria,

4

Sandra Alves

TC 1484-0
TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA o e 01 0uT 208
ATAIRE
Num,Oficio: Proc. 'Doc.; ATAIRE
1674712018 9323:28 :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Cdmara

TCEws

Processo n. 932328 - Auditoria

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Em 02 de outubro de 2018, encaminho os presentes autos ao Ministério

Piiblico de Contas, em cumprimento ao despacho i fl. 519/519v.

‘. -
Flavia Alice Dias Loges
Diretora
Secretaria da Primeira Camara

54




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 932.328

Natureza: Auditoria

Jurisdicionado: Prefeitura Municiap! de Divindpolis
Distribuicio: 07/10/2016

Entrada no MIPC: 25/06/2018

TERMO DE DEVOLUGAO DE EMPRESTIMO DOS AUTOS

Certifico, nesta data, a devolugéo destes autos pelo Gabinete do Cons.
Subst. Hamilton Coelho.

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2018.

Fernanda Liria Pfres —TCn.: 3075-6




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer n.;
Autos n.:
Natureza:

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

1.541/2018
932.328
Auditoria

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Divindpolis
Enfrada no MPC: 02/10/2018

PARECER

Excelentissima(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Trata-se de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Divinépolis para
verificagao da regularidade das alienag6es de bens iméveis, no periodo de
janeiro de 2009 a fevereiro de 2014, inclusive quanto a receita auferida e a
aplicagéo dos recursos.

2. A Unidade Técnica apresentou o Relatorio de Auditoria de Conformidade
de fls. 19/52, cuja conclusdo apontou as seguintes irregutaridades:

3.1 Nao foi demonstrado o interesse publico pela Administragdo Municipal
na operagao de alienagio de bens imdveis, contrariando o caput do artigo17
da Lei Federal n. 8.666/93, que subordina a alienagdo de bens a existéncia
de interesse pUblico; o paragrafo Gnico do artigo 14 e caput do artige 16 da
Lei Orgénica Municipal, que proibe a mudanga de destinagao do imével sem
a concordéncia do Conselho Comunitario; o artigo 100 c/c artigo 99 do
Codigo Civil Brasileiro, que estabelece que 0s bens publicos sao
inalienaveis enquanto conservarem a sua qualificagio; bem como o § 2° do
artigo 1° da Lei Municipal n. 7.637/2013, que dispde que o Ato do Executivo
deve pautar-se pela chservincia & L_ei n. 8.666/93;

3.2 N&o existem normas definindo critérios para escolha dos imdveis
alienados, uma vez que tais critérios ndo foram estabelecidos no Plano
Diretor, nem consta do Anexo de Metas Fiscais o destaque relativo a
aplicagdo dos recursos, canforme dispde o inciso Il do § 2° do artigo 4° da
LRF c/ic o § 2° do artigo 165 da CF, contrariando também o caput e
paragrafo (nico do artigo 45 da LRF, no que se refere & consideracdo das
despesas de conservagao do patriménio;

3.3 A Administragéo Municipal cometeu ato de improbidade ao proceder
licitagbes recheadas de irregularidades, tais como: auséncia de laudos de
avaliagdo dos imdveis, sem ART, contrariando a alinea f do artigo 27 da Lei
Federal n. 5.194/66 e a alinea ¢ do artigo 1° da Resolugdo n. 345/30 do
CONFEA; sem lei de desafetagdo dos iméveis e sem concordancia do
Conselho Comunitario, contrariando o artigo 100 do Cédigo Civit Brasileiro e
o paragrafo Unico do artigo 14 da Lei Organica Municipal; além de
irreguiaridades formais importantes, contrariando o caput do artigo 17, o
caput, paragrafo Unico e inciso V do artigo 38 e o artigo 40 da Lei Federal

Pagina1de 6
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

n. 8.666/93, quanto 4 obrigatoriedade de numeragéo e ordem cronolbgica,
auséncia de avaliagdo, minuta, assinatura da comiss@o e auséncia de
concorréncia, nos processos licitatdrios n. 118 e 122/2013;

3.4 Nao foi instituido um fundo especial para operacionalizagao das
receitas obtidas com a alienagéio dos bens iméveis, uma vez que 0s
registros nas contas correntes bancarias apresentam langamentos de
receitas de bens moveis, contrariando ¢ artigo 2° da Lei Municipal n.
7.637/2013, os arligos 71 a 74 da Lei Federal n. 4.320/64 e o paragrafo
(nico do artigo 8°, artigo 44 e inciso ! do artigo 50 da Lei Complementar n.
101/2000;

3.5 A Administragdo Municipal realizou despesas diversas {correnies & de T
capital} com recursos arrecadados com a venda de bens imoéveis, despesas

estas que ndo visam a preservagao do patrimbnio pdblico, bem como

transferiv tals recursos para outras contas bancdrias sem que ficasse

identificada sua destinagao, contrariando o paragrafo {nico do artigo 8°% o

artige 44 e o inciso | do artigo 50 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF),

os artigos 71 a 74 da Lei Federal n. 4320/64 e, principalmente, o artigo 2° da

Lei Municipal n. 7.637/2(13;

3.6 Dano ao erdrio apurado por meio do relatério da CFOSEP e
demonstrado no Apéndice IV, em decorréncia de laudos técnicos de
avaliagbes realizados por profissionais ndo habilitados, que nao atendem a
NBR, valor este passivel de devolugao aos cofres publicos.

3. Em face das irregularidades acima descritas, a Unidade Técnica propds a
citagcdo dos seguinies responsaveis:

Responsaveis Achados
Vliadimir de Faria Azevedo ~ Prefeito Municipal —
CPF 963.572.076-91 — Residente & Rua Jo&o Gontijo | 4 55 _ o3
Fonseca, 1001/32 — Condominio Greenville — Bairro 2 4- 2 5 ...é 6
QOliveiras — CEP 35.502-088 — Divindpolis/MG — ) ) ’
Telefones (37) 3214-5670/8819-2270

Antonio Carlos de Oliveira Castelo — Secretario
Municipal da Fazenda — CPF 129.081.906-25 —
Residente & Rua Jodo Esteves, 370 — Rairro Bom 24-25
Pastor — CEP 35.500-153 ~ Divindpolis/MG —~ Telefone
(37) 3221-7376

Marconi Alves da Costa — Secretario Adjunto de
Caontrole Financeiro — CPF 522.143.626-49 ~
Residente 4 Rua Homero Ferreira Maia, 51 — Bairro 24-25
Danilo Passos Il — CEP 35.500-180 ~ Divinépolis/MG -
Telefone (37) 3229-6424

ario Lucio de Souza — Presidente da Comissao
Permanente de Licitag&o — CPF 648.237.416-68 —

Residente & Rua Pernambuco, 4.135 — Bairro Orion — 2.3
CEP 35.502-452 — Divindpolis/MG — Telefone (37)
8808-1258

P&aina2de 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Regina Dias Melo Ribeiro — Membro da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPF 563.527.786-15 —
Residente & Rua Anténio Costa Rangel, 711/01 - 2.3
Bairro Esplanada — CEP 35.501-026 ~ Divinépolis/MG
- Telefene (37) 3214-65861

Thiago Nunes Lemos — Membro da Comissao
Permanente de Licitagac — CPF 065.386,796-41 —

Residente & Av. Cataldo, 655 — Bairro Bela Vista — 2.3
CEP 35.501-636 ~ Divindpolis/MG — Telefone (37)
3212-9955

Cristina Maria Santos Carvalho — Membro da
Comissdo Permanente de Licitagéo — CPF
002.926.546-00 — Residente a Rua Mato Grosso, 2.3
1740/201 — Bairro Sidil — CEP 35.500-067 —
Divinépolis/MG ~ Telefone (37) 3215-3536

4. Promovida a regular citagdo dos responsaveis, vieram aos autos as
defesas de fls. 80/86 (Cristina Maria Santos Carvatho, membro da comissao de
licitagao), fls. 87/99 (Mario Llcio de Souza, presidente da comissao de
licitagéo); fls. 100/111 (Regina Dias Melo Ribeiro, membro da comissido de
licitagao); fis. 112/124 (Rhiago Nunes Lemos, membro da comissio de
licitag&o); e fls. 141/480 (Vladimir de Faria Azevedo, Prefeito Municipal; Anténio
Carlos de Oliveira Castelo, Secretario Municipal da Fazenda: e Marconi Alves
da Cunha, Secretario Adjunto de Controle Financeiro).

5. Sobreveic 0 reexame da Coordenadoria de Fisca!iiag:éo de Obras e
Servigos de Engenharia e Pericia — CFOSEP (fls. 492/495), assim concluido:

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto entende-se que, apds andlise dos documentos juntados
pelas defesas:

1. A comiss8o de avaliagdo de imodveis ndo possui engenheiro
avaliador na sua composigdo, portanto é considerada
inabilitada para o exercicio deste servigo.

Esta irregularidade foi sanada.

2 Os laudos de Avaliagdo dos iméveis foram elaborados sem
atender aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653,

Esta irregularidade nio foi sanada.

3 Os valores avaliados foram abaixo dos pregos praticados no
mercado e conseqlientemente trouxeram danos ao erério.

Esta irregularidade néo fol sanada.

P&gina 3de &




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

6. Em seguida, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios efetuou o
reexame de fls. 502/516, cuja conclusao foi a seguinte:

Diante de todo o exposto, de modo especial as analises das alegagbes de
defesa, tem-se que essas sBo insuficientes para allerar os achados
indicados no relatdrio de inspegdo, razédo pela qual ficam mantidos e
ratificados, pelos fundamentos expostos no relatério as f. 19/52, e nesia
analise, com o acréscimo das ohservagbes do item 11 anterior, excluida a
observagdo do Apéndice V, & {. 51, relativa ao retorno de recurso financeiro
& conta vinculada, uma vez que foi sanada a irregularidade, nesse aspecto.

7. Apds, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para manifestacao
conclusiva.

8. E o relatdrio, no essencial.
FUNDAMENTAGAO

8. A equipe de auditoria do Tribunal de Contas analisou minuciosamente
todos os argumentos de defesa apresentados pelos responsaveis e concluiu
pela manutengéo das irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria de
Conformidade de fls. 19/52, cuja concluséo foi acima transcrita.

10. As graves irregularidades verificadas podem ser assim sintetizadas:

a) Os bens imoveis foram alienados sem a demonstragéo do
interesse publico;

b} O municipio ndo dispde de normas definindo critérios para
escolha dos imdveis a serem alienados;

c) Os processos licitatérios das alienagbes de imoveis néo
obedeceram as disposicies legais pertinentes;

d) Os recursos financeiros arrecadados por meio das
alienagbes de bens imoveis naoc foram movimentados em
contas bancarias vinculadas especificas;

e) Os recursos financeiros arrecadados por meio das
alienagbes de bens iméveis ndo foram aplicados em
conformidade com as exigéncias legais;

fy Dano ao eraric em razdo de subavaliagdo dos imdveis
alienados.

11. Em razao das irregularidades resumidamente descritas acima nas alineas
“‘a” a "e” impOe-se a aplicagdo de multa acs responsaveis, devidamente

s Paaina 4 de 6




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

identificados no Relatorio de Auditoria de fls. 19/52, com fulcro no art. 85, ll, da
Lei Complementar Estadual n. 102/08.

12. Faz-se necessério, ainda, que o Tribunal de Contas intime o atual Prefeito
do Municipio de Divindpolis para que tome ciéncia da decisio proferida nestes
autos e adote as medidas necessérias para que a atua! gestdo municipal nao
incida nas mesmas irregularidades verificadas na gestéo de seu antecessor.

13. Ressalte-se que foi mantido pelo érgéo técnico também o apontamento de
dano ao erério no montante de R$ 5.901.015,07 (cinco milhes, novecentos e
um mil, quinze reais e sete centavos), em razdo da alienagdo dos imdveis
listados no apéndice 1V do Relatério de Auditoria (fls. 50) por valor inferior ao
seu real valor de mercado.

14. Dessa forma, impde-se, ainda, seja determinado que o Prefsito Municipal
a época, Sr. Vladimir de Faria Azevedo, restitua o apurado dano ao erario, no
montante de R$ 5.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos e um mil, quinze
reais e sete centavos), a ser devidamente atualizado.

15. Frise-se gque as condutas do entido Prefeito Municipal e o nexo de
causalidade destas com o apontado dano ao erdrio foram devidamente
descritos pela Unidade Técnica nos itens 2.1.7' {fls. 29/30), 2.2.7° (fls. 31/32),
2.3.7° (fls. 34/35) e 2.6.2* do Relatorio de Auditoria.

' Conduta: proceder a alienacdo de bens iméveis em 2013 sem demonstrar, de forma transparente e

completa, ¢ interesse publico envalvido, ao deixar de consultar os Conselhos Municipais e de providenciar
a desafetagio dos imdveis;

Nexo de causalidade: a omissdo na adog@o de medidas necessdrias e cautelares & obediéneia aos
requisitos legais para a venda de imdveis piblicos em 2013 resuliou na auséncia de participagao popular
por meio dos conselhos comunitarios para a desafetagdo e na dilapidacdo do patrimdnio pablico;

? Conduta: proceder a alienagéio de bens iméveis em 2013, sem definir, em lei, critério técnico,
economicamente viavel, para a escolha dos imévels levados a venda;

Nexo de causalidade: a omiss&o na definigio de critérios, em lei, para a selecdo de bens imabilidrios
para venda em 2013, resultou na escolha inadequada de imoveis para alienagio, com falhas de controle
patrimonial, contribuindo para a dilapidagéio do patriménio piblico;

° Conduta: deixar de autorizar a abertura de pracessos licitatdrios, em 2013, e homologa-os, sem

observincia das disposiches legais pertinentes, contribuindo diretamente para a ocorréncia da
irregularidade;

Nexo de causalidade: a faita de anexagio aos processos licitatérios dos laudos de avaliagdo dos imdveis
alienados, da autorizagdo legisiativa para suas desafetages e cutros procedimentos, conforme cansta do
item 2.3.1, resultou na venda de imévels sem observagio da legisiagio cabive! e sem a possibilidade de
verificagdo da lisura do certame;

N Conduta: assinar autorizagdo para venda de iméveis, em 2013, sem os requisites constantes da
situagdo encontrada (item 2.6.1), contribuindo diretamente para a ocorréncia da irregularidade;

Pagina 5 de &




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, acompanhando o entendimento da Unidade Técnica
nos exames de fls. 19/52, 492/495 e 502/516, OPINA o Ministério Publico de
Contas pela procedéncia dos apontamentos irregulares e,
consequentemente:

a)

b)

pela aplicagio de multa aos responsaveis, devidamente
identificados no Relatdrio de Auditoria, com fulcro no art. 85, |, da
Lei Complementar Estadual n. 102/08, em razdo das
irreqularidades descritas nos itens 3.1 a 3.5 do mesmo Relatério
de Auditoria de fls. 19/52;

pela imputacio de débito ao Prefeito Municipal 4 época, Sr.
Vladimir de Faria Azevedo, no montante de R$ 5.901.015,07
(cinco milhdes, novecentos e um mil, quinze reais e sete
centavos), referente ao dano ao erario municipal devidamente
demonstrado no item 2.6 e apéndice [V do Relatério de Auditoria
de fls. 19/52;

intimagao do atual Prefeito do Municipio de Divinopolis para
que tome ciéncia da decisdo proferida nestes autos e adote
as medidas necessarias para que a atual gestdo municipal néao
incida nas mesmas irregularidades verificadas na gestdo de seu
antecessor.

17. E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2018.

b{}s@@.{mmdg :
ina @ndrade Mlefo

Procuradora do Ministério Pdblico de Contas

Nexo de causalidade: a falla de avaliagdo devida e de laudos corretamente elaborados propiciou a
alienagéo de imdveis com valores inferiores aos pregos-de mercado,
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AUDITORIA N° 932.328

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Divinépolis
Periodo: Janeiro de 2009 a fevereiro de 2014

Responsiveis: Viadimir de Faria Azevedo (Prefeito & época), Antdnio Carlos de
Oliveira Castelo (Secretario da Fazenda & época), Marconi Alves da
Costa (Secretdrio Adjunto de Controle Financeiro), Mério Licio de
Souza (Presidente da Comissdo de Licitagdo & época), Regina Dias
Melo Ribeiro, Thiago Nunes Lemos e Cristina Maria Santos Carvatho
(membros da Comiss3o de Licitacio a época)

MPTC: ' Cristina Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

EMENTA

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. DANO
AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. VENDA DE IMOVEIS POR VALORES
SUBAVALIADOS. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO.

1) Aplica-se a prescrigio do. poder-dever sancionatério desta Corte de Contas, tendo em
vista a materializagio do transcurso. de prazo superior a cinco anos, desde ¢ inicio da
agfo de controle, sem que fosse proferida decisio de mérito..

2} A venda de_imc')ve_is piblicos por valores subavaliados cohstitui dano ao erario e o
responsavel deve ressarcir o montante do'prejuizo apurado.

I-RELATORIO

Versam o0s autos sobre audxtona de conformldade reallzada na Prefeitura Municipal de
Divinépolis, levada a efeito em decorréncia de possiveis irregularidades no controle do
patrimdnio mobilidrio e imobilidrio do dérgdo, seus arquivos e almoxarifado, noticiadas a este

Tribunal pelo Ministério Pablico Estadual, por meio do Oficio n.° 737/859-06/649-07/PP/09,
fl. 07.

A equipe de auditoria elaborou relatério, as fls. 19/52, cujo escopo foi verificar a regularidade
das alienagdes de bens iméveis no periodo de janeiro de 2009 a fevereiro de 2014, inclusive
quanto a receita auferida e a aplicagfio dos recursos obtidos.

Nesse contexto, foram analisadas as seguintes quest&es de auditoria, indicadas as fls. 26/27:

1) Quais foram os motivos que levaram a Administragiio Pablica a proceder 4 venda de bens
imoveis?

2) Ha normas estabelecendo critérios para a escolha dos bens iméveis a serem alienados?

3) As alienagBes de bens imoveis foram realizadas mediante procedimentos licitatérios
regulares?

4) Os recursos financeiros arrecadados por mejo das alienagdes de bens iméveis foram

movimentadas em contas bancarias vinculadas?
i
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5) Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienagbes de bens iméveis foram
aplicados em conformidade com as exigéncias legais?

Diante das informages constantes no relatério técnico, determinei, fls. 55/56, a abertura de
vista aos responsaveis para manifestagfio, vindo aos autos defesa dos membros da Comissio
de Licitagdo & época, as fls. 80/86 (Sra. Cristina Maria Santos Carvaltho), 100/111
(Sra. Regina Dias Melo Ribeiro) ¢ 112/124 (Sr. Thiago Nunes Lemos), bem como as
fls. 87/99 pelo Presidente da Comisséio de Licitagéio a época, Sr. Mario Lucio de Souza. As
fls. 141/480 foi juntada defesa conjunta do entfio Prefeito Viadimir de Faria Azevedo, do
Secretario Municipal de Fazenda a época, Sr. Antdnio Carlos de Oliveira Castelo e do
Secretario Municipal Adjunto de Controle Financeiro a época, Sr. Marconi Alves da Cunha.

Apés, a unidade técnica procedeu ao exame da documentagio juntada aos autos, fls. 492/495
e 502/516.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal consignou parecer, fls. 591/593.

Nos despachos acostados as fls. 129/130, 483 e 519, foram prestadas informages e
encaminhadas copias de documentos ao Mimsteno Pubhco Estadual acerca da matéria tratada
nos presentes autos, consoante. requendo ' o

Em sintese, € o relatério. .
II- FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mer:to prescn(;ao do poder dever sanclonatono

O presente processo, que teve inicio em 27/02/ 14, subsume -se . hlpotese de prescri¢io do

poder-dever sanciopatério " do Tribunal deserita no art. 110-E da. Lei Complementar
n.° 102/08, uma vez que ja transcorreram mais de cinco anos desde a verificagiio da causa

mterruptlva prevista no art. 110-C, 1, do .referido. diploma tégal, in casu, a Portaria DCEM
n.° 016/2014, que deu orlgem a audltorla reallzada na Prefeltura de Dwmopohs fl. 01.

N#o obstante, passo a apreciar. as- Improprledades que podem ensejar a determinagio de
restituicio de valores, 1mprescr1t1vel nos. termos do art. 37, § 5° da Constituigfio da Repuiblica.

2. Mérito

Destaco, de inicio, a existéncia nos autos de Oficio OF.GAB/0999/2018, do Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais, fl. 521, em que se requer a realizaciio de auditoria na
Prefeitura Municipal de Divindpolis, com vistas 4 instrugio do Inquérito Civil n.° MPMG-
0223.15.001539-2, em tramitagio na 3* Promotoria de Justica da Comarca de
Divinopolis/MG. Em consulta ao site do Ministério Pablico estadual, conforme extrato ora
acostado, constatei que o referenciado inquérito encontra-se na situagiio “aberto”.

A existéncia da referida ag#io civil ndo constitui impedimento para o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, como, alids, ja decidiu 0 Supremo Tribunal
Federal — STF no julgamento do Mandado de Seguranga n.° 25.880/DF. No mencionado
decisum, de relatoria da lavra do Ministro Eros Grau, constou do voto proferido o excerto
abaixo transcrito:

A existéncia de agdo civil plblica para apura¢do dos mesmos fatos tratados pela deciséio
do TCU, ora atacada, ndio elide a competéneia da Corte de Contas para julgar a
impetrante. O ajuizamento de agdo civil publica n3o retira a competéncia doo TCU par:

instaurar a tomada de contas especial € condenar o responsédvel a ressarcir ao erario
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valores indevidamente percebidos; hi independéncia entre as instincias civil,
administrativa e penal,

Em deciséo de 22/6/17, no bojo da Suspensdo de Seguranca n.° 5.182, ajuizada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Maranhiio, em face de decisio do Tribunal de J ustica desse Estado
que havia suspendido os efeitos de 104 medidas cautelares deferidas pela Corte de Contas
maranhense, a entdo Presidente do STF, Ministra Carmen Licia, mais uma vez, reforgou o
poder geral de cautela imanente & competéncia da Corte de Contas e restaurou sua

prerrogativa de fiscalizar e decidir sobre contratagdes e procedimentos submetidos 2 sua
apreciacdo, in verbis.

Suspendo, pois, os efeitos da decisfio impugnada quanto:

a) ao impedimento do Tribuna! de Contas do Maranhio para promover “qualquer ato
restritivo ao ora Impetrante, que porventura venha a ser praticado nos processos
administrativos supramencionados, com fundamento especial no principio da seguranca
Juridica, até que seja apreciado o mérito da presente agdo mandamental” (doc. 41).

Desse modo, levando em conta a independéncia das instincias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada orgfo, concluo. que. ndo resta prejudicada a anélise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.

Conforme relatério elaborado- pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos e
Engenharia e Pericia — CFOSEP, &s fls. 179 a 306 do Anexo 02, foram constatadas, em
sintese, as seguintes irregularidades relativas 4 alienagio de iméveis pela Prefeitura Municipal
de Divindpolis: avaliagio elaborada por profissionais nio habilitados; laudos de avaliagiio em
desconformidade com o disposto na NBR 14.653, normativo. adotado pela Associagiio
Brasileira de Normas. Técnicas — ABNT; ¢ valores adotados inferiores aos pregos de mercado.

Em face do relatério da equipe de engenharia, o Nucleo de Auditoria concluiu, no relatério de
fls. 19/46 (subitem 2.6), que “os valores das avaliagdes elaboradas pela Comissdo de Valores
Imobilidrios momeada .pelo Decreto Municipal' n. 10.961, encontram-se . inferiores aos precos
praticados no mercado, conforme demonstrado no' Apéndice IV”, tendo se configurado dano ao
erario no valor histérico de R$5.901.01 5,07 (cinco milhdes, novecentos ¢ um mil, quinze reais
e sete centavos), de responsabilidade do entdio Prefeito Municipal Viadimir de Faria Azevedo,
consoante demonstrado no quadro. de fl. 50 & reproduzido a seguir: -

Bens iméveis alicnados relativos A Lei :7.63‘?f2_013; selecionades pela Equipe de Auditoria
N 'Bﬁirr’o- Lote | ‘;:‘ﬁ;’ Avaliagio /] _Av.aliuc_a’m-il.o.te S V“"?;;’;‘;”?"“ ' ﬁ’(‘]‘ii:fg: . ve,.g:f,&?;f:m
: : . " - auditorig

1 | Santa Clara 204 430,0 280.000,0¢ 282.000,00 525.564,53 (243,564,53)
2 | Cenlro 139 1924 900.000,00 901.060,00 1.145.694,54 {244.694,54}
3 | Chanadour 36 2400 150,00 36.000,00 38.000,00 242.544,00 {204.544,0)
4 | Chanadour 46 2460 150,00 36.000,00 37.000,00 242.544,00 {205.544,00)
5 | Chanadour 56 240,0 150,60 36.000,00 36.000,00 242.544,00 (206.544,00)
& | Chanadour 66 240,0 150,60 36.000,00 36.000,00 242.544,00 (206.544,00)
7} Chanadour 6 240,0 150,00 36.000,00 38.000,00 242.544,00 (204.544,00)
8 | Chanadour 112 240,0 150,00 36.000,00 40.000,00 242.544,00 (202.544,00)
9 | Chanadour 122 300,0 150,00 45.000,00 46.000,00 296,019,00 (230.019,00)
10 | Chanadour 132 306,0 150,00 45,000,600 45.000,00 296.019,00 (251.019,00)
11 { Chanadour 142 3000 150,00 43,000,00 45.000,00 296,019,00 {251.019,060)
12 { Chanadour 152 3000 150,00 45.000,00 46,000,00 296.019,00 (250.019,00)
C
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13 | Chanadour 162 | 3000 150,00 45.000,00 48.000,00 296.019,00 |  (248.019,00)
14 | Chanadour 172 | 300, 150,00 45.000,00 50.000,00 296.019,00 |  (246.019,00)
15 | Chanadour 208 240,0 150,00 36.000,00 50.000,00 242,544,00 (192.544,00)
16 | Chanadour 218 | 2400 150,00 36.000,00 45.000,00 242.544,00 | (197.544,00)
17 | Chanadour 28 | 2400 150,00 36.000,00 40.000,00 242.544,00 | (202.544,00)
18 | Chanadour 238 | 2400 150,00 36.000,00 40.000,00 242.544,00 | (202.544,00)
19 | Chanadour 248 | 2400 156,00 36.000,00 45.000,00 24254400 | (197.544,00)
20 | Chanadour 282 | 2400 150,00 36.000,00 50.000,00 242.544.00 | (192.544,00)
21 | Chanadour 202 | 3000 150,00 45.000,00 48.000,00 296.019,00 |  (248.019,60)
22 { Chanadour 302 | 3000 150,00 45.000,00 46.000,00 296.019,00 | (250.019,00)
23 | Chanadour 312 | 3000 150,00 45.000,00 46.000,00 206.019,00 | (250.019,00)
24 | Chanadour 322 | 3000 150,00 45.000,00 45.000,00 206.019,00 |  (251.019,00)
25 | Chanadour 332 | 3000 150,00 [ 7 4500000+ .. 4500000 296.019,00 | (251.019,00)
26 | Chanadour 342 | 3000 15000 L A45000,000 7 45,000,00 296.019,00 |  (251.019,00)
cbtowis ' _.'_'_.9":*_;2_'.'1__]:90_,60'-- - 1050 mm on_ 6.462.756,00 | (5.412.756,00)
Totais 2_,5;2.;]'05'@_&]._ . 2233 nan on's 813401507 | (5.901.015,07)

OBS: Dadas extrabdes do Relatﬁrw Técmco de Engcnharm ﬁs I‘ls. 180 a 306 do Ancxo 02

Os Srs. Vladimir de. Farla_ Azevedo, Prefelto Mumcxpal_a' epoca Antomo Carlos de Oliveira
Castelo, entfio Secretario - Mumc1pal da Fazenda, e Marconi- Alves da Cunha, Secretério
Adjunto de Controle Financeiro-a’ €poca, acostaram defesa conjunta ds fls. 141/480. Contudo,
foi indicado como responsave] pela 1rregular1dade -em tela somente .:'0 Chefe do Executivo
Municipal, conforme demonstrado ne- quadro de ﬂs 45,4'46 e

As fls. 170/179, o defendente reconhece que os laudos de avahag,ao ndo constam dos
processos € alega que a-avaliagfio, efetuada prev1amente acompanhou 0 projeto de lei
encaminhado ao lengIatWO mumolpal em cumprlmento 20 dlsposto no art. 17 da Lei de
Licitagdes e Contratos. Fez juntar Ata da -Comissfio :de -Avaliacio, datada de 08/11/12
(fls. 377/387) e Decreto n.° 13}’!719_74_,..-a1t__erad0--.pe_l_o Decreto n.° 2.964/1999, que cria a
comisso de avaliagfio imobilidria do Municipio, reproduzindo suas competéncias, fls. 389 a
393.

Aduziu que os membros da Comissdo de Avaliagdo trabalharam com planilhas metodolégicas
contendo a memdria de célculo, mas reconheceu que elas nfio foram anexadas & Ata, pratica
que passard a ser adotada, mesmo que desobrigada legalmente. Em seguida, sustentou que as
avaliacdes foram efetuadas de acordo com a Norma Técnica Orientadora NBR 5676, nio
tendo sido subavaliados, mesmo porque, se assim o fosse, todos os iméveis teriam sido
alienados.

Por fim, as fls. 176/179, o gestor menciona critérios especificos de avaliagdes em relacio as
condigdes dos imoveis, que foram fatores preponderantes para a atribuigiio dos valores
obtidos, caracteristicas que néo foram observadas pelos técnicos desta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Engenharia deste Tribunal, em novo exame as fls. 492/495, concluiu que
os laudos de avaliagfio dos iméveis foram elaborados sem atender aos requisitos da Norma
Técnica NBR 14653 e que os valores resultantes da avaliacdo foram inferiores aos pregos
praticados no mercado, resultando, consequentemente, em dano ao erario, in verbisz—
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2.2) Nao foram apresentadas, 4 época da auditoria, as memérias de calculo das avaliagBes
realizadas pelo municipio, pois a prépria defesa alega que sera adotada esta pratica no
futuro (fl. 171). Foi juntada posteriormente uma avaliagéio realizada pelo método expedito
realizada pela Prefeitura e datada de 08/11/2011, que provocou um lapso temporal de
mais de 1 ano ¢ 6 meses da data da abertura da licitagdo, (25/06/2013). Portanto,

ocorren uma defasagem de prego entre o avaliado e o licitado peta Prefeitura, ou
sefa, os pregos licitados nio condiziam com os pregos do mercado i época.

2.3) Quanto ao prego estimado pela Prefeitura (avaliagdo do tipo expedita, fls. 411 a 442),
este foi arbifrado com base em valores que foram informados pela Prefeitura, sem a
devida coleta das amostras (iméveis semelhantes) para o caleulo devido. O nivel de rigor
deste trabalho (avaliagdo expedita) inexiste ¢ nem precisa atender 4 norma especifica,
Portanto, estd aquém do nivel de rigor dos trabalhos de avaliagBes realizados pela
engenharia deste TC, onde existe um alto nivel de rigor.

2.4) Comparando os resultados dos trabalhos das avaliagies da Prefeitura com os
trabalhos de avaliagSes realizados por esta coordenadoria, pode-se concluir que os
pregos encontrados pela Prefeitura estavam aquém dos pregos encontrados per esta
engenharia, ¢ também subestimados em relagio aos pregos encontrades por esta
engenharia e consequentemente aos praticados no mercado a época.

Avaliacio Rigorosa— ¢ aquela em que estéio expressamente caracterizados cada
um dos elementos que contribuem para formar a convicgdo do valor, conforme
descrito na norma NBR 5676, item 7.2, especificamente letras “a”, “bY, “e"
R

Avaliacdo FExpedita— é aquela que se louva em informagbes e na escolha
arbitrdria do avaliador, sem se pautar por metodologia definida nesta norma e

sem comprovagdo expressa dos elementos e métodos que levaram & convicgdo do
valor. (g.n.) .

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, s fls. 591/593, tendo em vista que as condutas do
entfo Prefeito Municipal e o nexo de causalidade dessas com o dano ao erario apurado foram
devidamente descritos pela unidade técnica nos itens 2.1.7 (fls. 29/30y, 2.2.7 (fls. 31/32), 2.3.7
(fls. 34/35) e 2.6.2 (1. 43) do- Relatério ‘de Auditoria, opinou seja determinado ao Chefe do
Executivo Municipal & €poca, St. Vladimir de Faria Azevedo, testituir o prejuizo aos cofres
publicos, no montante de R$5.901.015,07 (cinco mithdes, novecentos e um mil, quinze reais e
sete centavos), a ser devidamente atualizado.

Anilise:

Antes de tudo, destaque-se que a documentagéo referente aos atos constitutivos do Processo
Legislativo que resultou na autorizaciio para alienagio dos imdveis (Projeto de Lei
n.°08/2012), bem como os processos licitatérios relativos as respectivas  alienagdes
(Processos n.* 118/2013 e 122/2013), encontram-se no CD 4 fl. 02 do Anexo.

Apos exame minucioso da documentagfio acostada aos autos, que inclui relatério decorrente
de vistoria in loco, realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras, Servigos de
Engenharia ¢ Pericia, fls. 178/197 do Anexo 02, acompanhado de detathadas avalia¢des dos
imdveis alienados, fis. 198 a 306 do referido anexo, conclui-se que as vendas foram efetuadas

por valores muito inferiores aos praticados no mercado, especialmente os lotes dos bairros
Chanadour e Santa Clara.

Saliente-se que o proprio defendente reconhece que as planilhas metodolégicas contendo a Q
memoéria de cdleulo relativas aos iméveis alienados néio constam dos respectivos processo ’ -
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prejudicando que se leve em conta a argumentacéio de que nas avaliagSes elaboradas pela
Prefeitura Municipal os iméveis vendidos ndo foram subavaliados.

Além disso, a equipe de engenharia desta Corte de Contas, que realizou inspecio in loco no
municipio, verificou que “os laudos de avaliagio apresentados pela Prefeitura Municipal de
Divinépolis ndo atendem aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653”, normativo que desde
30/5/01 deve ser obrigatoriamente respeitado em todas as manifestagSes escritas de trabalhos
que caracterizam o valor de bens, de seus frutos ou de direltos sobre os mesmos.

Em resposta a consulta acerca da possibilidade de utilizacdo de critério avaliativo distinto do
valor de mercado, para fins de alienacdo de imdvels, assim manifestou-se o Tribunal de
Contas da Unifo em processo da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar (Acérddo n.°
1295/2004), in verbis:

SUMARIO

Consulta acerca da possibilidade de utilizacfio de critério avaliativo distinto do valor
de mercado, para fins de alienaciio de imdveis nio operacionais do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS ao Programa de Arrendamento Residencial - PAR,
gerido pelo Ministério das Cidades. Auséncia de amparo legal. Impossibilidade.
Comunicagéo as autoridades consulentes.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Consulta formulada pelo
Ministro de Estado da Previdéncia Social e pelo Ministro de Estado das Cidades, acerca
da possibilidade de utilizagdio de critério avaliativo distinto do valor de mercado, para fins
de alienag@o de iméveis dominicais do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ao
Programa de Arrendamento Residencial - PAR, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal - CEF.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo Plenéria,
diante das razfes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVII e § 2°,
da Lein® 8.443/92, em:

9.1 conhecer da presente Consulta, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 ¢ 265 do Regimento Interno desta Corte,
esclarecendo aos consulentes que:

9.1.1. a alienaciio de iméveis ndo operacionais do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS 2o Programa de Arrendamente Residencial - PAR deve observar
impreterivelmente o valor de mercado, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.702/98 c¢/c o
art. 24, inciso VII, da Lei n° 9.636/98; c/os arts. 13, §§ 1° e 6% 24, incisos VIE, VIIL, X,
KX e XXIII; 43, inciso IV; 44, § 3% 48, inciso II; 120 da Lei n® 8.666/93 e ¢/ os itens 3,
4.1.2, 4.2.1, 4.4, 4.5. 48.11 e 4.8.12 da Orientagdio Normativa n® ON-GEADE-004, de
25.02.2003, da Secretaria de Patriménio da Unifio, haja vista que niio ha amparo legal
para a utilizagfio do método involutivo para a avaliacio econdmica dos respectivos
iméveis, a partir do valor limite de cada unidade residencial no Ambito do respectivo
Programa; (Vide Acordiio 1702/2004 Plenario - Ata 41. Alteragiio da redacgdo.) {g.n.}

Com relagio a responsabilizagfio pelo dano ao erario, na hipdtese em tela, considero que deve
. recair sobre o Prefeito Municipal a época, Sr. Vladimir de Faria Azevedo, pois ele assinou
autorizagfo para venda de imodveis sem a existéncia da devida avaliagio e de laudos
confidvels, sendo que o gestor piiblico deve ter ciéncia da obrigatoriedade desses documentos
quando da realizagfio de atos dessa natureza, mormente na tomada de decisfes de tamanha
importancia para os interesses da Administraco.

de imdveis do Municipio de Divindpolis por valores subavaliados, sem atender aos requisito

Isso posto, acorde com a unidade técnica e com o Orgio Ministerial, tendo em vista a Vendzﬁ
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da Norma Técnica NBR 14653, determino ao Chefe do Executivo a €poca, Sr. Vladimir de
Faria Azevedo, o ressarcimento aos cofres municipais do valor histérico de R$5.901.015,07
(cinco milhdes, novecentos e um mil, quinze reais e sete centavos), a ser devidamente

atualizado, referente as alienactes listadas no quadro demonstrativo constante desta
fundamentacio.

Ainda merece ser destacado que foram apuradas irregularidades na movimentagiio dos
recursos arrecadados por meio das alienagBes versadas nestes autos.

Segundo consta no relatério de auditoria, fls. 36/39, ndo foi instituido fiundo especial para tais
movimentagSes, na medida em que as contas bancérias apuradas possuiam lancamentos de
receitas decorrentes de diversas vendas de bens méveis e imoveis, em desacordo com
previsdo contida nos arts. 2° da Lei Municipal n.° 7.637/13; 71 a 74 da Lei n.° 4.320/64; ¢ 8°,
paragrafo inico, 44 e 50, 1, da Lei Complementar n.® 101/00.

O defendente alegou que foram abertas contas bancérias distintas, identificadas como

alienagdio de bens moveis e iméveis, no intuito de tornar mais efetivos os controles da
tesouraria, L

Ressaltou que ndo houve dano a0 erario, pois os valores_-ar_recadados foram depositados em
apenas uma conta bancéria (alienagdes diversas). -

ApGs exame das ponderagBes acima, a unidade téenica, & i1, 514-v, ratificou o apontamento,
sob a seguinte argumentacio: o '

(...} a arrécadagdio dos valores em conta bancaria ndo se .deu de igual forma, tendo os
defendentes reconhecido. que no foi instituido um fundo especial para operacionalizar a
realizagdo: dos recursos ‘advindos das alienagdes de iméveis, por meio dos Processos
Licitatérios n. 118/2013 é n. 122/2013, contrariando o caput do.art. 2° da Lei Municipal
n. 7.637, de-08/01/2013, com a alteragiio dada pela Lein. 7.644, de 26/03/2013.

Assim, a Defesa corrobora 0. apentamento. técnico. do. Achiado 2.4 no Relatério de
Auditoria, informando’ que, com o objetivo-de tornarem mais efetivos os controles e
prestagdes 'de contas da te's_our_aria,-'fo_i‘am_'abeljtas--duas ‘contas correntes especificas na
Agéncia 4.341-9 do Banco-do Brasil, sendo a c/c'n. 20.953-8 (Alienagdo de bens moveis)

¢ a c/c n. 20.954-6 (Alienagdo de bens iméveis). .-
Também restou apurado, as fls. 39/42, que os- recursos obtidos ndo foram utilizados para a
finalidade a que se propuseram (preservacdo do patriménio publico), em desacordo com o
previsto no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que assim dispge:

Art. 44. E vedada a aplicagdio da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio piblico para o financiamento de despesa corrente,

salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores piblicos.

Constatou-se, nesse tocante, que foram gastos valores da ordem de R$2.999.625 com
despesas correntes e de capital.

Averiguou-se, ainda, que os recursos transitaram entre contas vinculadas alienacfo de bens
imoévels e outras contas, concernentes a receitas advindas do FPM, ICMS e IPVA, dentre
outros. Nesse contexto, ressaltou-se que néo foi possivel identificar sua destinag#o.

O defendente alegou que néio houve infragdo ao disposto no art. 44 da LRF, j4 que recursos no
montante de R$2.822.728,58 foram destinados & amortizacio de dividas de precatérios
alimenticios, consideradas despesas de capital.

Afirmou que os valores relativog a todas as transferéncias das contas bancarias vinculadas
retornaram & conta especifica,
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Por fim, informou que, por equivoco, foram realizados pagamentos de despesas correntes da
ordem de R$188.046,44, mas que, tdo logo detectada a falha, o referido valor retornou a conta
propria, conforme documentagdo acostada as fls. 471/474.

A unidade técnica, em sede de reexame, fl. 515, ratificou o apontamento da auditoria, sob o
seguinte argumento:

A informag@o da Defesa de que todas as despesas pagas com recursos arrecadados de
alienagBes de bens iméveis sdo despesas de capital, em atendimento ao art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive a amortizagiio de divida de precatdrio alimentar no
montante de R$2.822.728,58 posto que diminui o passivo, ndo procede. Primeiro, porque
a diminui¢io do passivo com recursos advindos de alienagdio de bens, portanto com
redugdo do ativo patrimonial, em nada vislumbrou a preservagio do patrimdnio piblico
municipal, cuja receita ainda, por ser de capital, nfo integra a base de caleulo
constitucional para cumprir o pagamento dos precatorlos {RCL - Receita Corrente
Liquida).

Segundo, quanto as transferéncias dos valores recebidos de alienacles de imdveis, da
conta vinculada para virias.contas, inclusive.contas da educaglio (recursos proprios) e
satde (recursos proprlos)-: c'onta funcionéno amda que 0§ recursos tenham retornado a

diversas, correntes e de capltal confon’ne dlto no exame mlcla} {(grifo no original)

Contudo, considerou sanada a aphcagao de RSI. 105 000 00 em_ ' espesas correntes, em face
dos extratos bancarlos juntados pelo defendente as fls. 467!470 "

Ressalto, sobre a questao que as. megulandades acnna descntas foram apuradas pela equipe
de auditoria mediante detida analise de doctmentos referentes 4°razdo contdbil das contas
bancérias vinculadas; extrato e conmhag;oes ‘bancarias, comparatwos das receitas orgadas com
as arrecadadas, demonstrativos: das origens e aphcag:oes dos recursos. obtidos com a alienagio
de ativos, notas de- empenho relatlvas as- despesas com ‘Varricio “de ruas e precatérios
alimentares, conforme: relatado as fls: 36240, e que.as: razdes expendidas pelo defendente nio
foram capazes de sanar- as- mlproprledades a excegao da aphcagao de R31. 105 000,00 em
despesas correntes. o R L

Apesar de tais condutas ensejarem aphcag:ao de multa e portanto estarem contidas na
hipdtese de prescri¢do, como abordado na preJUdLClal de mérito, demonstraram negligéncia da
Administracdo Publica no que se tefere ao gerenmamento das receitas e caracterizam-se como
1mpr0b1dade administrativa, conforme verifica-se da redagfio contida no art. 10 X1, da Let
n.° 8.429/92, in verbis: :

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfo ao erdrio qualquer agéio ou
omissfio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

()

XI - liberar verba piblica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacgfio irregular.

Pelo exposto, acolho as propostas de encaminhamento sugeridas no relatério de auditoria, as
fls. 39/42, e recomendo ao atual Secretdrio Municipal de Fazenda que:

- Proceda ao cumprimento das disposi¢cBes legais, instituindo fundo especial para
operacionalizagfo das receitas obtidas com a alienagfio dos bens imdveis, com 0 propésito de
exercer efetivo controle contabi}e financeiro sobre os valores arrecadados na venda do
patrimdnio publico imobiliario,
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- Observe rigoroso controle na execuciio das despesas realizadas com os valores provenientes
de alienagdes de bens, de maneira a coibir a utilizacdo desses recursos para pagamento de
despesas diversas, em observancia as disposigdes legais pertinentes.

I - CONCLUSAO

Ante o exposto, em prejudicial de mérito, reconheco a prescricio do poder-dever
sancionatério do Tribunal, haja vista a verificagfio da hipétese prevista no art. 110-E o/c
110-C, 1, da Lei Complementar n.° 102/08, materializada no transcurso de prazo superior a
cinco anos, desde o inicio da agfio de controle, sem que fosse proferida decis#o.

No mérito, em fungéio da constatagdo de dano ao erario, o entdo Prefeito Vladimir de Faria
Azevedo, do Municipio de Divinépolis, devera restituir aos cofres publicos municipais a
importéncia de R$5.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos e um mil, quinze reais ¢ sete
centavos), a ser devidamente atualizada, referente a alienagfio de iméveis do Municipio por

valores subavaliados, sem atender aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653, conforme
quadro demonstrativo constante da fundamentago. =

Recomendo ao atual Secretario Muni_c_-i_p'al' de_-F_a_zenda- que: - : :

a) proceda ao cumprimento. das  disposigBes legais, institnindo fundo especial para
operacionalizagio das receitas obtidas com a alienagfio dos bens iméveis, com o propésito de

.

exercer efetivo controle. contabil ¢ financeiro sobre -os valores arrecadados na venda do

patrimdnio piblico imobilidrio;e” - - _ o
b) observe rigoroso controle na execugdo das despesas realizadas com os recursos de
alienactes de bens, de forma a coibir a utilizacso de tals recursos para pagamento de despesas

diversas, em observéncia aos preceitos legais pertinentes.
Com as homeriagens de praxe, oficie-se 4 3° ‘Promotoria de Justica da Comarca de
Divindpolis, na qual tramita o Inquérito Civil n:® MPMG-0223.15.001539-2, cientificando-a
do inteiro teor desta decisgio. ' : - :

Intime-se o responsdvel, inclusive por via ._postal; : _

Findos os procedimentos pertinentes & espécie, /arquivem-se os autos, com amparé nas
disposi¢des do inciso I do art. 176, regimental. :

Belo Horizontg/ 05 de agostg
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MINUTA DE ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, 1 — em prejudicial de mérito, reconhecer a
prescriciio do poder-dever sancionatdrio do Tribunal, haja vista a verificagéio da hipdtese
prevista no art. 110-E ¢/fc 110-C, I, da Lei Complementar n.° 102/08, materializada no
transcurso de prazo superior a cinco anos, desde o inicio da acfo de controle, sem que fosse
proferida decis#o. II - No mérito, em fungfio da constatagfio de dano ao eréario, determinar que
o0 entdo Prefeito Vladimir de Faria Azevedo, do Municipio de Divindpolis, restitua aos cofres
pablicos municipais a importancia de R$5.901.015,07 (cinco mithdes, novecentos e um mil,
guinze reais e sete centavos), a ser devidamente atualizada, referente a venda de imdveis do
Municipio por valores subavaliados, sem atender aos requisitos da Norma Técnica NBR
14653, conforme quadro demonstrativo constante da fundamentacfo. IIT - Recomendar ao
atual Secretario Municipal de Fazenda que proceda ao cumprimento das disposigdes legais,
instituindo fundo especial para- operamonahzagao das’ receitas obtidas com a alienagfio dos
bens imodveis, com o propésito.-de- exercer. efetwo controle contdbil e financeiro sobre os
valores arrecadados na venda do. patrlmonlo publlco 1m0b111ar10 ‘bem como observe rigoroso
controle na execucdo das. despesas realizadas' com os' recursos de alienagBes de bens, de
maneira a coibir a utlhzagao de tais récursos para pagamento ‘de. despesas diversas, em
observéancia aos preceifos. Iegeus pertmentes IV -:Com as homenagens de praxe, oficie-se a 3‘l
Promotoria de Justi¢a da:Comarca de- vamopohs, na- qual tramita ‘o Inquérito Civil n.°

MPMG-0223.15. 001539 2 cientificando-a . :do intéiroteor - do"acordio. V - Intime-se o
responsavel mcluswe por v1a postal Vi - Fmdos 08 procedlmentos pertinentes & espécie,
arquivem-se os autos, com amparo nas d1sp051q,oes do 1n01so I do art ]76 regimental.
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AUDITORIA N. 932328

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Divindpolis
Periodo: Janciro de 2009 a fevereiro de 2014
Partes: Viadimir de Faria Azevedo (Prefeito & época), Antdnio Carlos de

Oliveira Castelo (Secretdrio da Fazenda a época), Marconi Alves da
Cunha (Secretario Adjunto de Controle Financeiro). Mario Licio de
Souza (Presidente da Comissio de Licitagio a época), Regina Dias
Melo Ribeiro, Thiago Nunes Lemos e Cristina Maria Santos Carvatho
{membros da Comisséo de Licitagio a época)

Procurador: - Clayton Rodrigues de Sousa

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. MERITO.
DANO AQ ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. VENDA DE IMOVEIS POR VALORES
SUBAVALIADOS. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACOES.

I. Aplica-se a prescrigio do poder-dever sancionatorio desta Corte de Contas, tendo em vista a
materializagdo do transcurso de prazo superior a cinco anos, desde o inicio da agdo de controfe,
sem que fosse proferida decisfio de mérito,

2. A venda de iméveis publicos por valores subavaliados constitui dano ao erdrio ¢ o
responsivel deve ressarcir o montante do prejuizo apurado.

Primeira Cimara
27" Sessdo Ordinaria — 27/08/2019

I-RELATORIO

Versam os autos sobre auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Divindpolis, levada a efeito em decorréncia de possiveis irregularidades no controle do
patrimdnio mobilidrio e imobilidrio do drgfo, seus arquivos e almoxarifado, noticiadas a este
Tribunal pelo Ministério Pablico Estadual, por meio do Oficio n. 737/859-06/649-07/PP/09, fl.
07.

A equipe de auditoria elaborou relatério, as fls. 19/52, cujo escopo foi verificar a regularidade
das alienacdes de bens imadveis no periodo de janeiro de 2009 a fevereiro de 2014, inclusive
quanto a receita auferida e a aplicagfio dos recursos obtidos.

Nesse contexto, foram analisadas as seguintes questdes de auditoria, indicadas as fls. 26/27:

£} Quais foram os motivos que levaram a Administragéio Pablica a proceder a venda de bens
imdveis?

2) Ha normas estabelecendo critérios para a escotha dos bens iméveis a serem alienados?

3) As alienagBes de bens imoveis foram realizadas mediante procedimentos licitatérios
reguiares?

Cocumento assinado por meie de cerlificado digital, conforme disposigies contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucle n.02/2012 e na Decisfo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, cadigo verificador n. 1970107
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4} Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienagBes de bens iméveis foram
movimentadas em contas bancarias vinculadas?

5) Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienacbes de bens imoveis foram
aplicados em conformidade com as exigéncias legais?

Diante das informag8es constantes no relatério técnico, determinei, fls. 55/56, a abertura de
vista aos responsdveis para manifestagio, vindo aos autos defesa dos membros da Comisséo de
Licitagho & ¢época, as fls. 80/86 (Sra. Cristina Maria Santos Carvalho), [00/111
(Sra. Regina Dias Melo Ribeiro) e 112/124 (Sr. Thiago Nunes Lemos), bem como as fls. 87/99
pelo Presidente da Comissfio de Licitagdio a época, Sr. Mdrio Licio de Souza. As fls. 141/480
foi juntada defesa conjunta do entdo Prefeito Vladimir de Faria Azevedo, do Secretirio
Municipal de Fazenda a época, Sr. Antdnio Carlos de Oliveira Castelo e do Secretario
Municipal Adjunto de Controle Financeiro a época, Sr. Marconi Alves da Cunha.

Apos, a unidade técnica procedeu ao exame da documentagfio juntada aos autos, fls. 492/495 ¢
502/516. S

O Ministério Pablico junto a este Tribunal consignou parecer, fls. 591/593. e

Nos despachos acostados as fls. 129/130, 483 e 519, foram prestadas informagdes e
encaminhadas cdpias de documentos ao Ministério Piiblico Estadual acerca da matéria tratada
nos presentes autos, consoante requerido.

Em sintese, é o relatorto.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito: prescricio do poder-dever sancionatorio

O presente processo, que teve inicio em 27/02/14, subsume-se & hipbtese de prescrigfio do
poder-dever sancionatério do Tribunal descrita no art. 110-E da Lei Complementar n.° 102/08,
uma vez que ja transcorreram mais de cinco anos desde a verificacio da causa interruptiva
prevista no art. | 10-C, I, do referido diploma legal, in casu, a Portaria DCEM n.° 016/2014, que
deu origem a auditoria realizada na Prefeitura de Divinépolis, fi. 01.

N#o obstante, passo a apreciar as impropriedades que podem enscjar a determinagiio de S
restitui¢do de valores, imprescritivel nos termos do art. 37, § 5°, da Constituigio da Republica. e

2. Mérito

Pestaco, de inicio, a existéncia nos autos de Oficio OF.GAB/0999/2018, do Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais, fl. 521, em que se requer a realizagiio de auditoria na Prefeitura
Municipal de Divinopolis, com vistas & instrugfio do Inquérito Civil n.° MPMG-
0223.15.001539-2, em tramitagdo na 3" Promotoria de Justica da Comarca de Divindpolis/MG.
Em consulta ao site do Ministério Plblico estadual, conforme extrato ora acostado, constatei
que o referenciado inquérito encontra-se na situagio “aberto™,

A existéneia da referida agfio civil ndio constitui impedimento para o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, como, alids, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal — STF no julgamento do Mandado de Seguranga n.° 25.880/DF. No mencionado
decisum. de relatoria da lavra do Ministro Eros Grau, constou do voto proferido o excerto
abaixo transcrito:

A existéncia de agdo civil piblica para apuragfio dos mesmos fatos tratados peta decisio do
TCU. ora atacada, ndio elide a competéncia da Corte de Contas para julgar a impetrante. O

Documenie assinade por meio de cerlificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisao Normativa
r.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das.assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n, 1970107 .
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ajuizamento de acfo civi publica néo retira a competéncia doo TCU para instaurar a
tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores

indevidamente percebidos; ha independéncia entre as instincias civil, administrativa e
penal,

Em decisio de 22/6/17. no bojo da Suspensio de Seguranga n.° 5.182, ajuizada peto Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo, em face de decisiio do Tribunal de Justica desse Estado que
havia suspendido os efeitos de 104 medidas cautelares deferidas pela Corte de Contas
maranhense, a entdio Presidente do STF, Ministra Cirmen Licia, mais uma vez, reforgou o
poder geral de cautela imanente 3 compeiéneia da Corte de Contas e restaurou sua prerrogativa

de fiscalizar ¢ decidir sobre contratagdes € procedimentos submetidos

& sua apreciacfio, in
verbis.,

Suspendo, pois, os efeitos da decisdo impugnada quanto:

a} a0 impedimento do Tribunal de Contas do Maranhdo para promover “qualguer ato
restritivo ao ora Impetrante, que porventura venha a ser praticado nos processos
administrativos supramencionados, com fundamento especial no principio da seguranca
Juridica, até que seja apreciado o mérito da presente aciio mandamental” (doc, 41).

Desse modo, tevando em conta a independéncia das tnstdncias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada orgdo, concluo que ndo resta prejudicada a andlise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo,

Conforme relatério elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagfo de Obras, Servigos e
Engenharia e Pericia — CFOSEP, as fls. 179 a 306 do Anexo 02, foram constatadas, em sintese,
as seguintes irregularidades relativas a alienagfio de imoveis pela Prefeitura Municipal de
Divinépolis: avaliacio elaborada por profissionais ndo habilitados; laudos de avaliagfo em
desconformidade com o disposto na NBR 14.653, normativo adotado peta Associacfio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT; e valores adotados inferiores aos pregos de mercado.

Em face do relatério da equipe de engenharia, o Nicleo de Auditoria concluiu, no relatdrio de
fls. 19/46 (subitem 2.6}, que “os valores das avaliagbes elaboradas pela Comissio de Valores
Imobiliaries nomeada pelo Decreto Municipal n. 10.961, encontram-se inferiores 408 pregos praticados
ho mercado, conforme demonstrado no Apéndice IV, tendo se configurado dano a0 erdrio no valor
histérico de R$5.901.015.07 (cinco milhdes, novecentos e um mil, quinze reais e sete centavos),
de responsabilidade do entio Prefeito Municipal Viadimir de Faria Azevedo, consoante
demonstrado no quadro de 1. 50 e reproduzido a seguir:

Bens iméveis alionados relativos 3 Lei 763712013, selecionados pela Equipe tte Auditoria
N® Bairroe Lote ?I;:;‘ ;.\v:lliav;ﬁo fm*|  Avaliagiio flote \’a!o;.:’:lrlldido . :::3':;‘:}: vcnIt:::;;?;I?:ﬁn
auditorin

U | Santa Clara 204 430.0 280.000.00 282.000.00 525.564.53 (343,564 53)
2 4 Centro 139 192 4 200.000.00 Q0100000 1145 694 54 {244,694 54
3 | Chanadour 36 2400 F50,00 J0.000,00 38.000.00 242 344 00 (204.544,00)
4 1 Chanadour 46 2440 150,00 36.000.00 3700000 24254400 (20354400}
5 | Chanadour 36 2400 136100 36.000.00 36.000,00 242,344,000 (206,544 00y
6§ Chanadour 66 2400 150,00 36.000.00 3600000 24254400 (20654400}
7 | Chanadour 76 2400 150,00 36,000,400 38.000.00 242 544,00 {204.544,00)
8§ Chanadour 12 2404 15000 36.000.00 40.000.00 242 54400 (20254400}
9 | Chanadour 122 3000 13100 45.000,00 46.0004,00 286.019,00 (230.019.00)
10§ Chanadour 132 3000 130,00 4500000 4500000 296.019,00 (231019003

Jocumente assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposicSes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Nomativs
1.05/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaluras poderso ser verificados no enderego wwaw.tce.mg.gov.br, codigo verificagor n, 197¢H07




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvo

11 | Chanadour 142 | 3000 150,00 45.000.00 45,000,00 20601900 ) (251.019,00)
12 | Chanadour 152 | 3000 150,00 45.000.00 46.000,00 206019000 (250.019.00)
13 | Chanadour 62 | 3000 150,00 45.000,00 400000 29601900 | (248.019.00)
14 { Chanadour 172§ 3000 150,00 45.000,00 50.000,00 29601900 | (246.019,00)
15 | Chanadour 208 | 2400 150,00 36.000,00 50.000,00 24254400 | (192.544.00)
16 | Chanadour 218 | 2400 150,00 36.000,00 45.000,00 24254400 | (197.344.00)
(7 | Chanadour 298 | 2400 150,00 36.000,00 40.000,00 24254400  (202.544,00)
18 | Chanadour 238 | 2400 150,00 36.000,00 40.000,00 24254400 | (202:544,00)
19 | Chanadour 248 | 2400 150,00 36.000,00 45.000,00 24254400 | (197.544,00)
20 | Chanadour 282 | 2400 150,00 36.000,00 50.000.00 24254400 | (192.344.00)
21 | Chanadour 292 | 3000 150,00 45.000,00 38.000,00 WEOI900] (24801900
22 1 Chanadour 302 | 3000 150,00 45.000,00 45.000,00 29601900 | (25001900
23 | Chanudour 32 | 3000 150.00 45.000,00 46.000,00 20601900 | (23001000] ..
24 | Chanadaur 322 | 3000 50,00 45.000.00 45.000,00 296019001 (251019.00)
25 | Chanadour 332 | 3000 150.00 43.000,00 45.000,00 29601900 (251.019.00)
26 | Chanadour 342 | 3000 150,00 45.000,00 45.000,00 20601900 | (251.019.00)
(“’I:‘I‘:::"J:‘J':r 972.000,00 1.050.000,00 6:462.756,00 | (5.412.756,00)
Totais . 2.152.000,00 2.233.000,00 513401507 | (5.901.01507)

ORS: Dados extraidos do Relatério Técnico de Lngenbaria as fs. 130 a 306 do Anexo 02

Os Srs. Vladimir de Faria Azevedo, Prefeito Municipal & época, Antdnio Carlog de Oliveira
Castelo, entiio Secretério Municipal da Fazenda, e Marconi Alves da Cunha, Secretario Adjunto
de Controle Financeiro 4 época, acostaram defesa conjunta as fls. 141/480. Contudo, foi
indicado como responsavel pela irregularidade em tela somente © Chefe do Executivo
Municipal, conforme demonstrado no quadro de fls. 45/46.

As {fls. [70/179, o defendente reconhece que os laudos de avaliagdo néo constam dos processos

e alega que a avaliag@o, efetuada previamente, acompanhou o projeto de lei encaminhado ao S
legislativo municipal, em cumprimento ao disposto no art. {7 da Lei de LicitagGes e Contratos. e
Fez juntar Ata da  Comissdo  de Avaliagio, datada de  08/11/12

(fls. 377/387) e Decreto n.” 137/1974, alterado pelo Decreto n.° 2.964/1999, que c¢ria a comissfo

de avaliagio imobiliaria do Municipio, reproduzindo suas competéncias, fis. 389 a 393.

Aduziu que os membros da Comissdo de Avaliagio trabalharam com planithas metodoldgicas
contendo a memoria de calculo, mas reconheceu que elas ndo foram anexadas & Ata, pratica
que passard a ser adotada, mesmo que desobrigada legalmente. Em seguida, sustentou que as
avaliages foram efetuadas de acordo com a Norma Técnica Orientadora NBR 5676, ndo tendo
sido subavaliados, mesmo porque, se assim o fosse, todos os imoveis teriam sido alienados.

Por fim, as fls. 176/179, o gestor menciona critérios especificos de avaliagdes em relago as
condigdes dos imdveis, que foram fatores preponderantes para a atribuigio dos vatores obtidos,
caracteristicas que ndo foram observadas pelos técnicos desta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Engenharia deste Tribunal, em novo exame as fls. 492/495, concluiu que
os laudos de avaliagiio dos imdveis foram elaborados sem atender aos requisitos da Norma
Técnica NBR 14653 e que os valores resultantes da avaliagdo foram inferiores aos pregos
praticados no mercado, resultando, consequentemente, em dano ao erdrio, in verbis:
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2.2} Nilo foram apresentadas, & €poca da auditoria, as memérias de cafculo das avaliacdes
realizadas pelo municipio, pois a propria defesa alega que sera adotada esta pratica no
futuro (1. 171). Foi juntada posteriormente uma avaliacfio realizada pelo método expedito
realizada pela Prefeitura e datada de 08/] 172011, que provocou um lapso temporal de mais
de 1 ano e 6 meses da data da abertura da licitagdio, (25/06/2013). Portanto, ocorreu uma
defasagem de prego entre o avaliado e o licitado pela Prefeitura, on seja, 0s precos
licitados nio condiziam com os precos do mercado A época.

2.3) Quanto ao prego estimado pela Prefeitura (avaliagio do tipo expedita, fls. 411 a 442y,
este foi arbitrado com base em valores que foram informados pela Prefeitura, sem a devida
coleta das amostras (imgveis semelhantes) para o cdlculo devido. O nivel de rigor deste
trabalho (avaliagdo expedita) inexiste e nem precisa atender 4 norma especifica. Portanto,

estd aquém do nive! de rigor dos trabalhos de avaliagbes realizados pela engenharia deste
TC, onde existe um alto nivel de rigor.

2.4) Comparando os resultados dos trabalhos das avaliagdes da Prefeitura com os trabalhos
de avaliagdes realizados por esta coordenadoria, pode-se concluir que oS pregos
encontrados pela Prefeitura estavam aguém dos precos encontrados por esta
engenharia, e também subestimados em relagiio aos pregos encontrados por esta
engenharia e consequentemente aos praticados no mercado a época.

Avaliacio Rigorosa — ¢ aguela em que est@o expressamente caraclerizados cada
um dos elementos que contribuem para formar a conviegio do valor, conforme
descrito na norma NBR 5676, item 7.2, especificamente letras “a”, “b", “¢”, “d”
et e g,

Avaliacio Expedita — ¢ aquela que se lowva em informacdes ¢ na escolha
arbitrdaria do avaliador, sem se pautar por metodologia definida nesta norma e sem
comprovacdo expressa dos elementos e métodos gue levaram & convicedo do valor.
(g.n.)

O Ministério Publico junto a este Tribunal, as fls. 591/593, tendo em vista que as condutas do
entdo Prefeito Municipat e o nexo de causalidade dessas com o dano ao erdrio apurado foram
devidamente descritos pela unidade técnica nos itens 2.1.7 (fls. 29/30), 2.2.7 (f1s. 3 £/32),2.3.7
{fls. 34/35) ¢ 2.6.2 (f1. 43) do Relatério de Auditoria, opinou seja determinado ao Chefe do
Executivo Municipal 4 época, Sr. Viadimir de Faria Azevedo, restituir o prejuizo aos cofres
piblicos, no montante de R$5.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos € um mil, quinze reais e
sete centavos), a ser devidamente atualizado.

Analise:

Antes de tudo. destaque-se que a documentagdo referente aos atos constitutivos do Processo
egislativo que resultou na autorizagfo para alienagfio dos iméveis (Projeto de Lei n.° 08/2012),
bem como os processos licitatérios relativos is respectivas alienagdes (Processos n.% 118/2013
e 122/2013), encontram-se no CD 3 f1. 02 do Anexo.

Apods exame minucioso da documentagdo acostada aos autos, que inclui relatério decorrente de
vistoria in loco. realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia
¢ Pericia, fls. 178/197 do Anexo 02, acompanhado de detalhadas avaliagbes dos imdveis
atienados, fls. 198 a 306 do referido anexo, conclui-se que as vendas foram efetuadas por

valores muito inferiores aos praticados no mercado, especialmente os lotes dos bairros
Chanadour e Santa Clara.

Saliente-se que ¢ préprio defendente reconhece que as planilhas metodoldgicas contendo a
memoria de cdlculo relativas aos iméveis alienados ndo constam dos respectivos processos,
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prejudicando que se leve em conta a argumentagio de que nas avaliagbes elaboradas pela
Prefeitura Municipal os iméveis vendidos néo foram subavaliados.

Além disso, a equipe de engenharia desta Corte de Contas, que realizou inspegiio in loco no
municipio, verificou que “os laudos de avaliagdo apresentados pefa Prefeitura Municipal de
Divinépolis nfo atendem aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653, normativo que desde
30/5/01 deve ser obrigatoriamente respeitado em todas as manifestagSes escritas de trabalhos
que caracterizam o valor de bens, de seus frutos ou de direitos sobre 0§ mesmos.

Em resposta a consulta acerca da possibilidade de utilizagio de critério avaliativo distinto do
valor de mercado, para fins de alienag@o de imoveis, assim manifestou-se o Tribunal de Contas
da Unifio em processo da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar (Acorddo n.° 1295/2004), in
verbis:

SUMARIO

Consulta acerca da possibilidade de utiliza¢fio de crifério avaliative distinto do valor

de mercado, para fins de alienagio de iméveis ndo operacionais do Instituto Nacional _ ;
do Seguro Social - INSS ao Programa de Arrendamento Residencial - PAR, gerido pelo —
Ministério das Cidades. Auséncia de amparo legal. lmpossibilidade. Comunicagio as
autoridades consulentes.

ACORDAO

VISTOS, refatados e discutidos estes autos que versam sobre Consulta formulada pelo

Ministro de Estado da Previdéncia Social e pelo Ministro de Estado das Cidades, acerca da
possibilidade de utilizagfio de critério avaliativo distinto do valor de mercado, para fins de

alienaciio de imdveis dominicais do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ao

Programa de Arrendamento Residencial - PAR, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal - CEF.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio Plenaria,

diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso X VIt e § 2%, da
Lei n°® 8.443/92, em:

9.] conhecer da presente Consulia, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno desta Corie, esclarecendo aos
consulentes gue:

9.1.1. a alienagiio de iméveis nfio operacionais do Instituto Nacional do Segure Social
- INSS a0 Programa de Arrendamento Residencial - PAR deve observar
impreterivelmente o valor de mercado, nos termos do art, 1° da Lei n® 9.702/98 c/c o art.
24, inciso VII, da Lei n° 9.636/98; c/os arts. 15, §8§ 1% e 6% 24, incisos Vil, VIII, X, XX e
XXI1I; 43, inciso [V 44, § 3% 48, inciso II; 120 da Lei n® 8.666/93 e ¢f os itens 3, 4.1.2,
42.1, 44, 45 4841 e 4.8.12 da Orientagho Normativa n° ON-GEADE-004, de
25.02.2003, da Secretaria de Patrimdnio da Unidio, haja vista que nio hi amparo legal
para a utilizacio do método involutivo para a avaliacdo econdmica dos respectivos
imoveis, a partir do valor limite de cada unidade residencial no Ambito do respectivo
Programa; (Vide Acérddo 1702/2004 Plenario - Ata 41. Alteracdio da redacfio.) {g.n.}

Com relagdo a responsabilizagdo pelo dano ao erdrio, na hipotese em tela, considero que deve
recair sobre o Prefeito Municipal & época, Sr. Viadimir de Faria Azevedo, pois ele assinou
autorizagio para venda de imdveis sem a existéncia da devida avaliagfo e de jaudos confidveis,
sendo que o gestor publico deve ter ciéncia da obrigatoriedade desses documentos quando da
realizagfio de atos dessa natureza, mormente na tomada de decistes de tamanha importéncia
para os interesses da Administragfo.

Isso posto, acorde com a unidade técnica e com ¢ Orgdo Ministerial, tendo em vista a venda de
iméveis do Municipio de Divindpolis por valores subavaliades, sem atender aos requisitos da
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Norma Técnica NBR 14653, determino ao Chefe do Executivo a época, Sr. Viadimir de Faria
Azevedo, o ressarcimento aos cofres municipais do valor histérico de R$5.901.015.07 (cinco
mithdes, novecenios e um mil, quinze reais e sete ceniavos), a ser devidamente atualizado,
referente as alienagdes listadas no quadro demonstrativo constante desta fundamentago.

Ainda merece ser destacado que foram apuradas irregularidades na movimentagio dos recursos
arrecadados por meio das alienagBes versadas nestes autos.

Segundo consta no relatorio de auditoria, fls. 36/39, ndo foi instituido fundo especial para tais
movimenta¢es, na medida em que as contas bancdrias apuradas possuiam langamentos de
receitas decorrentes de diversas vendas de bens méveis e iméveis, em desacordo com previsao
contida nos arts, 2° da Lej Municipal n.° 7.637/13; 71 a 74 da Lej n.° 4.320/64; ¢ 8°, paragrafo
tnico, 44 ¢ 50, I, da Lei Complementar n.° 101/00.

O defendente alegou que foram abertas contas bancdrias distintas, identificadas como alienagio
de bens maveis e imdveis, no intuito de tornar mais efetivos os controles da tesouraria.

Ressaltou que niio houve dano ao erério, pois os valores arrecadados foram depositados em
apenas uma conta bancaria (alienagdes diversas).

Apds exame das ponderagdes acima, a unidade técnica, 4 fl. 514-v, ratificou o apontamento,
sob a seguinte argumentaciio:

(..} a arrecadagio dos valores em conta bancdria nio se deu de igual forma, tendo os
defendentes reconhecido que ndo lof instituido um fundo especial para operacionalizar a
realizagdio dos recursos advindos das alienagbes de imdveis, por meio dos Processos
Licitatrios n. 118/2013 e nn. 122/201 3, contrariando o caput do art. 2° da Lei Municipal n.
7.637, de 08/01/2013, com a alteragdo dada pela Lei n. 7.644, de 26/03/2013.

Assim, a Defesa corrobora o apontamento técnico do Achado 2.4 no Relatério de Auditoria,
informando que, com o objetivo de tomarem mais efetivos os controles e prestacdes de
contas da tesouraria. foram abertas duas contas correntes especificas na Agéncia 4.341-9
do Banco do Brasil, sendo a ¢/c n. 20.953-8 (Alienaciio de bens maéveis} € a c/e n. 20.954-
6 (Alienagdo de bens imoveis).

Também restou apurado, as fis. 39/42, que os recursos obtidos nédo foram utilizados para a
finalidade a que se propuscram (preservacdo do patriménio publico), em desacordo com o
previsto no art, 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que assim dispde:

Arl. 44. E vedada a aplicagiio da receita de capital derivada da alienagfio de bens ¢ direitos
que integram o patrimdnic pablico para o financiamento de despesa corrente, salvoe se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores pliblicos.

Constatou-se, nesse tocante, que foram gastos valores da ordem de R$2.999.625 com despesas
correntes e de capital.

Averiguou-se, ainda, que os recursos transitaram entre contas vinculadas a alienagfo de bens
imdveis e outras contas, concernentes a receitas advindas do FPM, ICMS e IPVA, dentre outros.
Nesse contexto, ressaltou-se que nio foi possivel identificar sua destinacio.

O defendente alegou que nio houve infragdio ao disposto no art. 44 da LRF, ja que recursos no
montante de R$2.822.728.58 foram destinados 3 amortizacdo de dividas de precatorios
alimenticios, consideradas despesas de capital.

Afirmou que os valores relativos a todas as transferéncias das contas bancdrias vinculadas
retornaramt a conta especifica,

Por fim, informou que, por equivoco, foram realizados pagamentos de despesas correntes da
ordem de R$188.046,44. mas que, téo logo detectada a falha, o referido valor retornou 4 conta
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propria, conforme documentagfio acostada as fls. 471/474.

A unidade técnica, em sede de reexame, fl. 515, ratificou o apontamento da auditoria, sob o

seguinte argumento:
A informacfio da Defesa de que todas as despesas pagas Com recursos arrecadados de
alicnagbes de bens imoveis sfo despesas de capital, em atendimento ao art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive a amortizagio de divida de precatério alimentar no
montante de R$2.822.728,58 posto que diminui o passivo, ndo procede. Primeiro, porque
a diminuicio do passivo com recursos advindos de alienagio de bens, portanto com redugdo
do ativo patrimonial, em nada vislumbrou a preservagio do patriménio piblico municipal,
cuja receita ainda, por ser de capital, ndo integra a base de cdlculo constitucional para
cumprir o pagamento dos precatérios (RCL - Receita Corrente Liquidaj.

Segundo, quanto as transferéncias dos vatores recebidos de alienagdes de imoveis, da conta
vinculada para vérias contas, inclusive contas da educacdo (recursos proprios) e salide
(recursos préprios) e conta funcionério, ainda que os recursos tenham retornado a conta
vinculada em data futura, os recursos foram utilizados para socorrerem despesas diversas,
correntes e de capita, conforme dito no exame inicial. (grifo no original)

Contudo, considerou sanada a aplicagdo de R$.105.000,00 em despesas correntes, em face dos
extratos bancérios juntados pelo defendente as fls. 467/470.

Ressalto, sobre a questiio, que as irregularidades acima descritas foram apuradas pela equipe de
auditoria mediante detida. andlise de documentos referentes a razdo contabil das contas
bancdrias vinculadas, extrato e conciliagdes bancarias, comparativos das receitas or¢adas com
as arrecadadas, demonstrativos das origens e aplicagSes dos recursos obtidos com a alienagfo
de ativos, notas de empenho relativas as despesas com varrigio de ruas e precatdrios
alimentares, conforme relatado as fls. 36 € 40, e que as razbes expendidas pelo defendente néo
foram capazes de sanar as impropriedades, 4 exceclio da aplicagiio de R$1.105.000,00 em
despesas correntes.

Apesar de tais condutas ensejarem aplicagdo de multa e, portanto, estarem contidas na hipétese
de prescri¢do, como abordado na prejudicial de mérito, demonstraraim negligéneia da
Administraciio Pablica no que se refere ao gerenciamento das receifas € caracterizam-se ¢omo
improbidade administeativa, conforme verifica-se da redagfo contida no art. 10, XI, da Lei
n.° 8.429/92, in verbis:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissio, dolosa ou culposa, que ensejec perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e noladamente:

(-

X1 - liberar verba piiblica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.

Pefo exposto, acolho as propostas de encaminhamento sugeridas no relatdrio de auditoria, as
fls. 39/42, e recomendo ao atual Secretdrio Municipal de Fazenda que:

- Proceda ao cumprimento das disposigdes legais, instituindo fundo especial para
operacionalizag@o das receitas obtidas com a alienagiio dos bens iméveis, com o propdsito de
exercer efetivo controle contabil e financeiro sobre os valores arrecadados na venda do
patriménio ptiblico imobiliario.

- Observe rigoroso controle na execugiio das despesas realizadas com os valores provenientes
de alienagdes de bens, de maneira a coibir a utilizaglo desses recursos para pagamento de
despesas diversas, em observancia as disposi¢des legais pertinentes.
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HI - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em prejudicial de mérito, reconhego a prescricio do poder-dever sancionatério
do Tribunal, haja vista a verificagio da  hipotese prevista no art. 110-E  c/e
H0-C, I, da Lei Complementar n.° 102/08, materializada no transcurso de prazo superior a
cinco anos, desde o inicio da a¢do de controle, sem que fosse proferida decisdo.

No mérito, em fungio da constalacio de dano ao erdrio, o entiio Prefeiio Viadimir de Faria
Azevedo. do Municipio de Divindpolis, deverd restituir aos cofres publicos municipais a
importincia de R$5.901.015,07 (cinco milh3es, novecentos e um mil, quinze reais e sete
centavos), a ser devidamente atualizada, referente a alienagiio de iméveis do Municipio por
valores subavaliados, sem atender aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653, conforme
quadro demonstrativo constante da fundamentagio.

Recomendo ao atual Secretdrio Municipal de Fazenda que:

a) proceda ao cumprimento das disposicGes legais, instituindo fundo especial para
operacionalizagdo das receitas obtidas com a alienagiio dos bens imoveis, com o proposito de
exercer efetivo controle contdbil e financeiro sobre os valores atrecadados na venda do
“patrimonio piiblico imobitidrio; e

b} observe rigoroso controle na execucdo das despesas realizadas com os recursos de alienagdes

de bens, de forma a coibir a utilizacdo de tais recursos para pagamento de despesas diversas,
em observincia aos preceitos legais pertinentes.

Com as homenagens de praxe, oficie-se 4 3° Promotoria de Justica da Comarca de Divinépolis,
na qual tramita o Inquérito Civil n.° MPMG-0223.15.001539-2, cientificando-a do inteiro teor
desta deciso.

Intime-se o responsével. inclusive por via postal.

Findos os procedimentos pertinentes 3 espécie, arquivem-se os autos, com amparo nas
disposi¢des do inciso I do art. 176, regimentat.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescrigdio do poder-dever sancionatério do Tribunal, haja vista a verificagio da hipétese
prevista no art. 110-E ¢/e | 10-C, I, da Lei Complementar n, 102/08, materializada no transcurso
de prazo superior a cinco anos, desde o inicio da agfio de controle, sem que fosse proferida
decisfio; II) determinar, no mérito, em funcio da constatagdo de dano ao erdrio, ao entio
Prefeito Viadimir de Faria Azevedo, do Municipio de Divindpolis, a restituigio aos cofres
publicos municipais da importancia de R35.901.015,07 (cinco milhdes, novecentos e um mil,
quinze reais ¢ sete centavos), a ser devidamente atualizada, referente a alienacfio de iméveis do
Municipio por valores subavaliados, sem atender aos requisitos da Norma Técnica NBR 14653,
conforme quadro demonstrativo constante da fundamentago desta decisio; HI) recomendar ao
atual Secretario Municipal de Fazenda que: a) proceda ao cumprimento das disposi¢Bes legais,
instituindo fundo especial para operacionalizagio das receitas obtidas com a alienagdo dos bens
imoveis, com o proposito de exercer efetivo controle contdbil e financeiro sobre os valores
arrecadados na venda do patriménio pablico imobilidtio; e b) observe rigoroso -controle na
execugdo das despesas realizadas com os recursos de alienagBes de bens, de forma a coibir a
utitizagdo de tais recursos para Pagamento de despesas diversas, em observincia aos preceitos
fegais pertinentes; IV) determinar que a 3" Promotoria de Justiga da Comarca de Divinépolis,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

na qual tramita o Inquérito Civil n. MPMG-0223.15.001539-2, seja oficiada, cientificando-a do
inteiro teor desta decisdo, com as homenagens de praxe; V) determinar a intimagdo do
responsavel, inclusive por via postal; VI) determinar, findos os procedimentos pertinentes &

espécie, o arquivamento dos autos, com amparo nas disposi¢es do inciso I do art. 176,
regimental. '

Votaram, nos termos acima, 0 Conselheiro Substituto Victor Meyer, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente 4 sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Miiton Campos, 27 de agosto de 2019.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinade digitalmenie)

Sj -
P CERTIDAO

Certifico que a Samuia desse Acordao Toi
dispanibilizada no Didrio Oficial de Contas de
188 , para ciéncia clas parfes.

L10.9 .

Tribunal de Congas

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacaes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado gigital, conforme disposicées contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e pa Decis? Do;"
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificades no enderego wvow.Ice.mg.gov.br, codigo verificador n. 187010 2,0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacio
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17791/2019
Processo n.: 932328

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2019,

Ao Senhor
Vladimir de Faria Azevedo
Prefeito do Municipio de Divinépolis, 4 época

Senhor,

Cientifico V. S2* da decisio disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia

08/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Fmenta, AcoOrddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

U ougy
P{ Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referenics a este processe serdo realizadas per meie de publicag@o no Diario Oficiat de Contas, salva disposiedo expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ arl. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doelee.mprav. by,

Cadastre-5e no sistema PUSH e acompanhie Seu precesso - www,iee.mesov,br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacio
Av. Raja Gabégiia, n® 1315 - Rairro Luxemburgo
Belo Herizome/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17800/2019
Processo n.: 932328

Belo Horizonte, 08 de outubro de 201 9.

Ao Senhor
Fuad Jorge Noman Filho
Secretario Municipal de Fazenda

Senhor,

Em cumprimento 2 decisio disponibilizada no Di4rio Oficial de Contas do dia

08/10/19, comunico que h4 recomendac@es a V. S.%, para adogdo das medidas cabivelis,

Informo-the que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, FEmenta, Acordos) estdo disponiveis no Portal TCEMG,

no enderego
www tce.me gov. br/Processo.

Atenciosamente,

P\Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

ISBR

adas por meio de publicaco no Ditrio Oficial dc Conlas, salve disposicio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 1272008 e art. 26, §2° da Res. 1072010, Acesse: doc.tee.mg_aay.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — YWW. fec.i mov. br

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagBes referentes a este Pracesso seriio real iz
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]‘CE MG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. 932328
Data: 16/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 17800/2019.

\\MM\/

Aléxia Maﬁa\i.‘ourerro Gomes Mazzoni

&y‘j@ ALFLTY .
:SA‘

TCEMG - COCRDENADORIA DE POS- DELIBERACAO CADEL

PREENCHER SO LETRABE FORMA

m

&=

Wi Num.Oficior1 7800/2019 130
AT
: 0131708 ! i

v Destinatario:
FUAD JORGE NOMAN FILHO

Endereco: L
CEP AVENIDA AFONSO PENA - 1212 . 51 pavs

CENTRO '
e 30130003 - BELO HORIZONTE - MG

Mat: 12188 o o ane

e e e e ey £ i e Zuepy,

>

1 0UT 2019
i_.,_m R

ot e e e o o v s i e

Executor: AMLLGM.
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TCEMG ' COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAC - CADEL

Processo n, 932328
Data: 22/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de corres énct i
: pondéncia dos correios, ref
oficio 17791/2019.  feierente a0

Y

Janice S?iés Barreto Ribeiro

% TCEMG - COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL
— Num.Oficio:17791/2019 ,_
. Proc./Doc.: 932828 "”“” | HI“"""“IH
| . . 2Ri8170as
(Ene Destinatario: _
_L VLADIMIR DE FARIA AZEVEDO \ L o
; Endereco: L1 L
c':: AVENIDA AMAZONAS - 540 - APTO 404 ARG PAYE
: SIgIL Cols g
=== 35500028 - DIVINOPOLIS - MG '
: Mat: 12189, sum pECLARE

a7 ‘"‘C ‘1? l| RJ\T‘O |‘i§" "J u |- ; ..’"r'-‘n'"

ol (Z/uﬂ ”/Qﬁﬁ\

TRZADE0E0 FRnAE

e i e eami vt et R e g T et e St e
{ [T R :

Executor: J.S.B.R.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizente/MG — CEP 30,380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 19668/2019
Processo n.: 932328

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2019,

Ao Senhor
Amarildo de Sousa
Secretario Municipal de Fazenda de Divindpolis

Senhor,

Em cumprimento & deciso disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

08/10/19, comunico que ha recomendagdes a V. S.%, para adogfo das medidas cabiveis.

Informeo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www tce.my pov. br/Processo.

Atenciosamente,

Lameipinhas Arcanjo
Coordénadora

JSBR

COMUNICADRO IMPORTANTE
As intimagiies referentes a cste processe serdo realizadas por meio de publicagio no Diario Qficial de Contas, salvo disnosichio expressa do
Relator, nos 1ermos do disposto no art, 166, §3° da Res, 12/2008 ¢ art, 26, §2° da Res. 102010, Acesse: doe.tee,mggoy. br,
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acempanhe seu processo — www. tec.me ooy, hr




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacso
Av. Raja Gabdglia, n° 1315 - Rairro Luxemburgo
Belo Harizonte/MG ~ CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185
posdeliberacaniitce mg pov br

Oficio n.: 19672/2019
Processo n.: 932328

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2019,

Ao Senhor
Fuad Jorge Noman Filho
Secretario Municipal de Fazenda

Senhor,

Solicito a V. 8.7 a gentileza de desconsiderar o oficio n. 17800/2019, datado de

08/10/19, referente ao processo acima epigrafado, por ter sido encaminhado indevidamente.

Atenciosamente,

/"““~~._

Giqvana Lamefrinhas Arcanjo
Coordenadora

JISBR

COMIUNICADO IMPORTANTE

As intimagiies referontes 2 este processo serfio realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salve disposicio expressa do
Relatar, nos termos do disposto no art, 166, §3" da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 1042010, Acesse: dac.icemg. oy, br.

Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo ~ www.teg mu gov.hr
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COORDENADORIA DE POS—DEL[BERACJ O- CADEL

Processo n. 932328
Data: 08/11/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 19672/2019,

Janice Sj}.tros Barreto Ribeiro

- g
AIRD DE :
N PREENCHER COMLETRADE FORMA

; i TCEMG - COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL = Ir
[ S . £ I
| s LT I
: |
: . 1
Col Proc./Doc.. 932328 b L L :
[ 1™ Destinatario: _ ;
| FUAD JORGE NOMAN FILHO L Lot ol 1 :
! ;
i : i
} :  Endereco: [T W R 1 !
i foepr 651 BAYE ;
f AVENIDA AFONSO PENA - 1212 - :
E S CENTRO O ST A T O | f
{ P 30130003 - BELO HORIZONTE - MG Ir
{ : :
'§ '. i :
’ ASSIATURA DG RECERE O 7 S TP e :
: !
| BM 0.724-%4 - 7 Ty, f I
: HOME LEGNEL noAtECERE Gabingle L g@!?l‘%ho*k ¥ e L%‘h-\ .
; o
b
:E ¥
;o
! ;
: ! el i
i m&-ﬁ'ﬁS. :
i |ENDEREGO PARADEVOLUGAD NO VERSO ) ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS ;

FCRaEE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERA CAO- CADEL

Processo n. 932328

Data: 13/11/2019

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de corre
oficio 19668/2019.

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

)

spondéncia dos correios, referente ao

Janicej?bﬁtos Barretd Ribeiro

[ resanenys

L !
,é;&*ﬁnwsc DE o PREEHMCHER COM LETRA DE FORMA :
- . TCEMG - COOF{DENADORIA DE POS- DELIE!EFIACAO CADEL ' %3 NOV m

_ r=.'(.)<‘.ﬂ—:tf Num.Oficio:19668/2019 i

~ Proc./Doc.: 932328 “ ” ” IHIIHHIHH SRR

F—— ) 221919668 1

Ewt Destinatario: !

1 ., AMARILDO DE SOUSA e R .

¢ i EndereCO: R e Y

I Py 57 PAYS

[ A RUAMINAS GERAIS - 55 - ;

. CEMTRO

| o 35500007 - DIVIMOPOLIS - MG

E ADTEIMET lJ{J\_,

: vt Lol (.mnm O A

§ [NORELEGIVEL DO REGHEFD0R | NoM LISERE DU AECECTEIN

ENDEREGO PARA DEVOLUGAD NO VERSO AfoESSﬂ &k RETOUR DANS LE VERS

( [T

ExecmorJSBR.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Processo n.: 932328

Data: 05/12/19

CERTIDAO

Certifico que a deliberagiio de 27/08/19, disponibilizada no “Diario Oficial de

Contas™ de 08/10/19, transitou em julgado em 22/1 1/19, considerando a juntada do “AR” & fi.
607.

AML/ISBR
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Coordenadoria de Pos-Deliberacio
Av. Raja Gabiglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizente/MG — CEP 30,380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 22609/2019
Processo n.; 932328

Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2019,

Ao Excelentissimo Senhor
Gilberto Osério Resende

Promotor de Justica da Comarca de Divindpolis
3" Promotoria de Justica

Senhor Promotor,

Cientifico V. Ex.* da decisto disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia
08/10/2019, referente ao processo em epigrafe ¢ constante do Acérddo, copia anexa, para
instrugdo do Inquérito Civil n. MPMG-0223.15.0001539-2, que tramita na 3* Promotoria da

Comarca de Divinopolis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Acdrdfos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo,

Respeitosamente,

Gif)’v?a;ﬁ:mei nhas Arcanjo

Coordénadora

I SBR!#\l\#I\[%i
COMUNICADRO IMPORTANTE

As intimacdes referentes a cste processo serdo realizadas por meio de publicaghic ne Didrio Oficial de Contas, satvg disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 c art, 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doe, tee.mgpov. br.

Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe sey ProLesse — www tee. ma.pov.ie
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Coordenadoria de Pds-Deliberacio
Av. Raja Gabaglla, v° 1.3!5 - Bziro Luxembuzgo
Ueto Matizonte/MG ~ CEP 30,380-415
Tel.: (31) 3348-2307

TERMO DE VISTA / COPIA

Processon°: QS?S . - Data: {0 /. [A 100/ 9 |

B, KD iase eb Smuns Of ,

CPF/OAB 1’ pAR M 45.2.09 QL , declaro que, nesta data, compareci
a Coordenadoria de Pos-Deliberacio e:

Terceiro interessado Parte/Procurador
Examinei no balcio de atendimento ao Examinei no balciio de atendimento ao
publico o processo em epigrafe. publico o processo em epigrafe e tomei

ciéncia dos termos do despacho/decisio,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG.
Examinei no balcdo de atendimento a0 | Examinei no balcfio de atendimento ac
publico o processo em epigrafe e ainda publico o processo em epigrafe ¢ tomei
obtive cdpia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/deciséio,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive cépia das
~ folhas:
p LOY (l2 Cou

(3() 78297 §23C

& Assirlatura / T. elefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

Servidor / Matricula

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG — Resolugdo n® 12/2068

AH. 166. A Integrogdo dos resporsdvels € Inferessados no proceso, bem como o comunicagda dos alos e deckdes do Tlbunal, serdo feitas
medianie:

[...)

§ 5 O comparecimenio esparidneo o responsdvel ou inferessodo supre a elfogdo ou infimagdo, guondo the for dado cincly dos fermos do
despache ou do decisie, asuminda o Inferessado ou responsdvel o processe no fase em fue esie se enconlrar,




PROCURACAD

Lusoc
Cutorgante: VLADIMIR FARIA AZEVEDG, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF sob o
863.572.076-91, CI n®. MG-6.639.823, residente e domiciliado na Rua Amazonas, n°® 910,
apto 401, Bairro Vila, Belo Horizonte, na cidade de Divindpolis-MG, CEP 35500-028.

vtorgados: Leonardo Spencer Oliveira Freitas, OAB-MG 97.653, Luis André de
AraGio Vasconcelos, OAB-MG 118.484, Comrado Moraes Prado, OAB-MG 79.359,
Daniel Margoni Santes Silva, OAB-MG 170.111, Jorddnia Ferreira dos Santos, OAR-
MG 169.906, 3éssica Cristine Andrade Gomes, 0AB-MG 174.178, Karolina Lima
Carpos Coelho, OAB-MG 176.353, Aline Maira Lacerds Santos, OAB-MG 14-3.262, £ 0
estegidrio Thiago de Souze Cid, OAB-MG 52.098F, todos integrantes da Spencer o
vasconcelos Advogados Associados, GAB-MG 2.232, CNPJ 08.395.956/0001-66, com

sede na Rua Araguari, n® 1720, 12° andar, Santo Agostinhio, Belo Horizente, Minas Gerais,
{EP 30.190-118. Telefone/Fax: +55313225-1514, Endereco eletrénico:

contato@spencerevasconceios.com,

Poderes: Todos aqueles inerentes ao bom e figl cumprimento deste mandato, bem come
para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Cddigo de Processo Civil de
2015 e os especiais para transigir, fazer acordo, receber e dar quitagdo, firmar compromisso
ou recibe, renunciar, desistlr, receber intimagSes, praticar atos perante reparticdes piblicas
Federais, Estaduais e Municipais, 6rgdios da Administracio Pablica direta o indireta, recorrer

a quaisquer instancias e Tribunals, podendo atuar em conjunto, separadamente ou, ainda,

substanelecer, sendo tais poderes  especificos - para  atuagdo no  processo  n.

Belo Horizonte, 06 ds aea:mb*o de 2019,

)

RN WLAVAN
\fﬁadimw Faria i—’czev&da
CPE n® 883.572.075-G1




REGISTRO DE RETIRADA DE PROCESSOS PARA DIGITALIZACAO NA SALA DA OAR /MG

e s
Processo n?,; 45.23.2%

Matureza: AUDITORIA

Beclaro ter retirado da Coordenadoria de Pos-Deliberagéio o processo em epigrafe, numerado de fls,

o a_GIi5  ,com_<©  volumese_.J,  pastas anexas, para sua digitalizacéo na Sala
da OAB / MG.

Declaro, ainda estar ciente de que o referido processo nao pode ser retirado das dependéncias deste

Tribunal, pois nac se enquadra na hipbtese de vista fora da Secretaria prevista no art. 185 da Resolugio
n°. 12/2008, Regimento Interno.

Belo Harizonte, em 4 IR R k!

Ywcdimn Lima C?wmgarm Cobho OAR MG 176,353

Assinatura e n° da OAB

Nome do (a) Advogado (a): _KAROL WA _ LiMA  CAMPOS  COELHG

Endereco: R, ARAGUART . 1720 - 5% AwnDar. - SANTO  AGODSTINHG

BEIO _ HORIZONTE [/Mc  {( ENDERECO CDMERC{AL/\

Telefone (s): (31} 9 8471 - 744%

E-mail; _KARGL (A (o) SPENCER £ VASCOMCELGS . Com

@W@feﬂ,@@ Q599-¢

Atendente — Matricula

RECIBO DE DEVOLUGAO DOS AUTOS

Em / / , recebi os autos em epigrafe.

Atendente - Matricula

fratrna



PROCURACAD

Lutorgante: VLADIMIR FARIA AZEVEDQ, brasiieiro, divorciado, inscrito no CPF sob o n®
963.572.076-91, CI n°. MG-6.639.823, residente e domiciliado na Rua Amazonas, n® 910,
apto 401, Bairro Vila, Belo Horizonte, na cidade de Divindpolis-MG, CEP 35500-028.

Outorgados: Leonardo Spencer Olivelra Freitas, OAB-MG 97.653, Luis André de
Aradijo Vasconcelos, OAB-MG 118.484, %Cahrad_fo pMoraes Prado, OAB-MG 79.359,
Daniel Marconi Santos Silva, DAB-MG 170,111, Jordénia Ferreira dos Santos, OAB-
MG 169.906, Jéssica Cristine Andrade Gomes, OAB-MG 174.178, Karolina Lima
Campos Coetho, OAB-MG 176.353, Aline Maira Lacerda Santos, OAB-MG 143.262, e o
estagidrio Thiage de Souza Cid, OAB-MG 52.098E, todos integrantes da Spencer &
WVasconcelos Advogados Associados, OAB-MG 2.232, CNPJ 08.396.956/0001-66, com
sede na Rua Araguari, n® 1720, 12° andar, Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais,
CEP 30.190-118. Telefone/Fax: +55313225-1514. Endereco eletrénico:
contatn@spencerevasconcelos.com,

Poderes: Todos aqueles Inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como
para ¢ foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Céddigo de Processe Civil de
2015 e os especiais para transigir, fazer acordo, recebeér e dar quitacic, firmar compromisso
ou recibo, renunciar, desistir, receber intimacBes, praticar atos perante reparticSes plblicas
Federais, Estaduals e Municipais, 6rgdos da Administracio Pdblica direts e indireta, recorrer
a quaisquer instancias e Tribunais, pedendo atuar em conjunto, separadamente ou, ainda,

substabeiecer, sendo tals poderes especificos para atvacBo no  processo  n

G352 AR B

e

Belo Horizonte, 06

N

Viadimir Faria Azavedo
CPF n® 963.572.076-91

de-dezembro de 2019.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

F. " G/Qv\

]‘CE MG COORDENADORIA DE POS-DELIBERA CAO- CADEL /
”VA ca;g;

Processo n. 932328
Data: 17/12/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o

presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente a0
oficio 22609/2019.

/\;/awf/o

Jamc?rﬁantos Barreto Rlbelro

* PREENCHER COM LETRA DE FORMA
—-—CEMG COORDENADORIA DE POS- DELIBERACAO CADEL

RE
23182268y

?roc. Doc.: 932328
'Eﬁf)estinatario: _
. GILBERTO OSORIO RESENDE -

E.nderevo RQN\QTO mﬂ ‘m :YUSTlQﬁ'

" . 1 | i H | ] 1 ] |
CE. AVENIDA ANTONIO OLIMPIO DE MORAIS - 338 . § ANDIAR FalS/ pavs

‘ CENTRO - [N WO 2 P W 2 R T
' NAT; 35500005 - DIVINOPOLIS - MG .
: Mat: 19634

O VALEUR DECLARE

HS INATLIRA D RECEBEDDR / SIGMATURE Lt RECEPTELS DATADE RECEBIMENTS

Llhong Qocets, o/l

NOKE LEGIVEL 0O RECEBEDOR | NOM LISIBLE DU Rt{;"-PF::UF? T

Ne DOCURENTO DE IDENTIFICAGAD D RUBRICA & WM&
AECEBEDOR ! ORGAD EXPESIDGR Sianis l'r"i..“‘f_'&)ﬁ’

-422_ F
ENDERECO PARA DEVOLUGAD NO VERSO/ ADRE&S (2 RETOUR DAEG’S i
FRRATRON0 Fooq8 118 g,

Executor; 1.S. B R




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIJS
Coordenadoria de Pé6s-Deliberacdo

Processo n.: 932328

Data: 17/12/19

TERMO DE EN CAMINHAMENTO

art. 154 da Resolucgo n® 12/2008.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA

Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processe n® 932328

Em 18/12/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

apenso a estes autos o processo n° 1084296, em cumprimento ao disposto no art,

327 do Regimento Interno,

C-Cg(/%ém.

Adriana Calazans Azevedo
TC 1215-4

aayevedo

Apensamenio — Art. 327




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA PRESIDENCE
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n°® 932328

Em 14/08/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

apenso a estes autos o processo n° 1092570, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

Solange Maria de Carvaltho Chagas

Matricula: 844-1




