t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEw Gabinete do Conselberro Substituto Hamilton Coelbo

Processon.’ 1.095.359

Natureza: Denuncia

Orgios: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica e
Secretaria de Estado de Administracao Prisional - SEAP

Denunciante:  Stephannie Camillo Kliamca (OAB/SP 416.178).

Denunciados: =~ Mario Licio Alves de Aradjo (Secretario de Estado de
Justica e Seguranca Publica), Sérgio Barboza Menezes
(Secretario de Estado de Administracio Prisional),
Marcelo José Gongalves da Costa (Secretario Adjunto de
Administra¢ao Prisional), Alan Johny Francisco da Silva
(Comissao Processante Permanente)

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de denuncia formulada por Stephannie Camillo
Kliamca, em face do Pregao Eletronico n.° 184/2020 (Processo de Compra
n.° 1451044 000184/2020, promovido pelo Estado de Minas Gerais, por
intermédio das Secretarias de Estado de Justica e Seguranca Publica e de

Administra¢ao Prisional- SEAP, cujo objeto consiste na

“Preparacgao, producao e fornecimento continuo de refeicbes e lanches
prontos, na forma transportada, as unidades prisionais do LOTE 239:
Centro de Remanejamento do Sistema Prisional - CERESP Contagem
e Carceragem do Férum de Contagem, Complexo Penitenciario
Nelson Hungria, Presidio de Ibirité e Presidio de Juatuba, em lote
Unico, assegurando uma alimentacido balanceada e em condi¢cdes
higiénicas adequadas. As refeicbes deverdo ser destinadas a presos e
servidores publicos a servico no Centro de Remanejamento do Sistema
Prisional - CERESP Contagem e Carceragem do Férum de
Contagem, Complexo Penitenciario Nelson Hungria, Presidio de Ibirité
e Presidio de Juatuba” (Edital, doc. SGAP n.° 2251363).

Argumenta a denunciante que, no instrumento convocatotio,

constariam as seguintes irregularidades: 1) obrigacao de averbacao no Conselho
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Regional de Nutricao do local onde os servigos serdo executados de atestados
emitidos por CRNs de outros estados da Federagao, ferindo-se o principio da
isonomia (clausula 9.10.1.3); e 2) possibilidade de isencio de Imposto Sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigcos — ICMS, o que favoreceria fornecedores
estabelecidos no Estado de Minas Gerais (clausula 6.14.6). Assim, requer a
suspensao liminar do certame licitatério em comento.

Cumpre destacar que a presente denuncia deu entrada em meu
gabinete, pela primeira vez, em 13/10/2020, as 16:04 horas, sendo que a sessio
do pregio estava designadapara o dia, 15/10/20,as 10 horas.

Passo a apreciar os pontos denunciados.

No que se refere a primeira questao abordada pela denunciante,

constam no termo de referéncia as seguintes justificativas:

“5.1. A prestacao de servigos de nutricao e alimentacao envolvera todas as
etapas do processo de operacionalizagdo, produgdo e entrega das
refeicdes no local indicado pela CONTRATANTE, observado o padrao de
alimentacao estabelecido, o numero de comensais, os pos de refei¢cao e os
respectivos horarios.

(...)
5.3. A CONTRATADA devera submeter a avaliacdo e aprovacao da
Diretoria de Nutricdo — DNU - da CONTRATANTE, o cardapio mensal a ser
ulizado no més subsequente. O mesmo devera ser encaminhado até o
quinto dia ul de cada més e devera ser elaborado por profissional de nivel
superior, nutricionista, detentor de registro regularizado junto ao CRN, que
se responsabilizara pela total execugao do cardapio aprovado.

(...)
21.2.1.3. O atestado de capacidade técnica devera ter sido registrado no
mesmo Conselho Regional que emiu a CRQ, bem como na jurisdicdo do
Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) em que os servigos foram
executados, nos termos da Resolugédo CFN n°® 378/2005 e Resolugao CFN
n°® 510/2012. Caso a pessoa juridica desenvolva avidade em outra

jurisdicdo de CRN, o atestado de capacidade técnica devera ser averbado
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no CRN do local onde os servigos serao executados, conforme argo 8° da
Resolugao CFN n° 510/2012.”

Da leitura das justificativas acima apresentadas, e considerando,
sobretudo, que a especificacao editalicia pauta-se em disposicao inserta no art. 8°
da Resolugio CFN n.° 510/2012, concluo, em juizo perfunctério, que nio
logrou a denunciante demonstrar flagrante ilegalidade que enseje intervengao
cautelar no certame.

No que se refere ao segundo ponto aventado, destaco que o
beneficio fiscal de isenc¢ao junto ao ICMS foi previsto no Decreto Estadual n.”
43.080/02, com redacdao conferida por meio do Dectreto n.” 43.349/03, bem
como na Resolu¢io Conjunta das Secretarias de Estado da Fazenda e de
Planejamento e Gestao n. 3.458/03, com redacdao conferida pela Resolucao
Conjunta SEPLAG/SEF n°. 4.670/14.

Acerca da matéria versa o parecer emitido poresta Corte de Contas
em resposta a Consulta n.” 888.173, de relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvécio, com carater normativo (art. 210-A, do Regimento Interno), de cuja

ementa transcrevo:

“CONSULTA - LICITACAO - CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO
PARA LICITANTES SEDIADOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS
ANTERIORMENTE AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - ATO
DISCRICIONARIO DO ENTE TRIBUTANTE - A CONCESSAO DE
BENEFICIO TRIBUTARIO NAO OFENDE, A PRIORI, O PRINCIPIO DA
ISONOMIA NAS LICITACOES - NAO CABE AO TRIBUNAL DE CONTAS
A ANALISE DE CONDICOES APRIORISTICAS, ANTERIORES E
ESTRANHAS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO - ADSTRICAO DO
ENTE LICITANTE AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - COMPENSACAO
AO MUNICIPIO POR MEIO DO VAF. 1) A concesséo de beneficio fiscal
consiste em condigao fatico-juridica aprioristica que, por nao dizer

respeito ao procedimento licitatéorio em si, ndo pode ser objeto de
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analise pelo Tribunal de Contas a pretexto de sua repercussao sobre
o principio da isonomia previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.” (Sessao

de 11/12/13, pub. 23/4/14. Destaquei)

Dessa forma, a luz da hermenéutica exposta no parecer transcrito,
vislumbro, em juizo nido exauriente, que o principio da isonomia nos processos
licitatétios nao contém valor absoluto, a autorizar o exame da
constitucionalidade ou legalidade de beneficios tributarios ou sua eventual
revisao por esta Corte de Contas, por constituir a politica tributaria exercicio de
competéncia constitucionaldo Executivo.

N2o bastasse, em exame do edital, ndo se constata restricio a
participa¢ao empresas localizadas fora do estado, especificando-se apenas a
delimitacdo geografica do local de prestagdo de servicos, medida, em analise
perfunctéria, pertinente, haja vista tratar-se de fornecimento de refeicdes
prontas, para consumo imediato, em diversos presidios.

Por todo o exposto, indefiro o pedido liminar. Ressalto, contudo,
que este Tribunal de Contas podera determinar a suspensao dos procedimentos
licitatérios em qualquer fase até a data da assinatura do respectivo contrato, nos
termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 267 do Regimento Interno.

Intimem-se a denunciante e os denunciados, via e-maile D.O.C,,
deste despacho.

Apos, remetam-se os autos ao Orgao técnico para analise e,

posteriormente, a0 Ministério Publico junto ao Tribunal

Tribunal de Contas,em 14/10/20.

HAMILTON COELHO
Relator
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