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Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - MG

Processo n” 1077045
Oficio n® 13.763/2020/2019 - SEC/1* Camara

ROBSON DIOGO FERREIRA, brasileiro, casado, vereador Presidente (biénio
2019/2020) portador do CPF/MF n° 658.938.836-91, vem com o devido acatamento
perante Vossa Exceléncia, tempestivamente:

APRESENTAR DEFESA

a luz da citagdo recebida nos termos constantes do oficio enviado pela r. 1°
Cémara do TCE MG - pelo Sr. Diretor Robson Eugénio Pires.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente defesa/manifestagdo ¢ tempestiva, visto que o Presidente do
Legislativo Municipal foi notificado na data de 01/10/2020 (sexta-feira).

Desta feita, considerando o prazo para apresentagdo da manifestagcio que ¢ de
15(quinze) dias, configura-se perfeitamente tempestiva a defesa ora apresentada.

2. BREVE RELATO DO PEDIDO

Insurge a pe¢a de denuncia formulada pelo cidaddo Ronaldo Adriano que ao
iniciar 0 mandato eletivo em 2017 a pessoa de “Jovenal Solano, no dia 13/01/2017 foi
nomeado para o cargo comissionado de Assessor Contdbil Legislativo, conforme
Portarian®02/2017 (fls.11)”.

Consta também nos autos que ao ser nomeado em 2017, pelo entdo Presidente
Sr. Julio Araujo Resende. a pessoa do nomeado/representado subscreveu declaracdo de
Inacumulabidade de cargos publicos.

Restou apontado pelo analista do controle externo Claudio Eulalio de Souza, que
“...ndo foi constatado a acumulacdo de cargos/empregos/funcoes nos trés oredos em
nenhum periodo de acordo com pesquisa realizada no CAPMG, contradizendo o que

foi relatado pelo denunciante. {\\ L £ o
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Ainda restou claramente observado pelo controlador externo “ ... bem como
atualmente este ndo acumula nenhum cargo/emprego/funcio”. Constatou que diante
da fragilidade da denuncia ndo ocorreu nenhuma das irregularidades apontadas na
denuncia.

Em sintese, o essencial.

3.0. PRELIMNARMENTE - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
REPRESENTADO

Antes de adentrar propriamente em sede do mérito da dentincia. imperioso
destacar que no presente caso ha. flagrantemente, a ocorréncia da auséncia de
legitimidade do representado, consoante serd comprovado e exposto a seguir.

E certo que a nomeagdo do representado ndo se deu por ato administrativo do
representando, ja que ndo exercia as fungdes de Presidente do Legislativo Municipal no
biénio de 2017/2018.

Destarte, deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do
denunciado, com a consequente exclusdo do representado e, via de regra a extin¢io da
denuncia, sem aplica¢do de sancio.

4.0. DA CONTESTACAO PROPRIAM ENTE DITA

Ultrapassada a preliminar arguida. no mérito, as alegag¢des apresentadas na
denuncia ndo se sustentam na realidade fatica, assim como o raciocinio desenvolvido.
mostra-se eivado com vicios indisfargaveis, sobretudo quanto a adequacdo tipico-
juridica a hipotese apontada pelo denunciante.

A Estrutura Administrativa da Camara Municipal de Piranga, Lei Complementar
n® 045/2019, estabelece que o cargo comissionado de Contador possui jornada semanal
de 16h. No caso em comento € inquestionavel que a prestacio de servicos efetivamente
ocorreu pelo contador, cumprindo todos os seus deveres quanto o exercicio da fungio.
em que pese a suposta irregularidade supostamente ventilada pelo denunciante.

Salvo melhor Juizo. no caso do Legislativo Municipal trazido por forca da Lei
Complementar n° 45/2019 o nomeado do cargo comissionado. frisa-se ocorrido em
13/01/2017, de regime de dedicaciio integral o que nio se confunde com dedicacio
exclusiva.

No que pertine a situagio do Legislativo Municipal ha efetiva comprovagio de
que o servidor tenha acumulado irregularmente dois cargos de natureza publica, ndo hd
de se cogitar em improbidade administrativa quando ndo demonstrada a indevida
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percep¢do de remuneragdo em carater cumulativo, portanto, necessario ratificar que a
jornada dos dois cargos eram integralmente cumpridas. sob pena de enriquecimento sem
causa do ente publico.

O principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa ¢ amplamente admitido. no
direito administrativo, seja em favor. seja em desfavor do Estado. evitando-se que este
se locuplete ou que se empobreca. em face do exercicio da fun¢io administrativa,
conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (p. 319):

“Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio geral do
Direito - e, ndo apenas principio alocado em um de seus bragos: piiblico
ou privado -, evidentemente também se aplica ao direito administrativo™

A premissa fitica ventilado nos autos evidencia a ocorréncia de simples
irregularidade e inexisténcia de desvio ético ou inabilitagio moral para o exercicio do
munus publico, ja reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, no precedente
bem trazido pelo r. Controlador Externo do TCEMG - Precedente: REsp 996.791/PR,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 27.4.2011 -,
portanto, com a devia vénia, afasta a hipdtese de recebimento de remuneracio percebida
de forma indevida. ja que ocorreu a contrapresta¢ao dos servigos e efetivo cumprimento
da jornada de trabalho semanal (16h) pelo denunciado Jovenal Solano.

Para a mais recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em matéria de
acumulagdo irregular de cargos publicos, uma vez comprovada a efetiva prestacio dos
servicos e a boa-fé do servidor, estaria afastada a aplicagdo da Lei de Improbidade
Administrativa por se tratar de mera irregularidade. Isso é o que se pode concluir ao
analisar-se o julgamento de Agravo Regimental no Recurso Especial 1.245.622 — RS,
tratando de caso em que houve acumulagdo do cargo de assessor juridico em municipios
distintos.

A 2" Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar
acumulagdo irregular de cargos em municipios distintos, reforca que a boa-fé do
servidor é sempre presumida, uma vez que deve ser comprovada a ma-fé de maneira
inequivoca para que se possa aplicar a LIA:

EMENTA: Remessa oficial e apelacio civel voluntiria. Aciio civil
publica. Acumulac¢iio indevida de cargos publicos. Ma-fé ausente.
Direito de opcdao. Falta de oportunidade para ser exercido.
Improbidade  administrativa ndo  caracterizada.  Sentenca
confirmada. 1. Rejeitada a peticdo inicial da a¢do civil pablica na
qual foi veiculada pretensio de ressarcimento do erario ptblico, estd
presente o duplo grau de jurisdi¢io obrigatorio. A remessa deve ser,
de oficio, conhecida. 2. A boa-fé sempre ¢ presumida. Assim, a ma-fé
desafia comprovacio. 3. O funcionario publico que esteja
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acumulando mais de um cargo publico de forma irregular tem o
direito de optar por apenas um deles. 4. Ausente a prova da ma-fé na
acumulac¢io indevida de cargos e nao tendo sido ensejada
oportunidade para a opc¢io, resta afastada a suposta improbidade
administrativa. Revela-se, portanto, correta a sentenc¢a que deixou de
receber a peticao inicial. 5. Remessa oficial conhecida de oficio. 6.
Apelacdo civel voluntaria conhecida. 7. Sentenca que deixou de
receber a peticio inicial confirmada no reexame necessirio,
prejudicado o recurso voluntario.

Assim, verifica-se que a acumulag@o ilegal de cargos piblicos nem sempre esta
sujeita a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa, uma vez que nos casos em
que ndo ha a comprovagiio do dano causado ao erdrio existe apenas uma situacio de
irregularidade. Considerando-se como regra o pressuposto de que a boa-fé do servidor ¢
presumida, so se admite a existéncia de ma-fé quando a acumulacio se der de maneira
que cause dano a Administragdo Publica.

O STJ firmou solida jurisprudéncia no sentido de que, havendo comprovacio de
que os servigos foram efetivamente prestados, ndo ha que se falar em desvio ético capaz
de ensejar a aplicagdo das penas da LIA. Destaque-se que ao adotar tal entendimento a
Corte ndo esta consentindo com a acumulagdo ilicita de cargos, pois existem outros
instrumentos juridicos a disposi¢do para que se restabeleca a legalidade.

Por outro lado. importa relatar que a conduta sustentada na dentincia ndo
se amolda a figura tipica fixada na Lei Federal 8.429/92 e, por sua vez. ndo
traduz nenhum ato de improbidade administrativa. ofensa aos principios contidos
no art. 10 da referida norma cogente.

Impede consignar, ademais, 1que no ato da nomeagdo do representado Sr.
Jovenal Solano, em perfeito cumprimento ao principio da boa-fé.

Colacionou-se o seguinte precedente, que tdo bem ilustra a distingdo do ato
improbo e daquele considerado mera regularidade:

‘ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGENTES PENITENCIARIOS. AGRESSAO
CONTRA PARTICULAR. VIOLACAO DO ART. 11 DA LEI
8.42992. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONDUTA
QUENAO SE ENQUADRA, CONTUDO, NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO NAO PROVIDO. 1.
A Lei de Improbidade Administrativa visa a tutela do patriménio
publico e da moralidade, impondo aos agentes piblicos e aos
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particulares padrdo de comportamento probo, ou seja, honesto, integro,
reto. 2. A Lei 8.42992 estabelece trés modalidades de improbidade
administrativa, previstas nos arts. 9°, 10 e 11, a saber, respectivamente:
enriquecimento ilicito, lesio ao erdrio e violagdo aos principios
norteadores da Administragio Piiblica. 3. A conduta prevista no art. 9°
da LIA (enriquecimento ilicito) abrange, por sua amplitude, as demais
formas de improbidade estabelecidas nos artigos subsequentes.
Desta maneira, a violacdo aos principios pode ser entendida,
em comparac¢do ao direito penal, como ‘soldado de reserva’,
sendo, aplicada, subsidiariamente, isto é, quando a conduta improba
ndo se subsume nas demais formas previstas. 4. De acordo com
Francisco Octdvio de Almeida Prado (Improbidade Administrativa,
Malheiros Editores, Sido Paulo, 2001, p. 37), ‘A improbidade pressupde,
sempre, um desvio éticona conduta do agente, a ftransgressio
consciente de um preceito de observincia obrigatéria’. 5. A
improbidade administrativa, ligada ao desvio de poder, implica a
deturpagdo da funcdo piiblica e do ordenamento juridico; contudo,
nem toda conduta assim caracterizada subsume-se em alguma das
hipoteses dos arts. 9°, 10 e 11 da LIA.6. Nesse sentido, Arnaldo
Rizzardo (A¢do Civil Piblica e A¢do de Improbidade Administrativa,
GZ Editora, 2009, p. 350): ‘Nio se confunde improbidade com a mera
ilegalidade, ou com uma conduta que nio segue os ditames do direito
positivo.  Assim fosse, a quase totalidade das irregularidades
administrativas implicariam viola¢do ao principio da legalidade. (...) E
necessdrio que venha um nivel de gravidade maior, que se revela no
Serimento de certos principios e deveres, que sobressaem pela
importincia frente a outros, como se aproveitar da funcio ou do
patrimonio publico para obter vantagem pessoal, ou favorecer alguém,
ou desprestigiar valores soberanos da Administracio Piiblica’. 7. In
casu, o fato praticado pelos recorridos, sem divida reprovivel e
ofensivo aos interesses da Administracido Piblica, ndo reclama,
contudo, o reconhecimento de ato de improbidade administrativa,
apesar de implicar clara violacdo ao principio da legalidade. Assim
fosse, todo tipo penal praticado contra a Administracio Piiblica,
invariavelmente, acarretaria ofensa a probidade administrativa. 8.
Recurso ndo provido.* (REsp 1.075.882MG, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 4.11.2010, DJe
12.11.2010.)

A titulo de reforgo: “A Lei n® 842992 visa a resguardar os principios da
administragdo piiblica sob o prisma do combate & corrupcdo, da imoralidade
qualificada e da grave desonestidade funcional, ndo se coadunando com a puni¢dao de
meras irregularidades administrativas ou transgressoes disciplinares. as quais possuem
Joro disciplinar adequado para processo e julgamento.” (Nesse sentido: REsp
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1.089.91PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma. julgado em 17.11.2009, DJe
25.11.2009.)

Alinhado a tudo isso, a suposta acumulag@o indevida ocorreu pelo periodo de

menos que trés meses, sendo certo que os servigos foram efetivamente prestados, sem
nenhum prejuizo ao erario publico.

Em linhas finais, € a defesa.
5. DOS PEDIDOS
EX positis, requer as seguintes providéncias:

O reconhecimento da preliminar ventilada e via de consequéncia a exclusdo do
representado;

A integral improcedéncia da denlincia, conforme fundamentos de fato e de
direito evidenciados nesta peca de defesa e, por consequéncia acolher os
fundamentos de fato e de direito carreados. tornando insubsistente qualquer
san¢do prevista na Lei Complementar Estadual n° 102/2008 e posteriores
alteragoes.

Nesses termos, pede juntada e deferimento.

Piranga/MG, 15 de outubro de 2020.

Vereador Presidente
(Biénio 2019/2020)
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