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DENUNCIANTE:
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
ANO REF.: 2020

EXAME INICIAL

I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., diante de suposta irregularidade no
Processo Licitatério n? 028/2020 (Pregdo Eletrénico n? 009/2020), instaurado pelo
Consoércio Intermunicipal de Salde da Rede de Urgéncia Nordeste e Jequitinhonha —
CISNORIJE —, com sede no Municipio de Tedfilo Otoni, tendo por objeto o “registro de
preco para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento e controle da manutencdo preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas, acessdrios originais de reposicao, com implantacdo e operagao
de sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, por meio de internet,
através de rede de estabelecimentos credenciados, mediante a utilizacdo de sistema
informatizado e de recursos tecnolégicos para atender a frota automotiva do
Consorcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia Nordeste e Jequitinhonha —

CISNORJE —“, com pedido de suspensao liminar do certame.
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Em sintese, a denunciante alega que o subitem 5.20 do Termo de
Referéncia, Anexo | do edital, impde limitagdo de valores, tanto para a aquisicao das
pecas, quanto para a prestacdo de servicos (homem/hora), o que inviabilizaria o

gerenciamento da frota pela futura contratada.

Em 07/08/2020, em juizo superficial e urgente, considerando a
proximidade da data de realizacdo da sessdao do certame, prevista para o dia
10/08/2020, o Relator entendeu como medida prudente e conveniente a requisi¢do de
documentos e informagdes junto a Administracdo Publica para aprofundamento dos

apontamentos da denuncia,

Nesses termos, determinou a intimac¢ao do Sr. Julio César Miranda Soares,
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL) do consércio, para que
encaminhasse a este Tribunal, cépia digitalizada dos autos do Pregdo Eletrénico n2
09/2020, Processo Licitatério n 028/2020, atualizado e acompanhado de todos os
documentos das fases interna e externa, inclusive do contrato, caso tenha sido
formalizado, bem como apresentasse as justificativas pertinentes acerca dos fatos

denunciados, conforme despacho anexado na peca n2 08 - SGAP.

Em cumprimento a determinacdo, o Sr. Julio César Miranda Soares,
Presidente da CPL, apresentou manifestacao sobre os fatos denunciados, constante da
peca n? 11 - SGAP e, ainda, encaminhou cdpia do referido procedimento licitatério,

anexado na peca n? 13 - SGAP.

A partir da analise da documentagdao anexada aos autos, o Relator verificou
que em 10/08/2020 foi realizada a sessdo de abertura das propostas do Pregdo n®
009/2020, declarando como vencedora a empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., ora denunciante, conforme documento de fl. 356, anexado na peca

n? 13 - SGAP.

Por essa razao e considerando a previsdo contida no art. 267 da Resolucao

n2 12/2008, no sentido de que este Tribunal de Contas, no exercicio da fiscalizagdo dos
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procedimentos licitatorios, sé poderd suspendé-los até a data de assinatura do
respectivo contrato ou da entrega do bem ou servigco, se houver fundado receio de
grave lesdo ao erdrio, fraude ou risco de ineficacia da decisdao de mérito, foirejeitada a
liminar pretendida, sem prejuizo da adog¢do de outras medidas necessarias ao exercicio
do controle externo por este Tribunal, conforme despacho anexado na peca n2 15 do

SGAP.

Nesses termos, os autos vieram a este Orgdo Técnico para andlise inicial,

em cumprimento ao referido despacho.
Il. FUNDAMENTAGCAO
I.1 Dairregularidade apontada

I.1.1 Da ilegalidade da fixagdo de desconto minimo sob a tabela de pre¢o das pegas

automotivas (AUDATEX) e do valor maximo da “hora/homem” relativo aos servigos

Em sintese, a denunciante aponta ilegalidade da disposicdo contida no
subitem 5.20 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital, por estabelecer limitagdao de
valores, tanto para as pecgas automotivas quanto para os servicos de mao de obra, o

gue na sua visdoinviabiliza o gerenciamento da frota pela futura contratada.

A referida clausula imp0e limite maximo de precos para pecas e acess 6rios
originais, conforme desconto minimo sob a tabela AUDATEX e, também, valor maximo
da hora/homem, a partir do quadro demonstrativo apresentado, por marca de veiculo.
E, conforme o subitem 5.20.1 “os valores da hora/homem acima citados sdo os valores

maximos aceitos pelo CISNORJE”.

Nesses termos, a denunciante sustenta que os precos referenciais do
“valor hora homem” fixados no edital ndo tém uma referéncia (fundamento ou base),
uma vez que nao foi informada a composicdo dos valores definidos, com a informagado

da fonte utilizada, seja “através de érgdo oficial, pesquisa de mercado, pesquisa de
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atividade especifica, pesquisa de saldrio, piso da categoria, etc.”, o que acabou por

representar uma exigéncia restritiva a competicdo do certame.

Ressalta que, além dos percentuais de desconto serem impraticaveis no
mercado, a licitacdo objetiva contratar uma empresa gerenciadora da frota de

Ill

veiculos, que por sua atividade comercial “ndo efetua a venda de pecas e nem executa
servicos de manutencdo veicular”’ e, assim, “ndo pode conceder desconto sobre os

mesmos”.

Ademais, salienta que para uma maior eficacia da gestdao da manutencao
de frotas, o acompanhamento dos precos praticados no mercado, no caso da
prestacdo de servicos, é conferido pelo préprio mercado, considerando as

peculiaridades regionais.

Exemplifica com as diferencas existentes entre os prestadores
enquadrados como pessoa fisica, e aqueles enquadrados como pessoa juridica, com
incidéncia de impostos, encargos trabalhistas, despesas administrativas, contador e o

préprio lucro.

Assim, a denunciante entende que “o preco a ser cobrado pelos servicos
devem incluir todos os custos, diretos e indiretos (despesas da oficina)”, sob pena de a

oficina credenciada nao ter condi¢des de arcar com as obrigacdes.

Nesses termos, ela entende que na hipdtese de estabelecimento de um
valor referencial e ndo limite de valor, a Administracdo deve “acrescer uma margem
sobre o valor hora/homem, que possa contemplar todos os custos diretos e indiretos,

bem como o lucro da oficina”.

Por fim, a denunciante questiona ainda o modelo de contratacao,
constante do edital, por ser conflitante com a pratica, ao admitir que “se uma empresa
apresentar menor desconto para pega sera contratada e se outra empresa apresentar
menor preco para mao de obra sera contratada”, gerando duas ordens de servigos

(0S), ao invés de uma ordem de servigo (OS) e uma Ordem de Compra.
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Pelo exposto, a denunciante conclui que “tanto o modelo quanto os
percentuais de desconto e o valor teto para mao de obra, ndo encontram lastro na
legislacdo e no mercado, além de se contrapor ao modelo de gerenciamento de frota,
onde a contratada exerce apenas atividade de intermediacdo e ndo é revendedora de
pecas e servicos (mao de obra)”, tendo apenas o poder de negociar o desconto sobre o
gerenciamento do sistema, sem interferéncia no mercado quanto aos precos das pecas

€ Servigos.

Nesses termos, requer a exclusdo das clausulas que determinam descontos

minimos sobre pecas e limitam o valor “hora/homem”.

Em contraponto, na manifestacdo apresentada, o Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) do CISNORIJE, Sr. Julio César Miranda Soares, contesta
os fatos denunciados, sob a alegacdo de que o instrumento convocatdrio estabeleceu
o valor maximo da contratacdo, a partir dos valores médios obtidos no mercado,
servindo o referido valor como parametro do valor a ser pago pela prestacdao dos

Servigos.

E, assim, ressalta que, diferentemente da alegacdo da denunciante, “os
valores constantes no edital ndo foram lancados de maneira aleatdria”, uma vez que
os parametros fixados consideraram meticulosa pesquisa de precos realizada junto as

empresas que atuam no mercado de prestagdo de servicos mecanicos.

Nesses termos, o Presidente da CPL sustenta que “a Administracdo Publica
deve saber se os valores pagos aos fornecedores estdo em simbiose com os valores
praticados no mercado”, de modo a evitar o pagamento de valores superfaturados, em
defesa da vantajosidade da contratagao, justificando, assim, a limitacao dos valores

das pecas e dos servigos (hora/homem).

O referido agente publico contesta ainda a alegacdo de que a licitante nao
controla os valores das empresas conveniadas, uma vez que a partir da prépria

natureza dos servicos de quarteirizacdo, como é caso dos autos, “a empresa
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gerenciadora tem o controle sobre as empresas conveniadas e, consequentemente,
sob os valores por ela praticados”, citando jurisprudéncia desta Corte no sentido da
possibilidade da fixacdo de valores médios das pegas e da hora/homem, no caso de

licitacdo para o gerenciamento de frota de veiculos.

Cita ainda outro julgado em que esta Corte de Contas teria recomendado a
conjugacao da “menor taxa de administracdo” com o “maior percentual de desconto”
sobre os valores das pegas e o “menor valor de mao de obra (hora/homem)” para os
servicos de manutencdo veicular, como critério de julgamento das propostas,
considerando que ha dois servigos distintos sendo licitados em uma mesma ocasido
(gerenciamento da frota e manutencdo veicular), de modo a favorecer a

competitividade do certame.

Por fim, ressalta que a ora denunciante ndo s participou como se sagrou
vencedora do certame, concedendo, inclusive, desconto em relacdo ao valor médio

obtido, o que denota a exequibilidade do valor médio estabelecido no edital.

Pelo exposto, o agente publico conclui pela auséncia de ilegalidade na
fixacdo de desconto minimo sob a tabela de pre¢o das pecas automotivas e do valor

maximo da “hora/homem” relativos aos servicos de manutencdo veicular.

Analise:

De inicio, cumpre observar que o procedimento licitatério tem por objeto:

Edital de Pregdo Eletrdnico n2 009/2020
[...]

2.1 — A presente licitagdo tem como objeto o registro de prego para futura e
eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento e controle da manutencdo preventiva e
corretiva, fornecimento de pecas, acessérios originais de reposicdo, com
implantacdo e operacdo de sistema informatizado e integrado para gestdo
de frota, por meio de internet, através de rede de estabelecimentos
credenciados, mediante a utilizagdo desistema informatizado ede recursos
tecnoldgicos para atender a frota automotiva do Consércio Intermunicipal
de Saude da Rede de Urgéncia Nordeste e Jequitinhonha — CISNORIJE —,
conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo I. (Grifo
nosso)
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E o critério escolhido para o julgamento das propostas foi o do tipo “menor
preco, apurado, observando maior percentual de desconto sobre a taxa de
administragdo”, com a fixagdo de percentual ndo superior a 1,66%, conforme os

subitens 12.1 e 10.2.1.3 do edital, respectivamente.

E, por sua vez, o subitem 5.20 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital do
Pregdo Eletronico n? 009/2020, objeto da denuncia, estabeleceu o limite maximo de
precos no fornecimento das pecas, tendo como referéncia o desconto minimo sob a
tabela de precos AUDATEX, bem como na prestacdo dos servicos a serem executados

(homem/hora) pelas oficinas conveniadas, nos seguintes termos:

5.20 — As oficinas integrantes da rede conveniada deverdao ter como limite maximo de
preco para pegas e acessorios originais que possuam cédigo da montadora (nimero de
peca) e o valor maximo da hora/homem, os percentuais minimos e valores maximos da

hora/homem, conforme demonstrado abaixo:

MARCA DO | DESCONTO MINIMO SOB A | VALOR MAXIMO DA
VEicuLO TABELA AUDATEX HORA/HOMEM
CHEVROLET 09,66% 100,00

CITROEN 09,66% 120,00

FIAT 10,33% 120,00

FORD 09,66% 100,00

IVECO 10,00% 120,00

MERCEDES BENZ | 11,00 130,00

5.20.1 — Os descontos minimos demonstrados acima tém como parametro a Tabela
Audatex; para execugdo dos servigos, os valores da hora/homem acima citados sdo os
valores maximos aceitos pelo CISNORIJE; sera contratada para ofornecimento das pegas e
execuc¢do dos servigcos a empresa que ofertar o maior desconto, tendo o desconto minimo

apresentado pelo CISNORJE como ponto de partida; os servigos serdo executados pela
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empresa que ofertar o menor prego por hora trabalhada, levando-se em consideragao,

sempre, que o valor maximo a ser pago por hora/homem é o demonstrado pelo CISNORJE.

Assim, constata-se que a imposicdo de tais parametros de precos significa
um mecanismo de controle dos pregos a serem praticados nas contratagdes a serem
realizadas pelo consércio, de modo a assegurar a vantajosidade da contratacdo e,

consequentemente, em prol do atendimento ao principio da economicidade.

O critério de julgamento do menor percentual de taxa de administracdo, a
ser praticado pela empresa vencedora do certame, a quem incumbird o gerenciamento
da frota, nem sempre importara na melhor contratacdo, sob a premissa de que nao é
possivel licitar com base apenas no menor percentual de taxa de administragcdo, uma
vez que, utilizando-se apenas este critério, estaria sendo escolhida apenas a melhor
proposta para o gerenciamento, deixando sem parametros de precos, a aquisicdo de

pecas e os servigos a serem prestados no bojo do contrato.

Nesse sentido, conforme assinalado pelo Presidente da CPL na sua
manifestacdo, esta Corte de Contas ja se pronunciou sobre a matéria ora analisada,
admitindo a fixacdo de parametros de precos tanto para a aquisicdo das pecas como

para a prestacao dos servigos. Sendao vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
CONCRETA DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO PELO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO. AUSENCIA DA ADEQUADA ESPECIFICACAO DO OBJETO.
AUSENCIA DE__ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE _CUSTOS
UNITARIOS. RECOMENDACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO -
MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADES. MULTA.
RECOMENDACOES.

[.]

4. E licita a adogdo do modelo de gerenciamento de frota, desde que a
escolha por tal sistema seja devidamente motivada pelo administrador
publico, mediante a inclusdo, na fase interna do certame, de justificativa
capaz de demonstrar os beneficios trazidos pelo modelo de gerenciamento
em comparagdo com o sistema tradicional, lastreada em documentagdo e
estudos pertinentes.

5. A auséncia deum quantitativo estimado da contratag¢ao impossibilita que
os interessados avaliem,com a precisdo necessaria, os custos envolvidos na
execucdo do contrato, fato que podera impedir a oferta de uma proposta
economicamente viavel.
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6. A planilha de quantitativos e pregos unitarios é anexo obrigatério dos
editais de licitacdo nas modalidades da Lei n. 8.666/93,nd00 sendo para a
modalidade de pregdo, uma vez que é aplicavel lei especificaa esta
modalidadelicitatéria.

7. Deve ser adotado o critério de julgamento compativel com objeto
licitado em sua integralidade, ndo sendo possivel licitar com base apenas
no menor percentual de taxa de administracdo, uma vez que, assim
procedendo, estaria sendo escolhido apenas a melhor proposta para o
gerenciamento, deixando sem parametros os servicos a serem prestados
no bojo do contrato.

[...]

1.2.5 Do critério de julgamento adotado: menor taxa de administracao

Por derradeiro, apontou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
gue a apuragdo do menor prego, da forma como foi realizada no Pregdo
Presencial n? 012/2015, tendo como base apenas a taxa de administraco
do servico de gerenciamento de frota, sem o estabelecimento de
parametros para os precos dos produtos e servicos licitados, teria
representado afronta direta a vantajosidade da contratacdo e a apuragdo
do melhor preco, infringindo assim o disposto nos artigos 39, caput, e 45,
§19, inc.1, da Lei de Licitagdes.

Os defendentes ndo apresentaram alegagdes especificas sobre a alegada
irregularidade, limitando-se a argumentar que apresentaram justificativas
para a ado¢do da média da taxa de administra¢do de 4,25% e citando
jurisprudéncia relativaao niumero de empresas consultadaspara compor a
pesquisa depregos para aferir a compatibilidade com os precos praticados
no mercado.

O ja citado Parecer da AGU dispde que deve ser adotado o critério de
julgamento compativel com objeto licitado em sua integralidade, nao
sendo possivel licitar com base apenas no menor percentual de taxa de
administracdo, uma vez que, assim procedendo, estaria sendo escolhido
apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem
parametros os servicos a serem prestados no bojo do contrato.

De fato, ndo se pode olvidar que na situacdio em comento cuidamos de
dois_servicos distintos, o de gerenciamento e os servicos efetivamente
prestados, e que ambos devem ter pressupostos de competitividade.

A auséncia de disputa em torno dos pre¢os das pegas e dos servigos deixa
em aberto o valor a ser pago pela Administracdo durante a execug¢do do
ajustee impede a verificacdo da vantajosidade da proposta contratada.

O Parecer da AGU dispde que a forma como conseguir a almejada
competitividadeem relagdo aos servigosvariaconformecada caso:

A titulo de exemplo, cite-se a_ exigéncia de um percentual de
descontos sobre os valores de combustiveis, pecas, lubrificantes
etc. Utilizar-se-iam, entdo, alguns valores tabelados, sobre os quais
incidiriam esse desconto, como uma tabela de preco combustiveis
da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), uma tabela de servicos
(m3o-de-obra e pecas) do fabricante etc. Ter-se-ia, assim, uma
competitividade referente a taxa de administracdo cobrada pelo
gerenciamento e também uma competitividade sobre os servigos a
serem efetivamente prestado, afastando-se, assim, uma série de
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questionamentos levantados pelo TCU no Acdérddo 2.731/2009-P.
Caberia a Administracdo, nos estudos da fase interna, fixar esses
pressupostos,combase nos aspectos.

Esclareceo Orgdo Técnico que, no caso de servigos ndo previstos emtabel a
de fabricante ou outra tabela-padrdo adotada na licitagdo, a solugdo seria
utilizar-se da sistematica de apuragdo dos valores de mercado para fins de
aplicacdo do percentual acordado erespectivo pagamento.

A vista das razdes expendidas, e considerando a auséncia de defesa que
pudesse modificar o entendimento exposto, ratifico a irregularidade
apontada, sujeitando a aplicagdo de multa a Sra. Laira Danielle Soares da
Costa, Pregoeira e subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira da Fonseca
Filho, Prefeito Municipal. (TCE/MG, Segunda Camara, Dentncia, Processo
ne 951.250, Prefeitura de Joaquim Felicio, Rel. Cons. Wanderley Avila, j.
em 15/09/2016)

Outro julgado (Processo n2 958.374):

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. DESCRICAO IMPRECISA DO
OBJETO _ LICITADO. OBJETO NAO PARCELADO. INDICACAO PELA
PREFEITURA DE_OFICINAS A SEREM CREDENCIADAS PELA EMPRESA
GERENCIADORA. CLAUSULA RESTRITIVA DA _COMPETITIVIDADE. NAO
COMPROVACAO DE _ECONOMICIDADE DA “QUARTEIRIZACAO”. PARCIAL
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.

[...]

4. A opcdo pela “quarteirizacio” deve ser motivada e observar os
principios constitucionais, de modo que a sua adocdo é irregular quando
nao houver prova da vantagem da sua utilizacdo.

[.]

2.5. Nao comprovacdo da economicidade

Aponta a denulncia que o critério de sele¢io de menor preco, levando-se
em consideracdo a taxa de administracdo pelo servico de implantacdo e
operacdo de gerenciamento da frota de veiculos, ndo garante que a
Administracio obtenha menor preco no objeto final, manutencdo
preventiva e corretiva de automdveis e fornecimento de pecas.

Assevera, ainda, que ndo houve estipulagdo editalicia acercado prego pago
para os servigos de manutengdo preventiva e corretiva e fornecimento de
pecas, permitindo que as oficinas praticassemseus pregos livremente, tendo
em vista que o edital tdo somente previu o pagamento pelo preco a vista
dos estabelecimentos credenciados, sem critérios objetivos como valor
hora/homem ou tabela oficial de preco das pecas dos veiculos (fls. 01/39 e
81).

Os procedimentos licitatérios devem obedecer, dentre outros, ao principio
da economicidade, de modo que a Administracdo deve buscar a proposta
mais vantajosa, conforme elucida Jessé Torres Pereira Junior e
MarinésRestelattoDotti, a saber:

Ndo se diga que o critério de julgamento da proposta baseado na
menor taxa de administra¢do (percentual a ser aplicadosobreovalor
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dos servigos e pegas cobrados pelas oficinas credenciadas) consulta o
principio da economicidade, mesmo que a proposta vencedora oferte
taxa de administracdo 0% (zero por cento) ou negativa, se for
deixadoem aberto o real valor a ser pago pelos servigos, ainda queas
pecas com codigo da montadora e os quantitativos de mao de obra
para cada espécie de servigo constem de tabelas. Ndo ha vantagem
econOmica em obter-se taxa de administragdo 0% (zero por cento) ou
negativa, quando os pregos efetivos das pecas e dos servigos a serem
prestados —que representam a maior parte dos valores despendidos
com a contratagdo — ndo forem objeto de licitagdo. Sendo
desconhecidos, ndo ha como se obter a garantia de que o novo
modelo é o mais vantajoso para a Administragdo Publica.(...)

E é justamente por desconhecer os prec¢os que serdo cobrados pelos
servicos e pelas pecas que a Administracdo Publica infringird o
principio da economicidade. Mesmo tendo buscado trés
orgamentos, ndo tem a empresa gerenciadora o compromisso de
escolher a cotagcdo mais vantajosa entre as empresas da rede
credenciada. Assim, a empresa gerenciadora poderd solicitar os
orcamentos entre fornecedores que praticam o preco mdaximo ou
préoximo do mdximo da tabela oficial de pecas da montadora, ou
oficinas que praticam os maiores precos de valor/hora da méo de
obra, pois repercutirda em maior rendimento para si. Quanto mais
caro o fornecimento de pegas e servigos, maior o valor auferido com
a taxa de administracdo; ainda que a empresa gerenciadora aja de
boa-fé, estara obrigada apenas nos termos do contrato celebrado
com a Administragdo, dai a relevancia de bem definir-se o perfil
desse contrato e o seu conteddo minimo. (...)

Sem fugir do tipo de licitagdo cujo critério de selecdo da proposta
seja baseado no menor prego ofertado pelo licitante (art. 45, § 19,1,
da Lei n. 8.666/93), a resposta é a busca da proposta que ofereca o
menor valor da m3o de obra (hora/homem) para o servico de
manutencdo. Assim, deve vencer a licitacdo a empresa gerenciadora
que oferecer o menor pre¢o da hora trabalhada, tanto para a
manuteng¢do preventiva como para a corretiva, sem perder de vista
gue para cada tipo de servigo ha tabelas oficiais desenvolvidas pelas
montadoras para o quantitativo de mdo de obra a ser despendido
para cada espécie de servigo (tabela de tempo padrdo dereparos).1
(grifonosso)

Conforme elucidado, ainda que o novo modelo de contratagdo apresente
avancos no campo da celeridade e eficiéncia, restou pendente a
comprovacdo de que seria vantajoso para a Administragdo. No caso em
concreto verifica-se que o Municipio de Augusto de Lima eximiu-se da
obrigacdo de estipular os valores dos servicos de manutencao e
fornecimento de pecas ou mecanismos de controle dos valores pagos nos
referidos servigos, o que prejudica a afericdo da economicidade.

O pagamento de taxa de administragdo de 5% (cinco por cento) sobre o
valor dos servigos prestados, sem que haja previsdo editalicia acerca do
valor de desconto sobre os servicos ou obediéncia a tabela oficial do preco
das pecas e o valor hora/homem, deixaram espaco para o

I Revista do Tribunal de Contas da Unido. — Ano 41, n.116 (2009) — Brasilia: TCU, pags.: 82-83.
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superfaturamento dos precos praticados pela oficinas e consequente
aumento da percentagem percebida pela empresa gerenciadora.

Nesse contexto, considero irregular a auséncia de comprovacdo da
vantagem em contratar empresa gerenciadora para manutengdo preventiva
e corretiva da frota de veiculos e aplico multa em seu patamar mais elevado
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), ao Senhor José Roberto Luiz,
pregoeiro do Municipio de Augusto de Lima. (TCE/MG, Primeira Camara,
Denuncia, Processo n2 958.374, Prefeitura de Augusto de Lima, Rel. Cons.
Claudio Couto Terr3o, j. em29/11/2016) (Grifo nosso)

Compulsando a documentagdo do Processo Licitatério n? 028/2020, Pregao
Eletrénico n2 009/2020, composto de 356 folhas, anexada na peca n? 13 — SGAP -,
constata-se que foram anexados ao referido procedimento, cotacdes de precos para o
balizamento da taxa de administracdo, com percentual maximo admitido em 1,66%,
bem como para o balizamento do desconto minimo sob a tabela AUDATEX para pecas
e valor maximo da hora/homem para a prestacdo dos servigos, objeto da licitacdo, a
partir da realizacdo de pesquisa de precos na fase interna da licitacdo, conforme

documentacio de fls. 02/35.

E, assim, tendo como base as pesquisas de mercado realizadas, foi
elaborado o Termo de Referéncia, anexado as fls. 36/66, com a inser¢cdo da tabela,
acima transcrita, com os percentuais de descontos minimos sob a tabela AUDATEX e o
valor maximo da hora/homem na prestacdo dos servicos, compondo o Anexo | do

edital, anexado as fls. 131/187 do procedimento.

E, nessas condi¢cdes, no dia 10/08/2020 foi realizada a sessdo de
julgamento do certame, com a participacdo de duas empresas, sagrando-se vencedora
a ora denunciante, Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., com o
oferecimento de taxa de administragdo de -8,51% (taxa negativa), apds a fase de

lances, conforme ata da sess3o, anexada as fls. 351/353.

Nesses termos, pelas razoes expostas, concluimos pela legalidade da
fixacdo de desconto minimo sob a tabela de preco das pecas automotivas (AUDATEX) e
do valor maximo da “hora/homem” relativos aos servicos a serem prestados, objeto da

licitagdo, constante do subitem 5.20 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital.
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Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela improcedéncia dos fatos denunciados

e, consequentemente, pelo arquivamento dos presentes autos.
A consideracdo superior.

32 CFM, 15 de outubro de 2020.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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