{ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GGERAIS

Gabinete do Conselheiro Jose Alves Viana e

PROCESSO N°: 1088773

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: Transportes Coletivos Leo Ltda.

DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Cataguases

REFERENCIA: Processo Licitatério n° 008/2020 — Concorréncian’® 001/2020

APENSOS: 1084617 (Denuncia), 1088907 (Denuncia) e 1084675 (Edital de
Licitacao)

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de Denlncia apresentada pela empresa Transportes
Coletivos Leo Ltda. em face de supostas irregularidades no edital referente ao
Processo Licitatorio n® 008/2020 — Concorréncia n°® 001/2020, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Cataguases, tendo por objeto a “outorga da concessao da
operagdo dos servicos de transporte coletivo urbano”, com pedido liminar de
suspensao do certame.

Reitere-se, em carater de urgéncia, a intimacao do Sr. Willian Lobo de
Almeida, Prefeito Municipal de Cataguases, bem como do Sr. Mauro Fachini
Gomes, Secretario Municipal de Fazenda, na forma prevista no art. 166, §1°, VI e
VII do diploma regimental, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovem a
suspensio do referido procedimento, encaminhando copia da publicacao do ato
em diario oficial e em jornal de grande circulagdo, bem como copia de todo o
processo licitatorio, at€ a fase em que se encontra.

E ainda, nos termos do relatorio da Unidade Técnica, pega 40, sejam
intimados a, no mesmo prazo:

(1) tomar ciéncia das inconformidades identificadas neste relatorio, a fim
de que promovam as alteracdes necessarias, dando a devida publicidade, na

forma do art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, ¢ encaminhem copias a este Tribunal,
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juntamente com as planilhas que compdem os estudos de viabilidade técnica e

econdmico-financeira do empreendimento, para acompanhamento € eventuais
acOes de controle pertinentes ou apresentar as justificativas que entenderem
pertinentes acerca das irregularidades identificadas;

(i) apresentar lei autorizativa para a presente concessao;

(1) corrigir as impropriedades do preambulo do edital, indicando, de
forma escorreita, os dispositivos da Lei Organica que tratam do assunto, bem como
apontando a Lei autorizativa e eventuais dispositivos legais que a regulamentem.

(iv) corrigir as impropriedades do Regulamento Operacional do Servigo
de Transporte Coletivo Urbano de Cataguases (Anexo VI do edital), notadamente
a previsao de sangdes nao previstas em lei.

(v) apresentar o Plano de Mobilidade do Municipio;

(vi) apresentar um plano de mobilidade urbana ou justificar como se
encontra seu processo de elaboracdo, indicando um prazo estimado para sua
conclusdao, bem como demonstrando a adequacdao da modelagem do certame aos

trabalhos de elaboragao do referido plano;

(vil) encaminhar todas as planihas, EM_MEIQO ELETRONICO, no

formato EXCEL ou outro meio que permita a realizacdo de estudos de
sensibilidade, desenvolvidas para a realizagao dos estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira do empreendimento, com féormulas discriminadas, SEM A
EXIGENCIA DE SENHAS DE ACESSO OU QUALQUER FORMA DE
BLOQUEIO AOS CALCULOS, e, quando for o caso, descricdo do inter-

relacionamento das planilhas apresentadas, compreendendo parametros técnicos,
econdmico-financeiros, juridicos e outros que afetem a sustentabilidade técnica e
econdmica do empreendimento, contendo, no que couber:

a. estudos de aferigdo e proje¢ao de demanda;
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b. o valor dos investimentos com base em valores de mercado com data
de referéncia e apresentacao da metodologia e fontes de pesquisas utilizadas;

c. cadastro de interferéncias existentes nos locais de execucao das obras e
levantamento de desapropriagdes necessarias;

d. discriminagdo de todos os custos e despesas estimados para a prestagao
dos servigos;

e. projecao das receitas operacionais do concessionario;

f. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou
decorrentes de projetos associados, se existentes;

g. relatério contendo a definicdo e diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto, incluindo a avaliagao de passivo ambiental, o estudo dos
impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias;

h. tratamento de riscos, contemplando matriz de riscos consolidada,
alocagao e medidas mitigadoras dos principais riscos do contrato.

1. relacdo dos critérios de avaliacdo de desempenho projetados;

(vii) apresentar estudos de viabilidade técnica e econdmica consistentes,
que demonstrem a exequibilidade da proposta de preco e a sustentabilidade da
concessao;

(ix) demonstrar a viabilidade econdémica e operacional da divisao de lotes
na forma proposta, evidenciando o impacto que a exploragao autonoma do lote 3
teria nos demais ou estabelecendo as condigdes sob as quais se operaria o
compartilhamento da sua exploracao;

(x) indicar porque se admitiu que a TIR do lote 2 fosse menor do que Taxa
de Remuneracao de Capital (TRC) e justificar porque entendeu-se que a taxa de
6,3711% ¢ a que melhor reflete o custo de capital das empresas operadoras do
servico, bem como detalhar qual foi a metodologia empregada para fazer essa

estimativa;
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(xi1) demonstrar no EVTE que os investimentos exigidos em atualizacdo e
modernizacao, incluindo a renovagao da frota, ndo comprometem a viabilidade da
concessdo ou oneram excessivamente a tarifa atualmente praticada na
municipalidade, bem como apresentar as razdes para a exigéncia de substituicdo de
17 dnibus do tipo basico por mididnibus;

(xi1) demonstrar no EVTE como que a redu¢do no valor da garantia de
execucao impactaria a viabilidade econdmica e a rentabilidade dos lotes;

(xi)) detalhar qual ¢ a legislacdo municipal que fundamenta as
gratuidades;

(xiv) indicar o regramento a ser observado em relagdo ao controle da
circulagao de veiculos nas areas de preservagao do patriménio historico;

(xv) adotar o “menor valor de tarifa” como critério de julgamento da
presente licitagdo, diante da essencialidade do servigo de transporte coletivo e em
atencdo ao principio da modicidade tarifaria;

(xvi) justificar, de forma circunstanciada, eventual necessidade
excepcional de adogdo do critério de julgamento melhor técnica. Em caso de
manutencao justificada, alterar os quesitos de avaliagdo damelhor propostatécnica
adotados pelo edital, de forma que os quesitos adotados passemarefletir melhorias
na qualidade da prestacdo dos servicos ao usuario, sem comprometer a
competitividade do certame, corrigindo ou justificando os pesos atribuidos a nota
técnica em detrimento do preco;

(xvil) adequar o Sistema de Bilhetagem FEletronica, de forma a sanear as
mconsisténcias identificadas, conforme apontamento 3.5.b;

(xviil) abster-sedeincluir no edital a exigéncia de que o licitante vencedor
estabelega garagem no Municipio de Cataguases;

(xix) corrigir o predmbulo do edital em relacdo ao seu texto uma vez que

no preambulo hé a indicagdo de apenas dois envelopes (habilitagdo e proposta),
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contudo, na parte do edital que detalha o processo de apresentagcdo de propostas
exige-se trés, sendo eles: habilitagdo, propostatécnicas e propostade prego;

(xx) corrigir as impropriedades do projeto basico e do estudo econdmico-
financeiro comrelagao a informagdes imprecisas ou conflitantes;

(xx1) apresentar justificativas para as irregularidades observadas no
relatorio no que tange a coesao interna do processo;

(xxi1) adotar as medidas necessarias para mitigar o risco de que nao seja
preciso fazer significativas alteragdes contratuais pouco tempo depois de ter
firmado o ajuste;

(xxii) detalhar, por meio de errata, as corregoes efetuadas no instrumento
convocatorio, dando a devida publicidade, na forma do art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93, encaminhando copias a este Tribunal;

(xx1v) caso optem por anular ou revogar o certame em epigrafe, nos
termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, e promover a elabora¢ao de novo edital com
objeto idéntico ou similar ao ora analisado, comunicar a este Tribunal de Contas,

remetendo sua cOpia para exame, apoOs a publicacao.

Advirtam-se 0s responsaveis de que o nao cumprimento dessas
determinacées podera ensejar a aplicacio de multa individual no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), com fulcro no disposto no artigo 85, inciso VI, da
Lei Organica deste Tribunal.

Os oficios expedidos deverdo estar instruidos com copia da peticdo micial,
e do relatorio da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessoes, peca40, caso esses

documentos ndo estejam efetivamente disponibilizados para fins de vista remota.
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Cumprida a determimmacdo ou vencido o prazo concedido, retornem os

autos conclusos.

Tribunal de Contas, em 14/10/2020.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
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