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Prefeitura Municipal de Guimarania

I — Relatorio

Trata-se de deniincia apresentada pela empresa Link Card Administracao
de Beneficios Ltda. em face do Procedimento Licitatério n° 062/2014, Pregio
Presencial n° 175/2014, promovido pelo Municipio de Guimarania com o objetivo de
registrar precos dos servigos de apoio operacional, gerenciamento, abastecimento e
manutencio dos veiculos integrantes da frota municipal, mediante sistema

informatizado e fornecimento de cartes magnéticos.

Em suma, as irregularidades denunciadas restringiram-se as exigéncias
contidas nos Itens 9.4.2 ¢ 9.4.3 do Edital, relativas, respectivamente, a comprovacao,
pelos licitantes interessados, de quantitativos minimos de postos ¢ oficinais
credenciados, o que, no entender da denunciante, frustraria o cardter competitivo do
certame, por constituir exigéncia demasiado exacerbada em face da real demanda da

Prefeitura de Guimarinia.

O recebimento da dentincia se deu em 09 de junho de 2015 (fl. 49),

operando-se, na sequéncia, sua autuagio ¢ distribuicio, em 11 de junho de 2015 (fl.

50).

No despacho inicial, o Cons. Mauri Torres indeferiu a medida liminar
pleiteada, visando a suspensdo do Procedimento Licitatério n® 062/2015, Pregio
Presencial n® 175/2015, em virtude da exiguidade do prazo para andlise das questoes
denunciadas (fls. 52/53). Ainda na oportunidade, determinou a intimagao da ex-
Prefeita Municipal de Guimarinia, Sra. Maria da Gloria dos Reis, e do entao Pregociro,
Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
encaminhassem cGpia integral das fases interna e externa do Pregio Presencial n°

175/2015.
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Devidamente intimados (fls. 54/62), os responsaveis acostaram aos autos
os documentos de fls. 63/197, esclarecendo, no mesmo ensejo, que a impugnacio
- apresentada pela empresa denunciante fora parcialmente acolhida pela Administracio
Municipal, a qual optou por reduzir o néimero exigido de postos e oficinas

credenciados, de modo a se evitar eventual restricdo a competitividade (fl. 63).

Nesse interim, a empresa Link Card Administragdo de Beneficios Ltda.
aportou aos autos manifestagdo complementar (fls. 201/21 1), na qual reforgou os fatos
anteriormente denunciados, argumentando, agora, que as correcoes efetuadas no Edital
do Pregao Presencial n° 175/2015, em virtude do acolhimento, pelo Municipio, de sua
impugnagio administrativa, nio foram suficientes para afastar as irregularidades

apontadas.

Recebida a documentacio (fls. 199/200), o Relator determinou o
encaminhamento dos autos 4 Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitaciio —

CFEL, para andlise inicial.

Em sua manifestacio, a CFEL opinou pela improcedéncia dos fatos
denunciados, por entender que a retificagdo do Edital, promovida em decorréncia do
acolhimento da impugnagdo apresentada pela empresa Link Card Administracio de
Beneficios Ltda., afastou a irregularidade relativa aos Itens 9.4.2 e 9.4.3 do

instrumento convocatério do Pregio Presencial n® 175/2015.

Contrariamente ao entendimento externado pela Unidade Técnica, o
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas considerou mantida a irregularidade,
mesmo apos a retificagdo superveniente do Edital, uma vez que ndo fora apresentada
justificativa técnica que amparasse, de maneira concreta, a exigéncia feita em relacio
a0 quantitativo e a distribui¢io geogrifica dos postos e oficinas credenciados, o que
denotaria auséncia de planejamento por parte do Municipio. Nesse sentido, pugnou
pela citacio dos responsiveis, para que apresentassem as devidas justificativas, com o
detalhamento dos deslocamentos dos veiculos oficiais da frota municipal para outros
municipios, sob pena de os Itens 9.4.2 e 9.4.3 serem havidos por restritivos ao cardter

competitivo do certame.

g
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O Parquet ainda procedeu ao exame dos autos do Procedimento Licitatério

[
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n® 062/2015, Pregido Presencial n® 175/2015, promovendo, por esse motivo, 0~

acréscimo dos seguintes apontamentos, relativos 2s irregularidades apuradas: a) burla
ao dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia, economicidade ¢ moralidade;

b) auséncia de justificativa para a contrataciio; c) deficiente pesquisa de precos; d),

auséncia de informacgdes nos autos sobre o quantitativo e a demanda estimada; ¢))

auséncia de parcelamento do objeto;  f)) vedagao da apresentacio de taxa de
administracio menor ou igual a zero; g) exigéncia de certidoes negativas de débito; h),
deficiéncia do termo de referéncia; i)divergéncia quanto a prorrogagdo da vigéncia do

contrato.

Acolhendo o pronunciamento ministerial, o Relator, além da citagao,
determinou i Sra. Maria da Gloria dos Reis e ao Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues
o encaminhamento, no prazo de 15 (quinze) dias, de copia integral do Procedimento
Licitatorio n® 062/2015, a partir da abertura da sessdo ptblica, a fim de possibilitar a
verificacio do nimero de participantes no certame, bem como a empresa vencedora

(fl. 265).

A defesa foi apresentada, de maneira conjunta, as fls. 272/280, vindo
acompanhada da certiddo de fl. 281 e dos documentos que faltavam em relagao ao

Pregio Presencial n® 175/2015, acostados as fls. 281 /494.

Ato continuo, os autos foram enderecados, uma vez mais, a8 CFEL, que,
em virtude de jd se ter contrato assinado, nos termos do art. 43 da Resolucio Delegada
n°®01/2019, os enderecou a esta Unidade Técnica, para reexame das questoes de fato ¢

de direito concernentes ao Pregio Presencial n® 175/2015.
IT — Andlise de Defesa

ml Da burla ao dever de licitar e da ofensa aos principios da isonomia, da

economicidade ¢ da moralidade

Segundo apontamento do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
o Procedimento Licitatério n® 062/2015, Pregao Presencial n° 175/2015, implicaria
burla ao dever constitucional de licitar, nos termos do art. 37, inciso XXI, da

Constituiciio da Repiiblica, porquanto travestiria, em verdade, o atendimento direto a
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outras duas demandas, no caso, de fornecimento de combustiveis e de manutencio da

frota municipal de veiculos.

Nesse sentido, como a disputa comercial se concentraria ao redor do
percentual pago a titulo de taxa de administracio, ndo haveria concorréncia
envolvendo esses dois objetos especificos, de modo que, ao final do certame, o
Municipio ndo saberia ao certo quanto estaria desembolsando por cada litro de
combustivel adquirido ou por cada peca e hora de mio de obra empregada na

manutencio de seus veiculos.

Ainda segundo o Parquet, o formato de licitacdo escolhido acarretaria
também violagao aos principios da isonomia, economicidade e moralidade. A
isonomia e a moralidade restariam lesadas, porquanto a contratante deteria o poder de
escolher qualquer um dos postos e oficinas credenciados, direcionando, assim, a
contratacao. Forcaria, ademais, os postos e oficinas interessados em fornecer produtos
€ servicos para a Administragio a contratar com a empresa responsivel pelo

gerenciamento da frota, sujeitando-se a cobranca de percentuais abusivos.

Por sua vez, a economicidade seria prejudicada, considerando que 0s
precos a serem pagos pelo Municipio em razio do fornecimento de combustivel ou da
manutencio de seus veiculos permaneceria em aberto: nio tendo havido disputa sobre
eles, os valores sobre os quais incidiria a taxa de administraciio seriam determinados

pelos estabelecimentos credenciados pela empresa contratada.

Em face das alegacOes ministeriais, os defendentes argumentaram, em
suma, que o modelo proposto para a gestio da frota municipal de veiculos, no que toca
a0 abastecimento e manutengdo, tem sido adotado em diversos niveis da
Administragio Publica, inclusive no ambito do Poder Judicidrio. Nesse sentido,
colacionam alguns extratos e avisos de licitacdes, dentre outros, do Supremo Tribunal
Federal — STF e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG, de modo
a demonstrar a inexisténcia de irregularidade na contratacio de empresa para prestagio
de servigos de administragio e gerenciamento informatizado do abastecimento e da

manutengio de veiculos oficiais.

Sobre o assunto, algumas consideragdes se impoem.
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Uma anilise detida do Edital do Pregao Presencial n° 175/2015 revela que
a intencio do Municipio de Guimarania, ao deflagrar o referido certame, fora contratar
pessoa juridica especializada na prestacao de servicos de gerenciamento de frota,
compreendendo, basicamente, a gestio do abastecimento € da manutengao mecanica
dos veiculos oficiais, mediante a utilizagdao de sistema informatizado e cartoes

magnéticos (Item 1.1, fl. 77).

Pelo modelo de contratagio proposto, o Municipio selecionaria a empresa
que lhe ofertasse a menor taxa percentual de administracio, incidente sobre o valor
despendido com o abastecimento ou 2 manutencio de seus veiculos nos
estabelecimentos da rede credenciada (Item 5, fls. 80/81), substituindo-se, assim, a

realizaciio de certames especificos para cada um desses servigos.

Ou seja, enquanto a tarefa de gestao seria executada pela contratada, o
abastecimento, o fornecimento das pecas € a eXecugao dos reparos veiculares ficariam
a cargo dos postos e oficinas cadastrados pela contratada € selecionados, caso a caso,

pela contratante.

Nesse caso, no entanto, o fato de a Administracao se beneficiar de servigos
de abastecimento e manutencdio veicular desempenhados por terceiros com 0s quais
nio manteria qualquer tipo de vinculo contratual direto pode suscitar certos
questionamentos quanto a adequagdo legal desse formato de contratagio, sobretudo &

luz de seu dever constitucional de licitar (art. 37, XXI, da Constituiciio da Repiblica).

Isso porque a natureza diplice das relacdes propiciadas por esse tipo de
ajuste — entre 0 Municipio e a empresa gerenciadora da frota ¢ entrc esta ¢ as oficinas
¢ os postos de combustiveis credenciados — supostamente instituiria burla a
obrigatoriedade de licitar, haja vista que a concorréncia instaurada ficaria adstrita
unicamente i atividade gerencial, sem que houvesse lances especificos sobre 0s
insumos, pecas, mao de obra e demais componentes dos Servigos obtidos pela

Administragio Pablica junto a rede credenciada.

Haveria, ainda, a violagao aos principios da moralidade, isonomia ¢

economicidade, dada i) a auséncia de concorréncia em torno dos pregos dos
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combustiveis e servicos de manutencao e ii) a margem de que disporia a Administracio

para escolher, sem critérios, dentre os estabelecimentos da rede credenciada.

Nio obstante, ainda que se alegue a transgressio ao art. 37, XXI, da
Constituigio da Republica, entende-se, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, que
0 modelo de contratacio proposto pelo Municipio de Guimarania, no caso vertente,
eéncontra amparo constitucional, propiciando, em verdade, uma integracio entre a

obrigatoriedade de licitar e o principio da eficiéncia.

Com efeito, o sistema de quarteirizagdo, tal como tem sido usualmente
designado, encerra a proposta de maiores ganhos administrativos, arregimentando os
esforcos do gerenciador da prestacao e dos executores dos servicos em prol da solugio
de demandas incidentais ao desempenho dos servicos publicos, afetas, portanto, A drea-

meio do Municipio de Guimarénia.

Representa, assim, uma maneira de licitar que garante densidade concreta
a0 principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicio da Republica), ajustada ao
atendimento de certas demandas que, por sua natureza e complexidade, exigem do
gestor a adogdo de arranjos contratuaijs diferenciados, alinhados, muitas VEZES, 408
avangos tecnolGgicos e as praticas mercadolégicas mais modernas, cujas vicissitudes

a lei nem sempre consegue contemplar.

Afinal, o paradigma de administracio gerencial preconizado pela
Constituigio da Repiiblica impele o poder piblico a buscar — dentro dos estreitos
parimetros constitucionais e legais - alternativas criativas i resolucio dos problemas
que se lhe apresentam, de modo a evitar que o apego as formas tradicionais de licitar

se sobreponha aos resultados de que depende a plena satisfacio do interesse piblico.

E nesse contexto que a jurisprudéncia dos tribunais de contas patrios tem
reconhecido como legitimo o recurso ao expediente da quarteirizagio, por se entendé-
lo compativel com a necessidade de modernizagdo das formas de atuacio do poder
publico, como consectdrio I6gico da aplicagio do principio da eficiéncia:

E licita a adogiio do modelo de gerenciamento de frota, desde que a escolha por tal
sistema seja devidamente motivada pelo administrador piblico, mediante a inclusio,

na fase interna do certame, de justificativa capaz de demonstrar os beneficios trazidos
pelo modelo de gerenciamento em comparaciio com o sistema tradicional, lastreada
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em documentagio ¢ cstudos pertinentes. (TCEMG, Dendncia n. 951250, Rel. Cons. ’
Wanderley Avila, Segunda Camara, 15/09/2016)

Registro, ainda, que o modelo em discussio assemelha-se i chamada quarlteirizagio,
procedimento em que a gestio de um servio ja terceirizado — no caso concreto, a
manutencio de veiculos — ¢ entreguc a uma quarta entidade incumbida de gerenciar a
atuaciio dos terceirizados — na situagio em foco, o administrador da manutengiio. 27.
Trata-se de uma pritica bastante disscminada no mercado privado, cuja adogio no
Ambito da administracio ¢ salutar, pois demonstra empenho cm modernizar métodos
arcaicos, inclicientes ¢ burocriticos de gestio e, com isso, melhorar o desempenho
dos 6rgios ¢ entidades piblicos. 28. Assim, por s¢ tratar de inovagio, que, em lesc,
estd em consonincia com normas e principios que regem as licitagoes ¢ a atuagio dos
agentes publicos, creio que esta Corte, no desempenho do papel de indutora de
aprimoramento da gestdo piblica que tem pautado a atuagiio dos 6rgios de controle
no mundo moderno, deve abster-se de inibir o prosscguimento da tentativa de
inovagio cm andlise. (TCU, Acordio n. 2731/09, Rel. Marcos Bemgquerer, Plenirio,
18/11/2009)

De todo modo, ¢ certo que nenhum dos precedentes supracitados afastou a
possibilidade de os drgios da Administragao Piiblica aplicarem o modclo de
quarteirizagio do servigo de manutencéio da frota. Isso porque tal escolha insere-se no
ambito de discricionaricdade do gestor, a quem compele avaliar a conveniéncia ¢
oportunidade de adotar determinade modelo, desde que, obviamentle, restic
demonstrado o respeito aos principios norteadores. Nilo cabe ao TCU, no desempenho
de sua missio constitucional de controle ecxterno, imiscuir-se no papel do
administrador piblico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades das unidades
jurisdicionadas. (TCU, Acdrdio n. 120/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, Plenirio,
24/01/2018)

Por 6bvio, o fato de o modelo de contratagao ora avaliado encontrar aval
especifico na jurisprudéncia deste Tribunal nao significa que sua utilizagdo possa ser
feita de maneira indiscriminada, submetendo-se, pelo contrario, a observancia de
cuidados especificos que garantam o rigor formal ¢ a lisura dos procedimentos
adotados. Em especial, tem sido recomendada a exposicio, mediante estudos ¢
justificativa técnica, das vantagens operacionais que a opgio pela quarteirizacio, em

detrimento do recurso aos modelos tradicionais de licitacio, proporciona:

A adocio do denominado servico de gerenciamento de frota, por sc tratar de
intermediacio na aquisicio de bens e servigos, exige justificativa especifica,
claborada com base cm estudos técnicos, os quais demonstrem aspectos Como
adequagio, cficiéncia e economicidade, comprovando a vantajosidade do sistema cm
detrimento da forma tradicional. (TCEMG, Dentincia n. 1012067, Rel. Cons.
Scbastiio Helvécio, Tribunal Pleno, 13/12/2017)

A ideia ¢ instruir o procedimento licitatério com documentagio
comprobat6ria da vantajosidade concreta assegurada pelo recurso a quarteirizacdo, de
maneira a evidenciar que o aprimoramento das praticas de gestdo publica, mediante a

adociio de um modelo licitatério inovador, trard benesses ao poder publicos, em termos
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de relacao custo-beneficio, sem sobrepujar o atendimento i lei e aos principios

basilares da Administracio Piblica.

A luz do eXposto, nao se vislumbram ébices legais ou constitucionais
utilizagdo, pelo Municipio de Guimardnia, do sistema de quarteirizagio para
gerenciamento da manutengio e abastecimento de sua frota de veiculos, tal como
descrito no Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015, sobretudo se se considerar a
natureza multipla da demanda que se pretende suprir, que, pelo modelo tradicional,
exigiria a deflagragdo de miiltiplas licitacGes para a contratacio dos servigos de
fornecimentos de combustivel e manutengao de veiculos em cada uma das cidades para

as quais se deslocam, com maior frequéncia, os veiculos de sua frota.

\[IQ Exigéncia excessiva de comprovaciio de vasta rede de postos e oficinas

credenciados

Em que pese a mitigacio das exigéncias contidas nos Itens 9.4.2 ¢ 94.3,
pela redugdo do nimero de postos de combustiveis e oficinas credenciados, o
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas entende nio ter sido afastada a
irregularidade apontada pela denunciante, em virtude da inexisténcia, nos autos, de
razao técnica capaz de justificar, com base em dados concretos, semelhante

estipulacio.

Segundo o Parquet, teria havido, por parte do Municipio de Guimarinia,
falta de planejamento na deflagraciio no Pregio Presencial n° 175/2015, evidenciada
pela identificacdo precdria da necessidade piblica a ser satisfeita, com riscos de se
comprometer a eficiéncia do referido certame, em termos de vantajosidade das
propostas comerciais e qualidade da execugdo contratual. Pleiteou, assim, a citagio
dos responsdveis pela licitagio, a fim de demandar-lhes a apresentagio de justificativa
(écnica para lastrear a exigéncia dos Itens 9.4.2 ¢ 9.4.3 do Edital, sob pena de se

considerd-la restritiva a competitividade.

Em sua defesa, a ex-Prefeita e o ex-Pregoeiro juntaram certidio expedida
pelo Sr. Jodo Manoel do Carmo, Chefe da Divisio de Transporte da Prefeitura de
Guimardnia, na qual se fez constar o ndmero de viagens realizadas para outros

municipios a servigo da Secretaria Municipal de Satide, no intuito de evidenciar a
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elevada demanda que justificaria exigir dos potenciais licitantes a comprovacio de

possuirem vasta rede credenciada de postos de combustiveis ¢ oficinas mecénicas.

Nio obstante, entende esta Unidade Técnica que a justificativa apresentada
pelos defendentes ndo basta, por si s6, a motivacdo dos quantitativos exigidos pelos

Itens 9.4.2 ¢ 9.4.3 do Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015.

De inicio, vale registrar que as determinagées que se fazem em relaciio a
esfera de discricionariedade que se garante ao gestor. Trata-se tdo somente de exigir
que_o administrador, no exercicio de suas atribuicoes, cuide de externar as
circunstincias concretas que motivaram sua decisio, justamente em virtude da
proximidade que possui em relagao as complexidades ¢ peculiaridades que qualificam,
de maneira especial, as demandas a serem atendidas (art. 20, pardgrafo dnico, do

Decreto-Lei n° 4.657/42).

Ora, é dever do gestor fundamentar, de maneira circunstanciada, suas
decises, notadamente quando envolverem a aplicagao de recursos piblicos, em razao
dos quais se sujeita, por mandamento constitucional (art. 70 da Constituicio da
Reptiblica), a0 dever de prestar contas. De modo que, inexistente justificativa técnica
que sc prestc a amparar suas escolhas e direcionamentos, nada impede que suas
decisdes venham a ser posteriormente contestadas sob diferentes perspectivas,
inclusive pela 6tica da legalidade e da legilimidag_lg_:_,_sobrctudo quando delas derivarem

exigéncias que possam parecer €Xcessivas.

Nio se desconhece, igualmente, que as condigoes impostas pelo
‘nstrumento convocatério do Pregio Presencial n® 175/2015 (fl. 85), no que toca a rede

credenciada, ndo obstavam, formalmente, a participagdo no_certame, porquanto se

tratava de exigéncia a ser comprovada, pelos interessados, no momento da assinatura

do contrato (TCU, Acérdao n. 307/2011, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti,
09/02/2011).

Todavia, em termos efetivos, ¢ inegavel que a exigéncia em questdo, da
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empresas do ramo interessadas no objeto_dzl licitag@io, por simples _a_ml_cci_pagﬁo de
circunstincias que dificilmente poderiam ser adimplidas e/ou mantidas ao longo de
toda a vigéncia do contrato. Nesse particular, chama a atencdo, inclusive, o fato de
uma tnica empresa ter comparecido a sessio piblica do Pregio Presencial n°

175/2015, tal como demonstrado pela Ata de f1.362.

De todo modo, ainda que ndo haja restricdo legal quanto ao ndmero de
estabelecimentos cujo credenciamento o poder piblico possa exigir no Ambito das
licitagdes para gerenciamento do abastecimento e manutencao de sua frota, no caso,
caberia a0 Municipio de Guimarinia acautelar-se de todas as maneiras possiveis, a fim
de evidenciar que as condicges impostas pelo Edital do certame seriam, de fato,

razodveis e proporcionais frente a sua demanda.

E dizer, ao Municipio de Guimarania competia demonstrar que o niimero
de estabelecimentos credenciados, a ser comprovado no émbito do Pregio Presencial
n® 175/2015, ainda que, 2 primeira vista, pudesse se afigurar excessivo, nio o seria
faticamente, ou seja, 2 luz dos dados concretos relativos & demanda das diversas

secretarias que compunham, A época, sua estrutura administrativa.

Por esses motivos, entende-se que a Certiddo apresentada pelos
defendentes (fl. 281) niio supre o dever de motivacio técnica da demanda contemplada
pelo Pregio Presencial n® 175/2015, nos termos da requisi¢do feita pelo Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacio preliminar.

Afinal, um nivel de detalhamento minimamente adequado para embasar,
tecnicamente, os quantitativos almejados no ambito do Pregdo Presencial n°® 175/2015
vai além da vaga indicacio do ntmero de viagens feitas a outros municipios,
perpassando, a0 menos, pela indicacio, dentre outros, dos seguintes elementos: i)
levantamento dos veiculos da frota municipal; ii) especificacio de demandas

| estimativas por secretaria; iii) descricdo das rotas usuais; iv) estudos quanto a
localizaciio estratégica dos postos e oficinas em conformidade com o tracejo das rotas

usuais.

Nio bastasse, o préprio documento acostado i fl. 281 evidencia uma

desproporgio entre o dimensionamento da demanda constante do Edital e as viagens
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declaradamente feitas ao longo do exercicio de 2015. Basta verificar, por exemplo,
que, a despeito de terem sido efetuadas tao somente 03 (trés) viagens para Sao Paulo
e 14 (quatorze) para Brasilia, o instrumento convocatério do Pregdo Presencial n®
175/2015 exigiu a existéncia de 50 (cinquenta) postos em cada um desses municipios
(Item 9.4.2). Em sentido contrério, em Barretos, para onde foram realizadas 120 (cento
e vinte) viagens, exigiu-se tio somente a comprovacao de credenciamento de 03 (trés)

postos de gasolina.

Diante do exposto, ndo hd como se aceitar as razoes e documento
invocados pelos defendentes como justificativa técnica bastante para amparar as
exigéncias feitas pelos Itens 9.4.2 ¢ 9.4.3 do Edital do Pregéo Presencial n® 175/2015,
as quais, por esse motivo, devem ser julgadas irregulares, pela restrigao a concorréncia

que ensejaram.
‘\l;!§\3 Da auséncia de justificativa para contratacio

De maneira eventual, argui o Ministério Pidblico junto ao Tribunal de
Contas que, na hip6tese de se considerar regular o modelo de aquisigio de
combustiveis e de contratagio dos servigos de manutencio de vefculos eleito pelo
Municipio de Guimarinia, deveria a Administragio Piblica ter evidenciado os
beneficios concretos dele advindos em justificativa especificada para a contratacao,

nos termos do art. 3°, incisos I e III, da Lei Federal n® 10.520/02.

No entendimento do Parguet, incumbiria ao Municipio demonstrar, em
justificativa: i) a vantajosidade da substitui¢io do modelo de licitagGes apartadas para
aquisicio de combustiveis e servicos de manutencdo veiculares pelo sistema dc
contratacio de uma empresa especializada no gerenciamento da frota oficial; ii) a
inviabilidade de se licitar diretamente com fornecedores ¢ prestadores dos servigos de
fornecimento de combustivel ¢ manutengdo de veiculos, em virtude da natureza

especial de sua demanda.

Em contraposicao, a Sra. Maria da Gloria dos Reis ¢ o Sr. Eder Leidson de
Souza aduziram que, em se tratando de aquisicao de combustiveis, ndo haveria que se

falar em justificativa para a licitacao, dado que o consumo seria 6bvio.
Quanto a esse ponto, niio merecem acolhida as razoes de defesa.
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Nos termos do art. 3% incisos I e III, da Lei Federal n® 10.520/02, a

autoridade responsdvel ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa,
ou, ainda, ao agente encarregado da contratagio no Ambito da Administracio, compete

juntar, aos autos, justificativa da contratagiio, com indicagio dos elementos técnicos

que a lastreiam:

Art, 3° A fasc preparatoria do pregio observard o seguinte:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagiio e definird o objeto
do cerlame, as exigéncias de habilitagiio, os critérios de aceitagiio das propostas, as
sangoes por inadimplemento ¢ as cldusulas do contrato, inclusive com fixaciio dos
prazos para fornecimento;

(...)

III - dos autos do procedimento constariio a justificativa das definicoes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora
da licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados:

No caso especifico das licitagdes voltadas para a contratagdo dos servigos

de gerenciamento do abastecimento e manutencio da frota de veiculos oficiais, essa

juslific_;t_@i_v_q__gossuiria cz_l_r;itc__r__(_]ﬁpligg, como bem aponlado pela representante do

em detrimento da _ugi_li_zag_ii_q_ glgs_ch_i_q[o_s tradicionais de contratacio; de outro, deveria

evidenciar, de maneira concreta, a inépcia dos demais arranjos contratuais no fiel

alcndlmento a demdndd 11c1tada

Para tanto, far-se-ia necessirio acostar aos autos estudos técnicos,

demonstrativos de precos e planilhas comparativas que expressassem, em suma, i) a

redugdo de custos que a quarteirizagio ofereceria no caso, ii) o aprimoramento
proporcionado por um modelo lllfOI‘mdlIdeO de geslao da frota e iii) a inviabilidade
de alendumnto a demdndd por via distinta aquela proporcionada pelo sistema de
gerenciamento, sob pena de o certame se tornar irregular:
A opgio pela “quarteirizagio” deve ser motivada e observar os principios
constitucionais, de modo que a sua adogiio ¢ irregular quando niio houver prova da
vantagem da sua utilizacio. (TCEMG, Dentncia n. 958374, Rel. Cons. Cliudio Coulo
Terriio, Primeira Ciimara, 29/11/2016) i
Dentro de um contexto maior de planejamento e acompanhamento da
execugdo das politicas publicas, a justificativa em questdo constituiria uma

oportunidade impar para que a Administracio do Municipio de Guimarania pudesse
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examinar, dentre outros aspectos, os contratos anteriormente firmados para 0 mesmo
objeto, o volume das despesas contraidas, os procedimentos que poderiam ter sido
adotados para otimizar a execugdo dos servicos, as eventuais adequagoes no sistema
de fiscalizacio que poderiam ter contribuido para a racionalizacdo da execucao
contratual. (TCU, Acérddo n. 120/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, Plendrio,
24/01/2018)

Tudo isso com vistas a sopesar a efetiva vantagem trazida pclo modelo da
quarterizacio, justificando, assim, sua utilizacao em detrimento dos demais arranjos

licitatérios, além de servir, ainda, ao propdsito de concretizar o dever de plangjamento

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos exccutivos de obras ¢ servicos serio
considerados principalmente os seguintes requisitos:

I - segurancga;
11 - funcionalidade ¢ adequaciio ao interesse piiblico;
I1I - economia na execugio, conservacao € operagio;

IV - possibilidade de emprego de mio-de-obra, materiais, lecnologia e matérias-
*
primas existentes no local para execugio, conservagio ¢ 0peragio;

V - [acilidade na execugio, conservagao ¢ operagio, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI-adogio das normas técnicas, de saide ¢ de scguranga do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental.
Analisando-se 0s autos, no entanto, constata-se que o Pregéo Presencial n®

175/2015 nio atendeu aos ditames da Lei Federal n® 10.520/02 e da Lei Federal n°

8.666/93, uma vez que nio foram acostadas aos autos justificativas técnicas ou outros
documentos que pudessem motivar, de maneira concreta, a contratacao cm questao,
seja quanto ao aspecto da vantajosidade, seja em relagio & inadequagao & demanda da

licitagiio direta para obtengdo dos servigos de abastecimento € manutengio veicular.
Por essa razio, esta Unidade Técnica ratifica o entendimento do Ministério

Piblico junto ao Tribunal de Contas, em face da violagdo ao art. 3% incisos I ¢ III, da

Lei Federal n® 10.520/02.
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:]2<4 Da deficiente pesquisa de pregos

Em sintese, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas afirma que
0 Procedimento Licitatério n® 062/2015, Pregdo Presencial n® 175/2015, nio estaria
devidamente instruido com ampla pesquisa de pregos, tendo em vista que a juntada de
trés orcamentos de fornecedores néo seria suficiente para a satisfagio dessa exigéncia,
impondo-se a consulta a outras fontes de informagdo, tais como Portal de Compras
Governamentais, pesquisas publicadas em midias especializadas e sitios eletronicos de

dominio amplo, contratagdes similares de outros entes piiblicos etc.

Em oposicio a manifestacio ministerial, os defendentes apontam, de
maneira sucinta, a existéncia, nos autos, de pesquisa de pregos, o que supriria, portanto,

as exigéncias estabelecidas em lei.

Quanto a esse aspecto, entende-se digno de acolhida o apontamento

ministerial.

Como sabido, a realizaciio de pesquisa de precos tem como objetivo
precipuo auxiliar as contratagdes ptblicas, a partir do estabelecimento de um
orgamento referencial que balizard a admissibilidade e o julgamento das propostas

comerciais aviadas pelos interessados em contratar com a administragio piiblica.

Em paralelo, a apuragdo de uma média de pregos, com base na andlise dos
custos de mercado, permite ainda definir a modalidade de licitaco, em conformidade
com os critérios da Lei Federal n® 8.666/93, bem como avaliar a economicidade da
contratagio pretendida.

A relevancia de tal prdtica € respaldada pela legislagio brasileira de
licitacOes e contratos ¢ pela legislagdo do pregio, que, a todo tempo, exigem do
administrador que diligencie no sentido de instruir as contratagdes piblicas, em suas

diversas modalidades procedimentais, com orgamento detalhado de custos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

()

V - balizar-se pelos pregos praticados no imbito dos érgios ¢ entidades da
Administracio Piblica.

§1" O registro de pregos scrd precedido de ampla pesquisa de mercado.
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Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observiincia dos scguintes
procedimentos:

()

IV - verificacio da conformidade de cada proposta com 0S requisitos do cdital ¢,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacio das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 3° - A fase preparatéria do pregio observard o seguinte:

()

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estivercm
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou cntidade promotora da
licitagio, dos bens ou servicos a serem licitados; ¢

Como se vé, a pesquisa de pregos possui inegavel relevincia para a
garantia da lisura dos procedimentos licitatérios, ndo podendo ser negligenciada,
sobretudo diante da pluralidade de meios a disposicéo do administrador para auxilid-
lo na tarefa de elaboracio de seus orgcamentos estimativos: cotacdo junto a

fornecedores, consulta a contratagdes similares de outros entes publicos, banco de

precos, dentre outros. (TCEMG, Recursos Ordinarios n. 1040714 e 1040780, Rel.
Cons. Wanderley Avila, Tribunal Pleno, Sessio 24/ 10/2018)

Ocorre que inexiste, na Lei Federal n® 8.666/93 ou na Lei Federal n°

10.520/02, um critério normativo de indole objetiva capaz de nortear a atuacdo dos

gestores piblicos na formulagao de suas pesquisas de preco. Sabe-se, tao somente, que

a pratica administrativa amplamente aceita é a de se exigir a0 menos trés orcamentos
referenciais junto a fornecedores dos produtos ou servicos que se pretende adquirir, tal

como tem assinalado o Tribunal de Contas da Uniio e o Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais:

As estimativas de pregos prévias s licitacoes devem cstar bascadas em cesta de pregos
aceitiveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornccedores ou em scus
catdlogos, valores adjudicados em licitagoes de 6rgios plblicos, sistemas de compras
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliaciio de contratos recentes ou
vigentes, compras ¢ contratagoes realizadas por corporacdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes. (TCU, Acérdio n. 2637/2015, Rel. Min. Bruno Dantas,
Plendrio, 21/10/2015)

A estipulagiio de prego maximo deve estar baseada em ampla pesquisa de prego. A
jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que a realizagio da pesquisa de preco,
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previamente 4 fase externa da licitagdo, seja uma exigéncia para todos os
procedimentos  licitatérios, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos (TCU, Acordio n® 3026/2010, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, Plenirio, 10/1 1/2010)

A realizagio de pesquisa de pregos de mercado, previamente 2 fase externa da
licitagiio, ¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os
casos de dispensa ¢ inexigibilidade, visando garantir um minimo de seguranca ao
interesse pablico, diante da natureza excepcional de inexigibilidade. Ela ¢ constituida
de pesquisa de no minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos, sendo
necessiria a apresentacio de justificativa adequada sempre que nio for possivel obter
nimero razodvel de cotacdes. (TCEMG, Recurso Ordinirio n. 1015620, Rel, Cons.,
José Alves Viana, Tribunal Pleno, 29" Sessio Ordindria, 03/10/2018).

A pesquisa realizada pela Administragio Pablica tem por finalidade obter estimativa
dos pregos praticados no mercado, de forma a cumprir exigéncia da Lei n® 8.666, de
1993, sendo que, quanto maior for o nimero de propostas oriundo da pesquisa, mais
fiel a0 mercado serd o prego médio a ser considerado como referéncia no processo
licitatério. (...) Nesse contexto, diante da juntada, no procedimento licitatorio, da
planilha com os valores orcgados, da constatagio de que o valor estimado foi aferido
com base no prego médio das cotagoes obtidas pela Administragio ¢ do fato de que
nio hd, nos autos, comprovacio de que as despesas realizadas estavam acima do valor
de mercado, afasto a irregularidade relacionada i deficiéncia de pesquisa de mercado.
(TCEMG, Dendncia n. 896443, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Cimara,
10/05/2018)

A coleta de trés orgamentos estimativos seria 0 minimo necessdrio para
atender ao disposto no art. 3°, inciso I1I, da Lei Federal n® 10.520/02, bem como nos
arts. 15, V, e 43, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, mormente se se considerar que, de
fato, tal como apontado pelo Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, o
aprimoramento das priticas de gestao publica vem exigindo dos gestores uma atuacgio
mais rigorosa na confecgio dos orgamentos referencias, mediante a realizacio de

pesquisa extensiva, para além da mera cotagdo de pregos junto a fornecedores.

Afinal, quanto melhor e mais robusto for o levantamento de precos, mais
proveitosa se mostrard a licitagio, na medida em que se afastam os riscos de
contratagao com sobrepreco e se evita a selegao de propostas inexequiveis, que possam
comprometer a regular prestagio dos servigos pablicos.

E neccessdria a demonstragio de fontes alternativas de pesquisa de pregos nas

contratagoes publicas. (TCEMG, Deniincia n. 944814, Rel. Cons. Wanderley Avila,
Segunda Cimara, 14/12/2017)

Nio obstante, no caso vertente, verifica-se que, além de ndo ter sido

realizada ampla pesquisa, por intermédio da consulta a outras fontes, a exemplo dos

portais de precos e das contratacdes similares realizadas por outros 6rgios piiblicos,

2
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os autos do Pregio Presencial n® 175/2015 néo foram sequer instruidos com o minimo

de trés orgamentos referenciais.

Com efeito, uma andlise dos documentos que integram a fase interna do
Procedimento Licitatério n® 062/2015, Pregio Presencial n® 175/2015, revela que, dos
orcamentos acostados (fls. 66/69), apenas dois contemplam, de fato, propostas de
valores (fls. 66 e 69), a0 passo que o terceiro contém, em verdade, manifestacao de
desinteresse por parte da empresa Nutricash em fornecer a cotagio de precos solicitada
(fls. 67/68).

Além disso, a primeira cotacio juntada aos autos (fl. 66) traz em si uma
estimativa de valores que nio permite alcangar, com precisdo, o valor percentual da
taxa de administracio efetivamente ofertada pelo sistema Ticket Car. Tal imprecisao
¢ ainda sobrelevada pela divergéncia, ao longo da fase interna do certame, dos valores
que integram a base de célculo da referida taxa de administracdo, como denota o
confronto dos valores indicados as fls. 65 e 75/76 e aqueles mencionados as fls.

169/170 ¢ 178.

Como se vé, a defasagem da estimativa de pregos que acompanha o Pregao
Presencial n° 175/2015 impede a obtencéo de uma média minimamente confidvel, que
sirva a0 balizamento do valor final da contratagio, de 3,8% (trés inteiros e oito décimos
percentuais) (fls. 362 ¢ 484/488), de modo a avaliar sua compatibilidade a realidade

de mercado.

A falta em questdo, além de contrariar as boas praticas administrativas,
afronta claramente as disposicoes do art. 3%, inciso 111, da Lei Federal n® 10.520/02,
bem como dos arts. 15, V, e 43, IV, da Lei Federal n® 8.666/93, constituindo erro
grosseiro (art. 23 do Decreto-Lei n® 4.657/1 942) suficiente para justificar a
responsabilizacio pessoal dos gestores do Municipio de Guimarinia, nos termos

propostos pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas

\5_.{5 Da auséncia de informacdes nos autos do processo licitatério sobre o

quantitativo e a demanda estimados

Indica o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas que, a despeito de

os valores estimados para o Pregio Presencial n® 175/2015 serem consideravelmente
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representativos em face do orcamento anual do Municipio de Guimarinia, as
autoridades responsdveis ndo teriam tido o cuidado de instruir o certame com dados e
informagdes acerca dos quantitativos e da demanda concreta a ser satisfeita, o que
impediria que os licitantes pudessem dimensionar, de maneira correta, suas propostas
comerciais. Além disso, o Parquet apontou divergéncias nas estimativas de valor
apresentadas ao longo de todo o procedimento, com discrepéncias entre os registros

da fase interna e externa da licitacio.

Em resposta, os defendentes alegaram descabida a exigéncia de
quantitativos especificos, diante da natureza do objeto licitado, qual seja, a selecio de
empresa para prestagao de servigos de apoio operacional 2 administracio e
gerenciamento do abastecimento e manutencio dos veiculos da frota oficial, de modo

que o gasto com combustiveis j estaria embutido no valor global estimado.

Nesse ponto, razdo assiste ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de

Contas.

Como sabido, € palpavel a preocupacio que o legislador pétrio teve com a
necessidade de prévio planejamento das acées governamentais que movimentam
recursos de natureza piblica. Pode-se dizer, inclusive, A luz do panorama gerencial de
administracdo pdblica atualmente em voga, que a falta ou precariedade no
planejamento administrativo constitui postura que antagoniza de maneira direta o
principio da eficiéncia, de envergadura constitucional, nos termos do art. 37, caput, da

Constituicio da Repiblica.

Nesse contexto, tanto a Lei Federal n°® 8.666/93 quanto a Lei Federal n°®

A —

10.520/02 estatuem uma séric de formalidades cuja observincia constitui etapa

fundamental para o bom planejamento das aquisicées tiblicas, com destaque para a
| P
¢ao do objeto, a definigo de unidades e quantitativos a serem

licitados e a confecgdo de orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicio dos custos unitdrios dos bens Ou servicos.

Com cfeito, o art. 3°, inciso II, da Lei Federal n° 10.520/02, estabelece que

a defini¢éo do objeto da licitagio dever ser precisa, suficiente e clara, ressalvando-se,
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no entanto, as mintcias cuja inclusdo possam afigurar-se excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, a ponto de restringir a competi¢ao.

No mesmo sentido, os arts. 14, 15, §7°, incisos I e II, 38, caput, 40, inciso
I, da Lei Federal n® 8.666/93, ordenam que o objeto licitado seja devidamente
caracterizado e que as compras realizadas pela Administragao Piblica obedecam a
necessidade de especificagio do bem e definicio das unidades e das quantidades a

serem adquiridas em fungdo do provével consumo.

Paralelamente, hd ainda a previsdo do art. 7°, caput, e §2° inciso I1, da Lei
Federal n° 8.666/93, que impde a necessidade de instrucdo dos procedimentos
licitatérios com orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos os custos unitarios.

O fundamento para semelhantes cxigéncias, como visto, deita rafzes nos

principios da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicio da Republica), mas também no

principio da selegiio da proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93), 0s

quais traduzem a necessidade de a Administragao bem planejar suas contratagdes, nao
somente com vistas a selecionar a proposta que lhe garanta 0 maior retorno em termos
de custo-beneficio, mas, igualmente, na tentativa de acautelar-se no sentido de que a
proposta efetivamente cleita atenderd, de maneira plena, As expectativas que possul em
relacio ao bem ou servico pretendido e que sao concretamente esmiucadas através da

indicaciio estimativa dos custos unitarios do objeto licitado.

Almeja-se, ainda, afiangar aos licitantes interessados o conhecimento

prévio e a compreensdo fidedigna da demanda piiblica posta em oferta, auxiliando-os

no dimensionamento de sua proposta comercial, como jd apontado por este Tribunal:

A auséncia de um quantitativo estimado da contratagio impossibilita que o0s
interessados avaliem, com a precisio necessdria, 0s custos envolvidos na execuciio do
contrato, fato que poderd impedir a oferta de uma proposta cconomicamente vidvel.
(TCEMG, Deniincia n. 951250, Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda Cimara,
15/09/2016)

Todavia, a despeito das exigéncias decorrentes do Estatuto Nacional das
Licitacdes e Contratos Administrativos e da Lei do Pregio, verifica-s¢, no caso em

apreco, que nem o Edital (fls. 164/177) e o Termo de Referéncia (fls. 177/179) nem a
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fase interna do Pregdo Presencial n° 175/2015 (fls. 65/76) c_;_o_mgmﬂl_a_gzm_l___prgyisﬁ_es/

detalhadas acerca dos quantitativos e da demanda estimada.

Em verdade, observa-se que o objeto foi descrito de maneira genérica, sem

que sc esbocasse a0 menos uma estimativa aproximada dos quantitativos a_serem

contratados durante o prazo de vigéncia da ata de registro de precos (Item 1.1, fl. 164

¢ 177/179).

Nesse sentido, os Itens 1.2.1 e 1.2.2 (fls. 164/165) do Edital do Pregio

Presencial n® 175/2015 trazem, respectivamente, estimativas de consumo global de

desdobrada em quantitativos prognosticados

de_combustivel, pecas de veiculos e

servigos de manutengio mecanica, ou, ainda, sem que se tenha feito constar nos autos

estudos_técnicos que justificassem o cdlculo da demanda fixada no instrumento

convocatorio.

Do mesmo modo, o Item 9.4.2 (fl. 172) do Edital promoveu a distribuiciao
geogrifica dos postos e oficinas mecdnicas de maneira igualmente imotivada, sem
qualquer amparo em razoes de q;_c_i_c;;r_ll_t_(_’?_(:_qi_c'g;___ﬂ_ue justificassem ndo apenas as
localidades nas quais deveriam se situar os postos e as oficinas credenciadas, mas,
também, as exigéncias relativas aos quanlitativ_o§ de estabelecimentos credenciados

que os licitantes deveriam comprovar possuir.

Note-se que o Municipio de Guimarinia dispds de oportunidade para

retificar essas falhas no planejamento, quando do julgamento da impugnacio oposta

ao Edital do Pregio Presencial n°® 175/2015 pela propria denunciante, empresa Link

Card Administragio de Beneficios Ltda. (fls. 142/ 149). Nio obstante, malgrado tenha

acolhido a impugnacdo apresentada, mitigando as exigéncias relativas A quantidade de

postos e oficinas credenciados, o_Municipio limitou-se a argumentar a necessidade de
se manter um nimero elevado de estabelecimentos cadastrados, como forma de evitar
eventuais ajustes que pudessem levar ao enriquecimento sem causa da contratada (fl.

163).

Como se vé, os representantes do Municipio de Guimarania falharam ao

ndo instruir o Pregdo Presencial n°® 175/2015 com documentos hébeis a demonstrar um
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planejamento minimamente eficaz, apto a subsidiar a aquisigdo pretendida, porquanto,

no caso, a deflagracio da licitacdo para contratacdo dos servicos de gerenciamento do
abastecimento ¢ manutencdo da frota oficial de veiculos pressuporia, a0 menos, a
juntada de registros técnicos que evidenciassem, dentre outros aspectos: i) o
desdobramento da demanda em estimativas individualizadas de consumo; ii) o
levantamento dos destinos mais frequentes e das rotas de viagens usais; iii) o
levantamento da frota municipal, com a devida especificaciio dos veiculos; iv) a média
estimativa dos gastos com servicos de manutencio e abastecimento, feita com base em

contratacOes anteriores.

Todavia, considerando que os autos nio se encontram instruidos nesse
tocante e que os defendentes ndo apresentaram, de maneira satisfatéria, os estudos
técnicos cujo envio fora solicitado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos termos de sua manifestacio preliminar, entende-se pela manutengao da
1rrcguhr1d'1de relativa a duscncn de quantltatlvos e dem‘mdd estimada no dmblIO do

Prcgao Preqencml n" 175/2015.

Ainda que se alegue a inviabilidade de mensuracio exata do servigo que

compunha o objeto do certame, em virtude das dificuldades inerentes a prépria
natureza gerencial ¢ de apoio administrativo, tem-se por inescusivel o fato de os

gestores do Municipio de Guimarinia nao terem instruido os autos com calculos ainda

que estlmatlvos €, N0 mm;mo, allnentes aos Servicos quartelrlzddoq (manutengao

mecanica e abastecunento) medlante planilhamento e decomposicido de seus custos,

quantld'ldes e demandas, o que serla vmvel a luz dos rcfcrcncmls forne01dos por

contratagdes antcrlorcs

Sendo certo que a auséncia de > quantitativos e demanda estimada verificada

no caso, além de dificultar aos interessados a avaliagdo dos custos afetos & execucio

contratual, afronta diversos dispositivos da Lel Federal n°® 8.6 66/93 (drtq 70 capuf c

§2° mcmo II, 14, 15, S?" llchSOS I e II 38 caput, 4(} muso De dd Lel Feder'l[ n0

10.520/02 (art. 3° incisos I, II e III), entende esta Umd‘lde Técnica pelo dCOlhlITlBIlIO

do apontamento ministerial.
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\I}Q Da auséncia de parcelamento do objeto licitado

Em sua manifestagido, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas
aponta ndo ter sido providenciada justificativa para a decisio do Municipio de
Guimarinia de licitar, de maneira conjunta, os servicos de gerenciamento de
abastecimento e manutencao dos veiculos oficiais, o que afrontaria o disposto no art.

23, §1°, c.c. art. 3°, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Em sentido contririo, a Sra. Maria da Gléria dos Reis e o Sr. Eder Leidson
de Souza Rodrigues limitaram-se a sustentar que o certame em questdo ndo
comportaria parcelamento, haja vista que o pagamento ajustado seria efetuado de

acordo com o consumo verificado.

Nio obstante, razdo assiste ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de

Contas.

Na dicgao da Lei de Licitacoes ¢ Contratos, quando recomendavel sob o
ponto de vista técnico e econémico, as contratacoes levadas a cabo pela Administragio
Pdblica deverdo ser parceladas, dividindo-se em contratagbes menores ¢

independentes, desde que ndo haja, por 6bvio, perda da economia de escala.

O objetivo do parcelamento preconizado no art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93
¢ assegurar & Administracio maior vantagem nas contratagdes piblicas, ampliando a
competitividade em torno do objeto da licitacdo pelo incentivo a participagdo de
pequenas ¢ médias empresas. Desse modo, ap6s avaliacdo técnica, uma vez averiguada
a possibilidade de divisao do objeto em parcelas menores, o gestor devera, via de regra,

providenciar a realizagiio de licitagdes distintas para cada tipo de contratagao.

Nesse sentido, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

ndo por preco global, sempre que o edital de licitagao versar sobre contratagdo de bens,

obras e servicos divisiveis:

E obrigatéria a admissio da adjudicagiio por item e niio por preco global, nos editais
das licitagdes para a contrataciio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
scja divisivel, desde que niio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
cconomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugiio, fornecimento ou
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aquisiciio da totalidade do objeto, possam fazg-lo com relaciio a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagiio adequar-se a essa divisibilidade.

o

Na mesma direcdo, destaca-se o teor da Simula n® 114 desta Corte de

Contas:

E obrigatéria a realizagio de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitacdo proporcionais & dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contralagio
for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participagio de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global
das contratagoes.

em detrimento do parcelamento deverd ser expressamente justificada pelo gestor,

mediante a indicacdo dos fatores técnicos ou econdémicos que lastrearam sua decisdo,
sob pena de se considerarem violados os arts. 23, §1°, e 3°, §1°, inciso I, ambos da Lei

Federal n° 8.666/93.

Nio obstante, no caso em espécie, o Item 1.1 do Edital do Pregao

Presencial n® 175/2015 promoveu a aglutinacdo, em um mesmo objeto, dos servicos

== —_— —_— e e e

de gerenciamento da manutengao mecz_"lp'i_(-_:a, com valor estimado de R$728.000,00

(setecentos e vinte e oito mil reais) (Item 1.2.2), com os servicos de gerenciamento do

abastecimento da frota municipal de veiculos, orcado em R$1.144.000,00 (um milhao,

cento e quarenta e quatro mil reais) (Item 1.21) (fls. 164/165).

Apesar disso, o tipo de licitacido escolhido para o caso, nos termos do art.

45, §1°, da Lei Federal n® 8.666, com base no qual as propostas comerciais seriam

julgadas, foi a “menor taxa de administragdo”, em conformidade com o Item 5.1 do

Edital (fl. 167), tendo como base de cilculo os servigos de manutengao mecénica ¢

abastecimento reunidos em lote unico.

Houve, assim, uma clara ofensa ao disposto no art. 23, §1°, c.c art. 3%, §1°,
ambos da Lei Federal n°® 8.666/93, a despeito do que foi alegado pelos defendentes,
tendo em vista que justaposicio, em um mesmo lote, de servicos com qualidades
distintas (gerenciamento do abastecimento e gerenciamento da manutencdo mecéinica
dos veiculos oficiais), tem efeitos adversos sobre a competitividade, obstando que a

Administracdo selecione a melhor proposta.
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Logo, a tese aventada pelos defendentes de que o pagamento se ajustaria
ao consumo ndo justifica, por si s6, a inexisténcia de divisdo dos servicos de
abastecimento ¢ manutencdo em lotes diferentes, porquanto nao fica evidenciado que
as bencss;s_d_ccqrrcntcs da licitagao desses ‘Servicos em um mesmo objeto

extrapolariam aqueles advindos de um eventual parcelamento. \

Ademais, deve-se registrar que néo hd, nos autos do Pregio Presencial n°
175/2015, justificativa ou estudo que ateste a inviabilidade técnica e¢ econdmica do
parcelamento do objeto do certame em itens distintos, de modo que a contratagio de
um sistema unico de gerenciamento, abarcando tanto os servicos de abastecimento,
quanto os servigos de manutengio, fosse, de fato, a opciio mais vantajosa ou mesmo
vidvel a luz das circunstincias para o Municipio de Guimarinia, o que contradiz a

jurisprudéncia deste Tribunal:

Se os servigos de gerenciamento de abastecimento de veiculos ¢ bem menos complexo
do que o de gerenciamento de manutengio de frota, a licitagiio em lotes diversos
poderia proporcionar a obtencio de menores taxas de administragio em relagiio a cada
um deles. Impde-se & Administracio que, em futuros procedimentos licitatérios,
apresente justificativa do niio parcelamento da licitagiio nos préprios autos do certame,
objetivando demonstrar de forma inequivoca que a opgiio pelo niio parcelamento é
mais vantajosa para o Municipio. (TCEMG, Dentincia n. 843471, Rel. Cons. Cliudio
Couto Terriio, Primeira Cimara, 05/04/2016)

Diante do exposto, ratifica-se o apontamento feito pelo Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, por entender que a auséncia de parcelamento do objeto

licitado configura infragio ao art. 23, §1°, c.c. art. 3%, §1°, da Lei Federal n® 8.666/93.
)‘(‘? Da vedacio da apresentacio de taxa de administragiio menor ou igual a zero

A representante do Parguet aduz a irregularidade dos Itens 6.2.6 ¢ 7.5 do
Edital do Pregao Presencial n® 175/2015, por inexistir, nos autos do certame,
justificativa técnica capaz de amparar a vedacdo a oferta de taxa de administracio

menor ou igual a zero, em violagao ao art. 3° da Lei Federal n® 10.520/02.

Apontam, ademais, para o fato de que as informagdes constantes do site da
Prefeitura, em consulta feita & época, revelariam que a taxa efetivamente contratada
teria sido zero, tendo em vista a coincidéncia dos valores contratados com aqueles

descritos no Item 6.2.4 do Edital (fls. 169/170) e em seu Anexo II (fl. 178).
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Em sua defesa, a Sra. Maria da Gléria dos Reis e o Sr. Eder Leidson de
Souza Rodrigues afirmaram que a proibicio, no Edital, de taxa de administra¢do com
valor igual ou inferior a zero teria o objetivo de impedir a apresentagao, pelos
licitantes, de propostas comerciais inexequiveis, estando, assim, os Itens 6.2.6¢7.5do
Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015 em consonéncia com o art. 48, 11, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Nesse particular, entende esta Unidade Técnica pela manutengao da

irregularidade apontada pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

E que, a par da questdo atinente a eleigdo da taxa de administragdo como
Ginico critério para julgamento das propostas, que tem sido vista como irregular por
este Tribunal (TCEMG, Recurso Ordindrio n. 1012067, Rel. Cons. Sebastido
Helvécio, Tribunal Pleno, 13/12/2017) (TCEMG, Deniincia n. 951250, Rel. Cons.

P

5

1

Wanderley Avila, Segunda Camara, 15/09/2016), o estabelecimento de clausula

editalicia vedando, de antemido e limotivadamente, o oferecimento de taxa de

administracio inferior ou igual a zero também ndo tem sido aceito.

A ideia é que a proibigio apriorl’sticg e injusti[icacla de um patamar

mlmmo abaixo do qual ndo se admitira a estipulacio da taxa de administragio que

remuneraria os servicos de gerenciamento a serem contratados pclo Mumclpxo de

Guimarania, redundaria em infracdo ao disposto no art. 40, inciso X, da Lei Federal n°

8.666/93 c.c. art. 3°da Lei Federal n® 10.520/02:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o ndmero de ordem em séric anual, o nome
da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuciio ¢ o lipo
da licitacio, a mengio de que scrd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentaciio ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X -0 critério de aceilabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de precos miximos e vedados a fixagio de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em relacio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° ¢ 2° do art. 48;

Art. 3° - A fase preparatéria do pregio observard o scguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio ¢ definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das

propostas, as sangdes por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;
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Acrescente-se a isso o entendimento deste Tribunal de Contas que, a0

enfrentar tema semelhante, relativo as licitagdes voltadas para a contratagio de vale

refeicdo, externou sua orientacdo no sentido de que seriam admissiveis taxas de

administragao igual ou inferior a zero, em face da multiplicidade de fontes que

concorreriam para remunerar os servicos prestados pela empresa de gerenciamento

contratada, sobretudo em virtude dos recursos por ela angariados junto a rede de

Nas licitagdes voltadas i contrataciio de fornecimento de vale refeiciio ou alimentagio,
a taxa de administragio pode corresponder a um valor zero ou ser negativa, uma vez
quc as empresas contratadas, além da taxa de administracio recebida do Poder
Piblico, sfio remuneradas por outras fontes, como, por exemplo: (14.1) o resultado
das aplicacdes financeiras do montante recebido da Administracio Piblica
(correspondente aos beneficios a serem repassados aos servidores piiblicos na forma
de vale refeicio ou alimentagio) no periodo compreendido entre a sua
disponibilizagio pela Administracio Piblica ¢ o seu repasse ao estabelecimento
comercial credenciado; e (14.2) “comissdes” reccbidas dos estabelecimentos
comerciais credenciados. (TCEMG, Deniincia n. 884769, Rel. Cons. Adricne
Andrade, Primeira Cimara, 13/12/2016)

Por outro lado, ndo merece prosperar a alegacio dos defendentes de que a
vedagio a uma taxa de administracio minima teve por escopo evitar propostas

inexequiveis. Primeiro, porque tal assertiva desconsidera, como visto, a existéncia de

financeira a cargo da Administraciio. Segundo, porque, conforme se depreende do art.
48, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, e do teor da Stmula n° 262 do TCU, a
inexequibilidade decorrente da lei tem cardter meramente relativo, sendo, assim,

passivel de prova em contrdrio conforme as circunstincias.

Isso posto, tem-se que a aceitagdo de propostas comerciais contemplando

taxas de administragdo negativas ou com valor igual a zero nio constitui,

necessariamente, infracio ao art. 44, §3°, da Lei Federal n° 8.666/93, haja a vista que

a efetiva caracterizagdo de uma proposta como inexequivel pressupde, de maneira

intransponivel, o cotejo, caso a caso, do valor ofertado com as condigdes e critérios

objetivamente fixados no instrumento convocatorio:

Em licitagdes para operacionalizagio de vale-refeigiio, vale-alimentacio, vale-
combustivel e cartdo combustivel, niio se deve proibir o oferecimento de proposta de
preco com laxa de administraciio zero ou negativa. Entretanto, em cada caso, deve ser
avaliado s¢ a proposta com taxa de administragio negativa ou de valor zero ¢
exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital. (TCU, Acérdio n.
2004/2018, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Primeira Ciimara, 13/03/2018)
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Por todo o exposto, reputam-se irregulares os Itens 6.2.6 ¢ 7.5 do Edlldl do
Pregio Presencial n® 175/2015, devendo, portanto, ser julgada procedente a

manifestacao do Parguet de Contas.
){8 Da exigéncia de Certiddes Negativas de Débito

Outra irregularidade apurada pelo Parquet especial diz respeito a indevida
especificacio, pelo Item 8.3 do Edital (fl. 171), do tipo de certiddo a ser apresentada
pelos licitantes (certiddo negativa), em oposicdo a simples exigéncia de prova da
regularidade fiscal e trabalhista, conforme previsio dos arts. 27 ¢ 29 da Lei Federal n°

8.666/93.

Os defendentes arguiram que a eficdcia de um direito assegurado em lei
nio dependeria de repeticio em Edital, de forma que, se 0 C6digo Tributdrio Nacional
jd assegura a prova da regularidade fiscal mediante a apresentacdo de certidao negativa
ou de certiddo positiva com efeitos de negativa, os licitantes jd estariam devidamente

resguardados, independentemente do que se previsse em edital.

Nesse ponto, merecem acolhida as razdes ministeriais, com as ponderacoes

feitas a seguir.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consolidado pelo

enunciado da Simula n® 283,@% o poder pliblico abster-se de exigir, nos editais que

fizcr publicar, a apresentagﬁo de certidao nega_t_iyz_t_ g _dg’lgi_t_o_ como_documento

Para fim de habilitacio, a Administracdo Piblica ndo deve exigir dos licitantes a
apresentacio de certiddo de quitagio de obrigagoes fiscais, ¢ sim prova de sua
regularidade.

O entendimento em questio — aplicado, por extensdo, a prova da
rerruldndade trabd]hmh - parte da compreensdo de que o disposto no art. 29 da Lei

Federal n° 8.666/93 1mpcdc que se exija do 11c1tante um tipo especifico de certiddo, de

que modo que bastaria que lhe fosse demanddda a prova de sua regularidade fiscal ou

ﬁ

trabalhista, ainda que, para tanto, apresentasse—certidao ositiva com_efeitos de

negativa.

a
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Cuidar-se-ia, assim, de preservar o principio da isonomia, evitando-se o

deferimento de tratamento desigual para os licitantes que estivessem em situacdo de
regularidade perante o fisco ou com seus encargos trabalhistas, mas que, ndo obstante,
ndo dispusessem de certiddo negativa. Tutelam-se, ademais, os principios da éficiéncia

¢ da economicidade, 4 medida que se estimula a participacio de um niimero maior de

Observe-se, no entanto, que essa orientacio tem sido mitigada pelo

k]

reconhecimento de que tanto o Cédigo Tributério Nacional (arts. 205 ¢ 206) quanto ¢

Consolidagdo das Leis Trabalhistas (art. 642-A, §2°) garantem a equivaléncia entre a
certiddo negativa e a certiddo positiva com efeito de negativa. De modo que, sendo a

cquiparacdo entre essas certidoes decorrente da prépria lei, seria indiferente a

terminologia que viesse a ser adotada pelo instrumento convocatério, pois, ainda

assim, o gestor estaria vinculado a aceitar a certidio positiva com efeito de negativa

eventualmente apresentada, com o fim de comprovar a regularidade fiscal e trabalhista

do licitante:

Arl. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitacio de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certidio negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacoes necessdrias i identificacio de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negéeio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Parigrafo tnico. A certidio negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida ¢ serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na repartigio.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidfio de que conste
a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobranga execuliva cm que tenha
sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 642-A. E instituida a Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
expedida gratuita ¢ eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

()

§ 2¢ - Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, serd expedida Certidio Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

Relativamente ao fato denunciado, tive a oportunidade de examinar a matéria nos
autos da Denincia de n® 944.741, tendo assentado que, no locante as certiddes
negativas tributdrias, o Cédigo Tributdrio Nacional — CTN equipara, expressamente,
no art. 205, as certiddes negativas de débito, as certiddes que atestem “a existéncia de
créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva que tenha sido efetivada a
penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa” (certidio positiva com efeitos de
negativa). No que se refere a certidio negativa de débitos trabalhistas, a Consolidacio
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das Leis do Trabalho — CLT, também cquipara, no §2° do art. 642-A, a “Certidido
Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT” a “Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT”. Ora, se a propria lei determina que a
certidio positiva com efcito de negativa produz os mesmos efeitos das certidoes
negativas, nio compete ao Administrador fazer distingio entre clas, de modo que,
prevendo a aceitagiio de certidao negativa de débitos, deverd obrigatoriamente receber
a certidiio positiva com efeito de negativa como apta i comprovacio da regularidade
fiscal dos licitantes. (TCEMG, Dentncia n. 1031673, Rel. Cons. Gilberto Diniz,
Segunda Cimara, 07/06/2018)

No caso vertente, muito embora o Item 8.3 tenha elencado, dentre os
documentos necessarios a habilitacio juridica dos licitantes, as certiddes negativas de

débito fiscal e trabalhista, a andlise dos documentos que compdem a fase externa do

conducio do certame admitiu como vilidas duas certiddes positivas com efeitos de

negativas (fls. 334 e 362), deferindo, assim, a habilitacdo da empresa licitante Trivale

Administragdo Lida. (fl. 362).

Fica evidente, portanto, que a impropriedade averiguada na redagao do

Item 8.3 do Edital do Pregéo Presencial n® 175/2015 constitui mera atecnia redacional,

responsabilizagio pessoal dos gestores do Municipio de Guimarania, nos termos do

art. 28 do Decreto-Lei n°4.657/42. Até mesmo porque a exigéncia expressa de certidao
negativa de débito, por si s6, nio configura irregularidade grave, a ponto de justificar

a apenacao dos responsdveis pelo certame:

Embora niio haja irregularidade na exigéncia de certidio negativa de débito para
comprovagcio da regularidade fiscal, ¢ recomendivel que a Administracio inclua nos
editais a possibilidade de apresentagdo de certidio positiva com cfeitos de negativa
para deixar mais clara a opgdo aos licitantes interessados. (TCEMG, Deniincia n.
858503, Rel. Cons. Mauri Torres, Primeira Cimara, 05/12/2017)

E razodvel a exigéncia de Certidio Negativa de Débito, sem indicagio cxpressa da
possibilidade de apresentacio da Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de
Negativa, uma vez que o Cddigo Tributirio Nacional — CTN equipara as duas
Certidoes. (TCEMG, Denitincia n. 886460, Rel. Cons. Sebastiio Helvécio, Primeira
Cimara, 10/10/2017)

Nio obstante, com vistas a Se evitar possiveis violacoes a isonomia €

restricoes @ competitividade, sugere-se a emissdo de recomendacao aos gestores do

Municipio de Guimarénia, para que, nos préximos certames, se abstenham de exigir,

dentre os requisitos previstos em edital para a habilitacdo no certame, a apresentagao

de certidio negativa, exigindo-se, em substituicio, a apresentacio de certidoes

comprobatérias da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes.
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<9 Da deficiéncia do Termo de Referéncia i

No entendimento do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, o
Termo de Referéncia elaborado no dmbito do Pregao Presencial n® 175/2015 estaria
incompleto, nao contemplando, em sua inteireza, os elementos necessarios para sua

perfeita caracterizagio, conforme orientagio do Tribunal de Contas da Unido.

Nas razbes apresentadas, os defendentes alegam, em sintese, que: i) o
Termo de Referéncia que ampara o Procedimento Licitatério n® 62/2015 atenderia as
exigéncias para a licitagdo em questdo; ii) as exigéncias estabelecidas pelo Decreto n°

3.555/00 somente se aplicariam & Unido.

Todavia, merecem prosperar as razdes ministeriais.

Como sabido, ¢ no Termo de Referéncia, ato essencial ao pregdo, que o
administrador piblico fard constar a descricio detalhada do objeto, bem como o
orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro de execucao do
contrato. Trata-se de instrumento técnico que tem por objetivo subsidiar a atuacdo da
Administragio Pablica com informacdes tteis & avaliagdo dos custos e execugio

estratégica do contrato.

Nesse contexto, afastadas as filigranas que possam comprometer o
acirramento da competitividade, faz-se necessdrio que a especificagio do objeto
licitado seja feita de maneira pormenorizada, em consondncia com as reais
necessidades do 6rgdo solicitante. Busca-se, com isso, evitar que o poder ptiblico se
veja obrigado a arcar com solucdes e custos operacionais adicionais, ndo previstos no
contrato, ou, ainda, que sofra o 6nus de custear uma atividade executada de maneira
diversa da pretendida, por simples falta de previsdo no instrumento de planejamento
(TCEMG, Deniincia n. 875344, Rel. Cons. Claudio Couto Terrao, Segunda Cimara,
14/11/13).

Ademais, niio se pode olvidar que, quando a licitagao tiver como objeto o

fornecimento de bens ou servicos, far-se-d necessaria a correspondente indicacio dos

/.Eluzlntitaltivos pretendidos, ainda que estimados, em cumprimento ao comando do art.

/70, §4°, da Lei n°. 8.666/93.
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Em especifico, o art. 4° inciso XX, do Decreto Estadual n° 44.786/08, bem
como o ar[._g__in_ciso II, do Decreto Federal n° 3.555/00, preveem a necessidade de o

termo de referéncia contemplar os elementos minimos necessdrios a verificacio dos

seguintes aspectos: i) compatibilidade da despesa com a disponibilidade orcamentaria:

i) julgamento e classificagio das propostas, considerando os precos praticados no

mercado ou fixados por 6rgio oficial competente, ou ainda os constantes do sistema

de registro de pregos; iii) definicio da estratégia de suprimento; iv) definicio dos

execucao do contrato.

No entanto, compulsando-se os autos, verifica-se que o Termo de
Referéncia (fls. 232/234) que instrui o Pregao Presencial n® 175/2015nfio cumpre, com
rigor, os requisitos estabelecidos na legislacao mineira, a despeito do que alegam os

defendentes. Em especial, a insuficiéncia do Termo de Referéncia que acompanha o

instrumento convocatério é caracterizada pela descri¢io precdria do objeto ¢ pela
i

auséncia de indicagdo dos métodos de execucdo dos servicos contratados, fatos que

propiciam a formalizagdo de contratos sem mecanismos de controle para a gestao

contratual, potencializando-se, assim, os riscos de desperdicios de recursos piiblicos:
O termo de referéneia incompleto ou inconsistente nio permite selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragiio, bem como conduz i formalizacio de contratos
sem mecanismos adequados para a gestdo contratual, com consequente desperdicio
de recursos piiblicos. (TCEMG, Representagio n. 835929, Rel, Cons. Mauri Torres,
Primeira Cimara, 05/09/2017)

Salienta-se, ademais, a inexisténcia de orgamento estimado em planilhas

de quantitativos ¢ pregos unitdrios, tal como mencionado anteriormente, 0 que teria o
condido de maximizar os riscos de lesdo ao erdrio, pois, ainda que os servicos de
manutengo mecanica, as pecas, 0s acessorios e os combustiveis nio constituam o
objeto direto do certame, € certo que seus precos detém influéncia sobre o valor final
pago pelo Municipio de Guimarinia, a titulo de taxa de administra¢ao, de modo que
deveriam ter sido levados em consideracdo na fase de planejamento que antecedeu a

deflagracio do certame, externada por meio do Termo de Referéncia.

Finalmente, deve-se registrar que, ao contrdrio do que fora alegado pelos

defendentes, nada obsta a que as disposicées do Decreto Federal n°3.555/00, ou, ainda,

do Decreto Estadual n® 44.786/08, sejam tomadas como referenciais normativos para
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dvalmcdo da reouldnddde do Pregio Presencial n° 175/7015 Primeiro, porque inexiste

remissdo a regulamento especifico, haja vista que o prcambulo do Edl{dl faz mencgao
somente a Lei Federal n°® 8.666/93 ¢ a Lei Federal n°® 10. 520/02 Segundo, porque o
}:}réprio Item 14.5 do Edital (fl. 231) prevé a aplicagio SUbSldl'dI‘ld das disposicoes
c‘(_)_;l_s.lantés do Decreto Federal n® 3.555/00 ao Pregio Presencial n° 17’5/2015; para

soluciio dos casos omissos.

Por todo o exposto, considerando que o Termo de Referéncia anexo ao
Pregio Presencial n° 175/2015 ndo atendeu, de maneira integral, aos requisitos
impostos pela legislagdo (art. 8°, inciso II do Decreto Federal n® 3.555/00), considera-
se mantida a irregularidade apontada pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de

Contas.
lMDa divergéncia quanto a prorrogacio da vigéncia do contrato

Segundo apurado pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, o
Item 13.1 do Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015 traria previsdo em sentido
contrdrio aquela condita na Cldusula Terceira da minuta contratual anexa ao
instrumento convocatério (fl. 183), no que toca a possibilidade de prorrogacio do

contrato administrativo.

Considerando a prevaléncia das disposigoes do instrumento convocatorio,
o Parquet solicitou a intimagdo dos responsdveis para que promovessem a alteragao
da minuta contratual, ou, em caso de ji ter sido assinado o respectivo contrato,

absterem-se de prorrogar o prazo de vigéncia inicial.

Em resposta, os defendentes informaram que, a despeito da contradicao
entre o Edital e a minuta, o contrato decorrente do Pregéo Presencial n® 175/2015 fora

celebrado sem prorrogagao.

Como bem pontuado pela representante do Parquet Especial, em havendo
divergéncia entre as cldusulas do Edital e as da minuta contratual, aquelas deverdo
prevalecer sobre estas. Isso ocorre ndo somente por forca do que dispde o principio da
vinculacio ao instrumento convocatério (art. 3°, caput, Lei Federal n°® 8.666/93), mas

porque, em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a dilagdo temporal da
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vigéncia da ata assinada ¢ vedada pela propria legislago, nos termos do art. 12 do

Decreto Federal n® 7.892/13:

”

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nio serd superior a doze
meses, incluidas cventuais prorrogagoes, conforme o inciso 111 do § 3° do art. 15 da
Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado cfetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentcs do Sistema de Registro de Pregos serd
definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderio ser alterados,
observado o disposto no arl. 65 da Lei n° 8.660, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos deverd ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de precos.

Nesse sentido, analisando-se o caso vertente, percebe-se que, ainda que
tenha havido divergéncia entre as disposicoes do Edital e da minuta contratual, no
ajuste final com o autor da melhor proposta de pregos, a Administracio do Municipio
de Guimarania tratou de proscrever, em cléusula expressa (Cldusula 13 — fl. 231), a
prorrogagio do prazo de vigéncia para além dos 12 (doze) meses inicialmente
pactuados, atendendo-se, assim, a0 disposto na legislagdo de regéncia (art. 12 do

Decreto Federal n°® 7.892/13).

Ademais, em consulta ao SICOM, verifica-se que, em meados de 2016, foi
realizado novo certame para contratagao do mesmo objeto (Procedimento Licitatorio
n°® 054/2016), cuja data de abertura (14/06/2016) se aproxima do término da vigéncia
do ajuste anteriormente entabulado, assinado em 23 de junho de 2015, para valer por
12 (doze) meses, o que reforga o entendimento de que o contrato anterior nao teve sua

duracio postergada.

Sendo assim, considerando que a determinagao exarada pelo Ministério
Piiblico junto ao Tribunal de Contas foi, na pratica, respeitada, entende esta Unidade
Técnica pelo acolhimento do apontamento ministerial, sugerindo-s¢ a expedicdo de
recomendacdo aos gestores do Municipio de Guimarinia para que observem a
necessaria adequagdo das cldusulas da minuta contratual aos termos do instrumento

convocatorio.
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II1. Conclusio

Encerrada a anilise das defesas apresentadas pela Sra. Maria da Gloria dos
Reis, ex-Prefeita do Municipio de Guimarania, e do entfio Pregoeiro, Sr. Eder Leidson

de Souza Rodrigues, esta Unidade Técnica opina pela:
a) pela improcedéncia do seguinte apontamento:

- burla a0 dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia,

economicidade e moralidade;
b) pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

- exigéncia excessiva de comprovacio de vasta rede de postos e

oficinas credenciados;
- auséncia de justificativa para contratacao;
- deficiente pesquisa de precos;

- auséncia de informacdes nos autos do processo licitatério

sobre o quantitativo e demanda estimados;
- auséncia de parcelamento do objeto licitado;

- vedagdo da apresentacio de taxa de administragio menor ou

igual a zero;

- exigéncia de certidGes negativas de débito;

- divergéncia quanto 2 prorrogacao da vigéncia do contrato;
- deficiéncia do termo de referéncia.

Entende-se como responsaveis pelas irregularidades apuradas no imbito
do Pregdo Presencial n® 175/2015 a Sra. Maria da Gloria dos Reis, ex-Prefeita do
Municipio de Guimarania, por ter subscrito o Edital (fl. 88) e homologado o certame
(1I. 370), ¢ o ex-Pregoeiro, Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, o qual também
subscreveu o instrumento convocatério (fl. 88). Por conseguinte, sugere-se a aplicacio
de multa, nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar n® 102/08, e do art. 318, 1I,
da Resolucio TCEMG n° 12/08.
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Finalmente, no que diz respeito aos apontamentos referentes a exigéncia
de certidao negativa e a divergéncia quanto a prorrogacdo da vigéncia do contrato,
reitera-se a sugestdo para que se expeca tao somente recomendaco aos representantes
do Municipio de Guimarinia, para que, nos proximos certames: i) se abstenham de
exigir, dentre os requisitos de habilitacdo, certiddo negativa, exigindo-se, em
substituicio, a prova da regularidade fiscal e trabalhista; ii) assegurem a
compatibilidade entre as cldusulas do instrumento convocatério do certame ¢ as da

minuta contratual anexa.

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 12 de agosto de 2019.

Pl Bl L S
Fernando Geraldo Leiio Simdes
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 32422
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Processo n.: 951.973
Natureza: Denitincia

Orgio: Prefeitura Municipal de Guimarania
Exercicio: 2015

De acordo com a andlise de recurso as fls. 500 a 517, cncaminho 0s

presentes autos ao Ministério Pablico de Contas, nos termos do despacho de fl. 495.

42 CFM/DCEM, 13 de agosto de 2019.

l&uﬂ,\%‘é}bﬁ QJ \"Jdﬁﬁ%
Adnei Esteves de Macedo

Coordenador da 4° CFM/DCEM
TC 2761-5

Despacho 210-20 19.PM Guimarania-951.973-Reexame
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Parecer n.: 1.062/2019
Autos n.: 951.973
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guimarania
Entrada no MPC: 14/08/2019

PARECER
Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Trata-se de Dendncia formulada por Link Card Administragdo de
Beneficios Ltda., na qual se questiona a legalidade do Processo n. 62/2015,
Pregédo Presencial n. 175/2015, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Guimarania, cujo objeto é a o registro de pregos para a prestagao de Servigos
de gerenciamento do abastecimento de veiculos através de postos
credenciados e da manutengdo da frota através do fornecimento de cartdes
magnéticos para serem utilizados em veiculos oficiais ou locados pelos
érgaos/entidades do municipio.

2. Aduziu a denunciante que seriam irregulares os itens 9.4.2 e 9.4.3 do
edital por exigirem ‘comprovagdo de uma vasta rede credenciada incompativel
com as reais necessidades” da Prefeitura, restringindo indevidamente a
competitividade no certame. (fls. 01/11)

3. Anicial foi instruida com os documentos de fls. 12/46.

4. Posteriormente a manifestagdo da Coordenadoria de Protocolo e Triagem
(fls. 47/48), foi recebida a Denuncia (fls. 49).

5. O Conselheiro Relator, entdo, determinou a intimagéo dos responsaveis
para encaminharem a esta Corte de Contas toda documentacdo relativa ao
certame, inclusive o contrato eventualmente celebrado, sob pena de multa. (fls.
52/53)

6. Intimados, os responsaveis prestaram as informacgdes de fls. 63 e
enviaram a documentagao de fls. 64/197.

7. Depois de juntada nova manifestagdo da denunciante (fls. 201/246), a
Unidade Técnica realizou o exame de fls. 248/251, assim concluido:

Ante o exposto, apos andlise das supostas irregularidades apontadas na
Denuncia, em analise inicial, nos termos da fundamentagdo acima, esta
Unidade Técnica entende pela sua improcedéncia em face ao Edital
Retificado, no que tange ao apontamento de ser excessivo o numero de
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postos de combustiveis e n° oficinas (tens 9.4.2 e 9.4.3 do Edital
Retificado).

Considerando regular o Edital Retificado no que se refere a apresentagado
de Declaragdo de credenciamento de 300 (trezentos) postos de
combustiveis, conforme distribuigdo geogréafica prevista no item 9.4.2; e,
também, na exigéncia de Declaragao de credenciamento das oficinas e
autopegas indicadas pela Contratante, como disposto no item 9.4.3,
entende-se que pode ser dado prosseguimento ao processo licitatério.

8. Apo6s, o Ministério Publico de Contas apresentou a manifestacao
preliminar de fls. 254/262, na qual assevera que a retificacao do edital nao
afastou a irregularidade apontada pela denunciante (auséncia de justificativa
técnica para a exigéncia excessiva de vasta rede de postos e oficinas
credenciados, restringindo indevidamente a competitividade no certame), além
de aditar a Dentncia em relagéo as seguintes irregularidades:

a) burla ao dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia,
economicidade e moralidade;

b) auséncia de justificativa para a contratagao;

c) deficiente pesquisa de pregos;

d) auséncia de informagdes nos autos sobre 0O quantitativo e a demanda
estimada;

e) auséncia de parcelamento do objeto;

f) vedagao da apresentagdo de taxa de administragao menor ou igual a
zero;

g) exigéncia de certidoes negativas de débito;
h) deficiéncia do termo de referéncia;
i) divergéncia quanto a prorrogagéo da vigéncia do contrato.

9. Citados, a Sra. Maria da Gléria dos Reis, Prefeita Municipal e subscritora
do edital, e o Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, Pregoeiro e subscritor do
edital, apresentaram defesa conjunta as fls. 272/280, instruida com o0s
documentos de fls. 281/493.

10. Seguiu-se o reexame da Unidade Técnica as fls. 500/517, assim
concluido:

Encerrada a andlise das defesas apresentadas pela Sra. Maria da
Gloria dos Reis, ex-Prefeita do Municipio de Guimarania, e do entao
Pregoeiro, Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, esta Unidade Técnica
opina pela:

a) pela improcedéncia do seguinte apontamento:

- burla ao dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia,
economicidade e moralidade;

b) pela procedéncia dos seguintes apontamentos:
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- exigéncia excessiva de comprovagao de vasta rede de postos
e oficinas credenciados;

- auséncia de justificativa para contratagao;
- deficiente pesquisa de pregos;

- auséncia de informagdes nos autos do processo licitatério
sobre o quantitativo e demanda estimados;

- auséncia de parcelamento do objeto licitado;

- vedagéo da apresentagao de taxa de administragdo menor ou
igual a zero;

- exigéncia de certiddes negativas de débito;
- divergéncia quanto a prorrogacao da vigéncia do contrato;
- deficiéncia do termo de referéncia.

Entende-se como responsaveis pelas irregularidades apuradas no
ambito do Pregao Presencial n° 175/2015 a Sra. Maria da Gloria dos Reis,
ex-Prefeita do Municipio de Guimarania, por ter subscrito o Edital (fl. 88) e
homologado o certame (fl. 370), e o ex-Pregoeiro, Sr. Eder Leidson de
Souza Rodrigues, o qual também subscreveu o instrumento convocatoério (fl.
88). Por conseguinte, sugere-se a aplicagdo de multa, nos termos do art. 85,
Il, da Lei Complementar n° 102/08, e do art. 318, |, da Resolugao TCEMG
n® 12/08.

Finalmente, no que diz respeito aos apontamentos referentes a
exigéncia de certiddo negativa e a divergéncia quanto a prorrogagao da
vigéncia do contrato, reitera-se a sugestao para que se expeca tdo somente
recomendacgédo aos representantes do Municipio de Guimarania, para que,
nos proximos certames: i) se abstenham de exigir, dentre os requisitos de
habilitagdo, certiddo negativa, exigindo-se, em substituicdo, a prova da
regularidade fiscal e trabalhista; ii) assegurem a compatibilidade entre as
clausulas do instrumento convocatério do certame e as da minuta contratual
anexa.

11. Posteriormente, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

12. E o relatério, no essencial.

FUNDAMENTACAO

13. Inicialmente, este O4rgdo ministerial registra que evolui quanto ao
apontamento de “burla ao dever de licitar e ofensa aos principio da isonomia,
da economicidade e da moralidade”, exposto na manifestagdo preliminar,
apresentada em outubro de 2015.

14. De modo semelhante ao exposto no reexame da Unidade Técnica, este
6rgdo ministerial passou a entender ser admissivel a adogdo do modelo de
contratagdo de gerenciamento de frota em substituigdo ao modelo tradicional
de licitagdo de aquisicdo de bens (combustivel) e contratagdo de servigos
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(manutengéo de veiculos), desde que preenchidos determinados requisitos.

15. O Tribunal de Contas da Unido tem aceitado o modelo gerencial em
questdo em situagbes peculiares, em que tenha sido demonstrada de maneira
detalhada a vantajosidade operacional e econdémica obtida com a substituicao
do modelo. E o caso, por exemplo, da Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Rio de Janeiro, em que se assinalou um potencial de redugao de
gastos de mais de um milhdo por ano, conforme se observa do seguinte trecho:

Diante do exposto, considero que os principios da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa estariam sendo atendidos pela nova
sistematica proposta, com o que estaria demonstrada, em ftese, a
inexisténcia de 6bices juridicos a adogao do modelo sugerido.

21. Cabe agora averiguar os aspectos operacionais envolvidos.

22. Como visto ha pouco, o tamanho, a dispersdo e as condigbes de
uso da frota de veiculos do DPF sdo singulares. Em conseqliéncia, como
se v& nos autos, inimeros problemas tém surgido para aquele 6rgao, tais
como: indisponibilidade prolongada de viaturas, inexisténcia de oficinas
adequadas em diversas localidades, atrasos em reparos, ma qualidade de
servigos, manutengéo de estruturas dispendiosas de controle e outras. Com
isso, termina por haver certo comprometimento da eficacia e da eficiéncia
da atuagao da forga policial, que deixa de dispor de transporte adequado a
qualquer tempo e lugar.

23. O novo modelo adotado é uma tentativa de solucionar tais dificuldades.
Além das provaveis redugdes de custos dos servigos — ja obtidas em
contratos de fornecimentos de outros tipos de produtos onde foi adotada a
sistematica inovadora, conforme apontado nos autos — haverd redugéo de
custos administrativos do DPF com controle da manutengao dos veiculos,
além de implementagao de Ava

ngos gerenciais que favorecerao uma melhor gestdo da frota, com reflexos
positivos scbre as agdes policiais.

24. Além disso, estaria sendo resolvido o problema do freqiente e
inadequado uso de suprimentos de fundos que tem caracterizado o atual
modelo.

25. Com tais mudangas, estaria atendido, assim, também o principio da
eficiéncia.

26. Registro, ainda, que o modelo em discussdo assemelha-se & chamada
quarteirizagao, procedimento em que a gestdo de um servigo ja terceirizado
- no caso concreto, a manutengédo de veiculos — é entregue a uma quarta
entidade incumbida de gerenciar a atuagao dos terceirizados — na situagao
em foco, o administrador da manutengao.

27. Trata-se de uma pratica bastante disseminada no mercado privado,
cuja adogao no ambito da administragéo é salutar, pois demonstra empenho
em modernizar métodos arcaicos, ineficientes e burocraticos de gestao e,
com isso, melhorar o desempenho dos 4rgéos e entidades publicos.

(-)

[...] o documento elaborado pela Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (fls. 304/315, v. 1),
versando sobre o uso do sistema de gerenciamento de frota do DPF no
abastecimento de combustiveis - embora de objeto diverso ao que ora se
analisa (manutengéo) -, assinala um potencial de redugdo de gastos da
ordem de R$ 1,76 milhdo por ano, o que, ac sentir do [..], tornam
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otimistas as expectativas quanto & diminuicdo de custos pela
implementacéo de tal sistema de gerenciamento para manutengdo de
veiculos (Acérdéo n° 2731/2009, Plenario).

16. Verifica-se, no entanto, que o abastecimento e a manutengao de veiculos
da frota da Policia Rodoviaria Federal possui caracteristicas absolutamente
distintas do abastecimento e da manutengao dos veiculos da frota do Municipio
de Guimarania.

17. Nio se observou no edital ora analisado a demonstragéo in concrefo e |
detalhada na fase interna do procedimento licitatério da vantagem econdmica e |

operacional do gerenciamento de frota em detrimento do sistema tradicional de
contratagao.

18. Na&o foram demonstrados dados como a finalidade de cada veiculo que
compbde a frota municipal, a distancia média mensal percorrida pelos veiculos e
o niimero médio de deslocamentos para outros municipios, entre outros fatores
relevantes. Nem mesmo dados sobre as despesas com as contratagoes
fragmentadas pretéritas que possibilitassem a conclusdo sobre a eficiéncia e
economicidade do novo modelo de gestao adotado.

19. Em outro processo, o TCU determinou ao 6rgao fiscalizado: “1.6.2 —
demonstre eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de frota a ser
eventualmente adotado, comprovando suas justificativas com estudos e

pareceres prévios efetuados” (Acérdéo 1040/2012 - 2° Cémara).

20. A Corte de Contas Mineira' possui semelhante entendimento a respeito da
questao:

[..] No caso concreto, observa-se que nao foi realizado estudo para
analise da viabilidade e da vantajosidade da contratacao conjunta das
atividades constantes do objeto, valendo ressaltar que a realidade da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, da Policia
Federal da Superintendéncia de Rondonia e do Tribunal Regional do
Trabalho 14° Regido é bem diferente da encontrada no municipio de
Joaquim Felicio, pelo que ndo podem servir como parametro.

Da simples leitura do objeto do procedimento licitatério em analise verifica-
se que ele engloba itens que poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco)
grupos distintos, conforme enumerados anteriormente, o0 que deixa patente
a amplitude do escopo da contratagao pretendida.

Assim sendo, considerando que em nenhum momento se comprovou
motivagdo atinente a inviabilidade tecnica ou econdmica para © n&o
parcelamento do objeto licitado, ratifico a irregularidade apontada por
inobservancia do disposto no art. 15, IV, e no art. 23, §1° da Lei 8666/93,
sujeitando & aplicagao de multa a Sra. Laira Danielle Soares da Costa,

' TCE/MG, Denuncia n. 951.250, 2° Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila, j.15/09/16.
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Pregoeira e subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho,
Prefeito Municipal, que autorizou a abertura da licitagdo nesses termos.

21. Observa-se que tem se multiplicado de forma rapida entre os municipios
mineiros a opgdo pela contratagdo do servigo de gerenciamento de
abastecimento e manutengdo de frota de veiculos, merecendo o tema
atencao do Tribunal de Contas de Minas Gerais para coibir a realizagio de
licitagGes desprovidas de justificativa técnica adequada.

22. Diante do acima exposto, o Ministério PUblico de Contas entende que no
caso concreto ora examinado nao restou provada a concreta vantajosidade,
econémica e operacional, do procedimento de gerenciamento de frota em
detrimento de eventual licitagdo a ser realizada diretamente entre os
fornecedores de combustiveis e de servigos de manutengéo de veiculos.

23. Saliente-se que a auséncia de justificativa para a contratagao foi apontada
no item Il da manifestagéo preliminar do Ministério Publico de Contas (fls. 257-
v/258), irregularidade esta mantida pela Unidade Técnica no reexame de fls.
500/517.

24. Com relagéo as demais irregularidades apontadas nos autos, o Ministério
Publico de Contas adota a fundamentagio exposta no estudo de fls. 500/517
elaborado pela Unidade Técnica para também concluir pela procedéncia da
Denincia em razao das seguintes irregularidades: (i) exigéncia excessiva de
comprovagao de vasta rede de postos e oficinas credenciados; (ii) auséncia de
justificativa para contratagéo; (iii) deficiente pesquisa de pregos; (iv) auséncia
de informagbes nos autos do processo licitatério sobre o quantitativo e
demanda estimados; (v) auséncia de parcelamento do objeto licitado; (vi)
vedagéo da apresentagdo de taxa de administragdo menor ou igual a zero; (vii)
exigéncia de certiddes negativas de débito; (viii) divergéncia quanto &
prorrogagao da vigéncia do contrato; (ix) deficiéncia do termo de referéncia.

25. Necessario ressaltar que, excluidas as irregularidades atinentes a
exigéncia de certiddo negativa de débito e & divergéncia quanto & prorrogacao
da vigéncia do contrato, todas as demais irregularidades acima descritas sdo
graves, ensejando a aplicagéo de multa aos responsaveis.

CONCLUSAO
26. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia da Denidncia em razdo das seguintes
irregularidades:

a.1) exigéncia excessiva de comprovagiao de vasta rede de
postos e oficinas credenciados;
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a.2) auséncia de justificativa para contratagao;
a.3) deficiente pesquisa de precos;

a.4) auséncia de informagoes nos autos do processo licitatorio
sobre o quantitativo e demanda estimados;

a.5) auséncia de parcelamento do objeto licitado;

a.6) vedagédo da apresentagao de taxa de administragdo menor
ou igual a zero;

a.7) exigéncia de certiddes negativas de débito;
a.8) divergéncia quanto a prorrogagao da vigéncia do contrato;
a.9) deficiéncia do termo de referéncia.

b) pela aplicagiao de muilta individual, nos termos do art. 85, inciso
Il, da Lei Complementar n. 102/2008, a Sra. Maria da Gléria dos
Reis, Prefeita Municipal e subscritora do edital, e ao Sr. Eder
L eidson de Souza Rodrigues, Pregoeiro e subscritor do edital, em
razdo das irregularidades acima descritas na alineas "a.1” ate
“a.6” e “a.9™;

c) pela expedicdo da recomendagdo proposta pela Unidade
Técnica aos atuais gestores municipais quanto as
irregularidades acima descritas na alinea “a.7” e “a.8”.

07. Por fim, o Ministério Publico de Contas requer, ainda, seja adotada a
necessaria celeridade na tramitagdo e no julgamento da presente
Dentncia, recebida em 09/06/2015 (fls. 49), considerando o disposto nos
artigos 110-E c/c 110-F e 110-C, inciso V, todos da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, a fim de evitar que ocorra a prescricao da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas.

28. E o parecer.

Belo Horizonte, 09 de setembro de 20189.
Audains”™
Cristina @ndvade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

P4aginaTde?




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS | 3503

TCEmc

DENUNCIA N° 951.973
Procedéncia: Municipio de Guimarania
Exercicio: 2015
Denunciante: Link Card Administragdo de Beneficios Ltda.
Responsaveis: Eder Leidson de Souza Rodrigues ¢ Maria da Gloria dos Reis
Procurador: -
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

[ - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada pela empresa
Link Card Administragao de Beneficios Ltda. em face do Procedimento Licitatorio n° 62/14,
Pregdo Presencial n° 175/14, deflagrado pelo Municipio de Guimarania, com vistas a0 registro
de pregos dos servigos de apoio operacional 2 administragdo € ao gerenciamento do
abastecimento por postos credenciados, bem como da manuteng@o dos veiculos integrantes da
frota municipal, mediante sistema informatizado ¢ fornecimento de cartdes magnéticos (fls.
01/11).

Em 09/06/15, a presente denuncia foi recebida nesta Corte, por meio do despacho de fl. 49.

Apbs 0 processo ser distribuido ao conselheiro Mauri Torres (fl. 50), o pedido liminar de
suspensdo do certame foi por ele indeferido, em virtude da auséncia de prazo pard analise das
irregularidades denunciadas, sendo determinada também a intimagdo do Senhor Eder Leidson
de Souza Rodrigues, pregoeiro € subscritor do edital, € da Senhora Maria da Gléria dos Reis,
chefe do Poder Executivo municipal época, para que encaminhassem copia integral das fases
interna e externa do pregdo (fls. 52/53).

Em resposta as intimacdes, foram juntados aos autos 05 documentos de fls. 63/197, mediante
os quais 0s responsaveis esclareceram quc a impugnagao interposta pela denunciante fora
parcialmente acolhida pela Administragdo, que optou por reduzir o nimero de oficinas € postos
credenciados exigido, com 0 intuito de evitar uma possivel restri¢do a competitividade.

Ato continuo, a denunciante remeteu a esta Corte manifestag@o complementar de fls. 201/211,
no bojo da qual reforgou os fatos denunciados, argumentando que as corregoes implementadas
no edital do pregéo, decorrentes do acolhimento de sua impugnacao pelo municipio, néo foram
suficientes para afastar a irregularidade apontada.

Remetido o processo a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagio — CFEL, essa
concluiu, no relatorio de fls. 248/251, pela improcedéncia da suposta falha denunciada,
considerando regular o edital retificado, no que tange a0s itens 9.4.2 ¢ 9.4.3.

O Ministério Publico de Contas, em contraposi¢ao, posicionou-se pela manutencdo do
apontamento denunciado, na manifestagéo preliminar de fls. 254/262v, requerendo, ainda, 0
aditamento da denuncia, a citagao dos responsaveis, bem como a intimag&o dos gestores
municipais para qué enviassem copia integral do processo licitatorio a partir da abertura da
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sessdo publica do pregio, informando quantos licitantes ofereceram propostas e qual dela;
declarada vencedora.

Regularmente citados (fls. 268/271), os responsaveis apresentaram g defesa conjunta de fls.
272/280 ¢ os documentos de fls, 281/493.

Em 18/02/19, os autos foram redistribuidos 3 minha relatoria, em conformidade com o art. 115
do Regimento Interno desta Corte (fl, 496).

A Secretaria da Segunda Cimara, para incluso em pauta.

PAUTA 2*
CAMARA

!%ess?olgfg =
VAR b 4

.'—.-n'd""h-—" | - -
Cﬁ o Couto Terrsio A ils / /¢ /ij 2

Conselheiro Relator

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2019.
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DENUNCIA N. 951973

Denunciante: Link Card Administragio de Beneficios Ltda.. por meio do sécio
administrador Marcelo de Oliveira Lima
Orgio: Prefeitura Municipal de Guimarania
Responsaveis: Eder Leidson de Souza Rodrigues ¢ Maria da Gloria dos Reis
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE VASTA REDE CREDENCIADA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO. DEFICIENCIA NA
PESQUISA DE PRECOS. DEFICIENCIA NA INDICACAO DOS QUANTITATIVOS A
SEREM FORNECIDOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. VEDACAO A
PROPOSTA DE TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS E TRABALHISTAS. DEFICIENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA. DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E MINUTA CONTRATUAL.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS.

I. A Lei de Licitagdes e Contratos veda a inclusio, nos atos convocatorios. de exigéncias que
possam. de alguma forma, admitir, prever ou tolerar condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o cardter competitivo do certame. A exigéncia de que a empresa a ser contratada
possua, no minimo. 300 (trezentos) estabelecimentos credenciados em 09 (nove) municipios
distintos, sem apresentar motivagdio legal ou justificativa técnica para tanto, restringe o carater
competitivo da licitagfio.

2. A Administragio deve fundamentar adequadamente os seus atos, convertendo os estudos e
opinides técnicas em pareceres ¢ documentos que possam ser utilizados tanto pelos controles
interno ¢ externo quanto pela prépria Administragio, como pardmetros para avaliar as decisdes
tomadas.

3. Conforme disposto no art. 43, 1V, da Lei n® 8.666/93, ¢ indispensdvel que se faca, na fase
interna da licitagdio. cotagdio ampla ¢ detalhada de pregos do objeto a ser contratado, visando
aferir a compatibilidade dos valores orgados com aqueles praticados no mercado.

4. Osarts. 14, 38. caput. e 40, 1, da Lei n® 8.666/93, bem como o art. 3°, 11, da Lei n° 10.520/02
preveem que o objeto licitado deverd ser definido de modo preciso, claro e suficiente. no bojo
do edital. A adequada caracterizagio do objeto do certame viabiliza a perfeita compreensio
acerca do que a Administragdo pretende contratar e, consequentemente, uma melhor
quantificagfio das propostas pelos licitantes.

5. O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido de que o parcelamento do
objeto deve ser a regra, excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao
interesse publico ou & Administragio.

Jocumento assinado por meio de cerificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderio ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2041891
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6. O Tribunal de Contas da Unido considera que o oferecimento de propostas com taxa de
administragio zero ou negativa ndio as torna, de plano, inexequiveis, devendo ser avaliada sua
exequibilidade no caso concreto.

7. Se a propria lkei determina que a certiddo positiva com efeito de negativa produz os mesmos
efeitos das certiddes negativas, ndo compete ao gestor fazer distingdio entre elas. de modo que.
prevendo a aceitagio de certidio negativa de débitos. deverd obrigatoriamente receber a
certidio positiva com efeito de negativa como apta a comprovagio da regularidade fiscal ¢
trabalhista dos licitantes.

8.0 Termo de Referéncia é o documento que substitui o Projeto Basico nas licitagdes realzadas
sob a modalidade pregdo, constituindo clemento de suma importincia que descreve
minuciosamente todos os elementos imprescindiveis para a formalizagiio da contratagéo.

9. Existindo divergéncias, as clausulas do edital prevaleceriio sobre as regras contratuais ndo
apenas em virtude do principio da vinculagiio ao instrumento convocatdrio, consagrado pelo
caput do art. 3°da Lei n° 8.666/93, mas. porque. em se tratando de licitagiio para registro de
precos, a dilagio do prazo de vigéncia da ata assinada ¢ vedada pelo art. 12 do Decreto Federal
n® 7.892/13.

Segunda Cimara
38" Sessiao Ordinaria — 18/12/2019

I - RELATORIO

Trata-se de deniincia, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada pela empresa
Link Card Administracio de Beneficios Ltda. em face do Procedimento Licitatorio n° 62/14.
Pregio Presencial n° 175/14, deflagrado pelo Municipio de Guimardnia, com vistas a0 registro
de precos dos servios de apoio operacional a administragio e ao gerenciamento  do
abastecimento por postos credenciados, bem como da manutengiio dos veiculos integrantes da
frota municipal, mediante sistema informatizado e fornccimento de cartdes magnéticos (lls.
01/11).

Em 09/06/15. a presente deniincia foi recebida nesta Corte, por meio do despacho de fl. 49.

Apbs o processo ser distribuido ao conselheiro Mauri Torres (fl. 50). o pedido liminar de —
suspensio do certame foi por ele indeferido. em virtude da auséncia de prazo para anilise das
iregularidades denunciadas, sendo determinada também a intimagdo do Senhor Eder Leidson

de Souza Rodrigues. pregoeiro ¢ subscritor do edital, e da Senhora Maria da Gloria dos Reis.

chefe do Poder Executivo municipal a época, para que encaminhassem copia integral das fases

interna e externa do pregdo (fls. 52/53).

Em resposta as intimagdes, foram juntados aos autos os documentos de fls. 63/197. mediante
0s quais os responsaveis esclareceram que a impugnagio interposta pela denunciante fora
parcialmente acolhida pela Administragio, que optou por reduzir o nimero de oficinas ¢ postos
credenciados exigido, com o intuito de evitar uma possivel restrigio a competitividade.

Ato continuo. a denunciante remeteu a esta Corte manifestago complementar de fls. 201/211.
no bojo da qual reforgou os fatos denunciados. argumentando que as corregoes implementadas
no edital do pregio. decorrentes do acolhimento de sua impugnagdo pelo municipio. ndo foram
suficientes para afastar a irregularidade apontada.

Remetido o processo & Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagio — CFEL, essa
concluiu. no relatorio de fls. 248/251. pela improcedéncia da suposta falha denunciada.
considerando regular o edital retificado, no que tange aos itens 9.4.2 ¢ 9.4.3.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2041891
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O Ministério Publico de Contas, em contraposigio. posicionou-se pela manutengio do
apontamento denunciado, na manifestagio preliminar de fls. 254/262v, requerendo, ainda, o
aditamento da denincia. a citagio dos responsaveis, bem como a intimagdio dos gestores
municipais para que enviassem copia integral do processo licitatorio a partir da abertura da
sessdo publica do prego. informando quantos licitantes ofereceram propostas ¢ qual delas foi
declarada vencedora.

Acolhendo o pronunciamento ministerial, o entdo relator determinou, mediante 0 despacho de
fl. 265, além das respectivas citagdes, que o Senhor Eder Leidson de Souza Rodrigues ¢ a
Senhora Maria da Gloria dos Reis encaminhassem a documentagdio especificada a fl. 262v.

Regularmente citados (fls. 268/271), os responsdveis apresentaram a defesa conjunta de fls.
272/280 e os documentos de fls. 281/493.

Em 18/02/19. os autos foram redistribuidos a minha relatoria. em conformidade como art. 115
do Regimento Interno desta Corte (fl. 496).

Devido a celebragio do Contrato n® 59 (fls. 484/488). proveniente do Pregio Presencial n°
175/15, o processo foi remetido a 4* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios — 4" CFM
(fl. 497). que, ao examinar as teses defensivas, concluiu, no relatorio de fls. 500/517, pela
procedéncia da maioria das irregularidades apontadas, propondo, a vista disso. a aplicagdo de
multa aos responsaveis. bem como a expedi¢io de recomendagdes a Administragdo municipal.

O Parquet de Contas acompanhou o entendimento técnico no parecer de fls. 519/522.

E o relatério. no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado. versam os autos sobre deniincia apresentada pela empresa Link Card
Administragio de Beneficios Ltda. em face do Procedimento Licitatorio n° 62/14, Pregio
Presencial n° 175/14, deflagrado pelo Municipio de Guimardnia, com vistas ao registro de
pregos dos servicos de apoio operacional a administragdo e ao gerenciamento do abastecime nto
por postos credenciados, bem como da manuten¢do dos veiculos que compdem a frota
municipal. mediante sistema informatizado e fornecimento de cartdes magnéticos.

A) Da irregularidade apontada pela denunciante

A denunciante clencou. as fls. 01/11. a seguinte irregularidade no edital do certame, a qual
passo a analisar a luz das manifestagdes técnicas e do Orgio Ministerial:

A.1 — Da exigéncia de vasta rede credenciada

Consoante alegado as fls. 06/11, os itens 9.4.2 e 9.4.3 do edital do pregdo contém exigéncias
excessivas. em violagio ao disposto no art. 3° 11, da Lei n° 10.520/02, c/c art. 3° §1°, 1, da Lei
n° 8.666/93. na medida em que impdem a licitante vencedora do certame a obriga¢io de
comprovar a posse de farto nimero de postos de combustiveis e oficinas credenciadas, o que
ultrapassaria substancialmente as reais necessidades do municipio. Veja-se:

9.4.2 — Apresentar declaracdo na assinatura do contrato de que possui no minimo 300
estabelecimentos credenciados, sendo que deverd conter no minimo as seguintes
quantidades e os demais espalhados pelos Estados:

a) Guimarania: 01 posto
b) Patrocinio: 15 postos
¢) Uberlandia: 10 postos
d) Regido Metropolitana de Belo Horizonte: 100 postos
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e) Brasilia: 50 postos

f) Cristalina: 1 posto

g) Paracatu: 3 postos

h) Bom Despacho: 3 postos
i) Pard de Minas: 3 postos
j) Sdo Paulo: 100 postos

k) Campinas: 10 postos

1) Sorocaba: 5 postos

m) Barretos: 3 postos

n) Miguelopes: 1 posto

0) Uberaba: 10 postos

p) Rio de Janeiro (regiao metropolitana): 10 postos

9.4.3 — Apresentar na assinatura do contrato declaragio de credenciamento das oficinas e
autopegas indicadas pela contratante, sendo imprescindivel nas seguintes cidades:

q) Guimardnia: 04 oficinas

r) Patos de Minas: 15 oficinas

s) Patrocinio: 15 oficinas

t) Uberaba: 15 oficinas

u) Uberlindia: 15 oficinas

v) Regido Metropolitana de Belo Horizonte: 15 oficinas
w) Sdo Paulo: 15 oficinas

Argumentou, ainda, que “certamente 99% (noventa ¢ nove por cento) dos servicos serdo
realizados nos estabelecimentos credenciados no municipio de Guimarania/MG, ou seja, no
tnico posto exigido ¢ nas 04 (quatro) oficinas que devem ser credenciadas na cidade™.

Por derradeiro, sustentou que as imposigdes em comento frustrariam o cardter competitivo do
certame e que ao exigir o cadastramento de quantitativo tdo elevado de estabelecimentos a
Administragio estaria agindo com “excesso”, afinal, ndo foi apresentado nenhum estudo
técnico que comprovasse a verdadeira demanda municipal.

Intimados para fins de instrugdo processual, o Senhor Eder Leidson de Souza Rodrigues. entdo
pregoeiro, ¢ a Senhora Maria da Gloria dos Reis, chefe do Poder Executivo de Guimardnia a
¢poca, encaminharam a esta Corte a documentagdo de fls. 64/197 e informaram. a |l 63. que a
impugnagdo protocolizada pela denunciante, em 06/08/15. fora parcialmente acolhida pelo
Municipio, o que acarretou a redugio do total de postos e oficinas exigido. Sendo vejamos:
9.4.2 — Apresentar declaragdio na assinatura do contrato de que possui no minimo 300
estabelecimentos credenciados, sendo que devera conter no minimo as seguintes
quantidades ¢ os demais espalhados pelos Estados:
a) Guimarania: 01 posto
b) Patrocinio: 10 postos
¢) Uberlandia: 10 postos

d) Regido Metropolitana de Belo Horizonte: 50 postos
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e) Brasilia: 50 postos

t) Sao Paulo: 50 postos

g) Campinas: 10 postos

h) Barretos: 3 postos

i) Uberaba: 10 postos

9.4.3 — Apresentar na assinatura do contrato declaragfo de credenciamento das oficinas e
autopecas indicadas pela contratante, sendo imprescindivel nas seguintes cidades:
j) Guimarénia: 04 oficinas

k) Patos de Minas: 10 oficinas

[} Patrocinio: 10 oficinas

m) Uberaba: 10 oficinas

n) Uberlandia: 10 oficinas

0) Regido Metropolitana de Belo Horizonte: 10 oficinas

p) Sdo Paulo: 10 oficinas

Em complementagio a deniincia, a empresa Link Card remeteu ao Tribunal o documento de fls.
201/211. no qual reafrmou o apontamento originalmente apresentado, asseverando que a
retificago do edital, decorrente do parcial acolhimento de sua impugnac¢io, ndo fora capaz de
sanar a irregularidade aventada.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagio —CFEL, ao analisar os fatos em pauta,
assim se pronunciou, as fls. 248/251:

(...) A fl. 163, encontra-se uma cépia da resposta da Administrago Municipal, por meio do
Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, Pregoeiro, nos termos da qual feza justificativa para
o numero de postos de combustiveis estabelecido e, ainda, informa ter acolhido, em parte,
o pedido do impugnante, para reduzir apenas alguns postos credenciados.

Em razio desse acolhimento, a Administragio Municipal fez retificacio do Edital n°

175/2015, copia as fls. 164 a 189, alterando o n® de postos credenciados para 300

(trezentos), conforme item 9.4.2 (fl. 172) e o n® de oficinas para 64 (sessenta e quatro),
L conforme item 9.4,3 (1. 172).

Também, em razio dessas retificagdes, alterou-se a data da abertura dos envelopes para o
dia 23/06/2015, copia da publicagdo, no Diario Oficial da Unido, do Aviso da nova data, a
fl. 191.

Entende esta Unidade Técnica ser razodvel o numero de postos de combustiveis
estabelecido, conforme minuta do novo Edital, cujo Aviso de retificacfio da data de abertura
foi publicado no DOU, fl. 191.

(...)

Portodo o exposto, entende-se pela improcedéncia da denlincia. apés a retificagdo do Edital

(...)

Em sede de manifestagdo preliminar (fls. 254/262v), o Ministério Publico de Contas discordou
do entendimento técnico, considerando ndio afastada a presente falha, devido a auséncia de
Justificativa técnica para aexigéncia de ampla rede credenciada, notadamente quanto ao nimero
de postos de combustiveis estipulado para capitais como Brasilia e Sdo Paulo.

Segundo o Orgéio Ministerial, nfio hd nos autos do processo licitatorio sequer a informagio
sobre a quantidade de viagens oficiais efctuadas pelos veiculos da frota municipal as cidades
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mencionadas no edital, o que impossibilitaria a afericdo da razoabilidade do nimero de
estabelecimentos exigido e de sua distribuicio geografica.

Determinada a citagdo dos responsdveis, esses anexaram a defesa conjunta de fls. 272/280 a
certidio expedida pelo Senhor Jodo Manoel do Carmo, chefe da Divisio de Transporte da
Prefeitura de Guimarinia (fl. 281), na qual constou a quantidade de viagens realizadas com
veiculos da frota oficial para outros municipios a servico da Secretaria Municipal de Saude.
com o objetivo de comprovar a alta demanda existente e, assim, justificar a exigéncia editalicia
pela vasta rede de oficinas e postos credenciados.

A 4" Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios — 4" CFM., ao proceder ao reexame téenico,
concluiu, no relatério de fls. 500/517, pela insuficiéncia da tese defensiva apresentada para
motivar a imposi¢do designada no instrumento convocatorio, bem como que a necessidade de
demonstragdo da justificativa técnica ndo configura ingeréncia na esfera de discricionariedade
do gestor, haja vista que ele tem como dever fundamentar, de maneira circunstanciada, as suas
decisdes, em consondncia com o disposto no art. 20, paragrafo (nico, do Decreto-Lei n°
4.657/42, c/c art. 70 da Constituigio da Repiblica.

Ainda segundo a Unidade Técnica, embora as condigdes impostas no edital ndo tivessem
obstado, formalmente, a participagdo de empresas no certame. por tratar-se de exigéncia a ser
comprovada quando da celebragdo do contrato, em termos efetivos ¢ inconteste que o nimero
vultuoso de estabelecimentos exigido acabaria por afastar potenciais interessados no objeto da
licitagio. O fato de uma Onica empresa ter comparecido a sessdo do pregio. como certificado
pela ata de fl. 362, foi utilizado para corroborar o entendimento em tela.

A 4" CFM aduziu, ademais, que a certiddo apresentada pelos defendentes (fl. 281) niio supriu o
dever de motivagdo técnica, porquanto ndo possuiu o nivel de detalhamento minimo necessario
para embasar, tecnicamente, os quantitativos almejados no ambito do pregio. ndo
discriminando elementos como: (a) o levantamento dos veiculos da frota municipal: (b) a
especificagiio de demandas estimativas por secretaria; (c) a descrigdo das rotas usuais: (d) os
estudos quanto a localizagdo estratégica dos postos e oficinas em conformidade com o tracejo
das rotas habituais.

Por derradeiro, a equipe técnica desta Corte sustentou que o sobredito documento teria, ao
revés, evidenciado a discrepancia entre a demanda editalicia e as viagens efetivamente
realzadas no decorrer do exercicio de 2015. Sendo vejamos: %

Basta verificar, por exemplo, que a despeito de terem sido efetuadas tdo somente 03 (trés)
viagens para Sdo Paulo e 14 (quatorze) para Brasilia, o instrumento convocatorio do Pregio
Presencial n® 175/2015 exigiu a existéncia de 50 (cinquenta) postos em cada um desses
municipios (Item 9.4.2). Em sentido contrario, em Barretos, para onde foram realizadas
120 (cento e vinte) viagens, exigiu-se tdo somente a comprovagio de credenciamento de
03 (trés) postos de gasolina.
O Parguet de Contas ratificou o entendimento técnico, no parecer de fls. 519/522.
Com efeito, a Constituigdio Federal, em seu art. 37, XXI, no admite a previsdo. nos processos
licitatorios, de clausulas restritivas a participagdo dos interessados, consoante se verifica
abaixo:
Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos, compras ¢
aliena¢des serdocontratados mediante processode licitagdo publica que assegure igualdade

de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indis pensaveis 2 garantia
do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

No mesmo sentido. a Lei de Licitagdes e Contratos veda a inclusdo. nos atos convocatorios, de
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar condigdes que
comprometam, restrifjam ou frustrem o carater competitivo do certame. Isso porque,
notoriamente. a Administracio deve sempre buscar o maior numero de competidores
interessados no objeto licitado, com vistas a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Por essa razio. no que diz respeito  participagio dos licitantes. a Administragdo Publica deve
estar sempre adstrita aquelas condigdes indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena
de violagdo ao principio da competitividade.

Nesse sentido. observe-se os seguintes excertos de deliberagdes provenientes do Tribunal de
Contas da Unidgo — TCU:

Evite a inclusio de itens que restringem injustificadamente o carater competitivo do
certame e contrariam, dessa forma, o art. 3% § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdio

~— 1° 2477/09. Processo n® 007.490/2009-5, Representagdo. Relator: Ministro José Mucio
Monteiro. Plendrio, sessio de 21/10/09)

[ vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes impertinentes em relagdo aos interessados. (Acérddo n® 2579/09. Processo n®
012.083/2009-0, Representagdo. Relator: Ministro Augusto Sherman. Plenario, sessdo de
04/11/09)

Em relagdo as exigéncias editalicias em procedimentos licitatorios para “quarteirizagdo”,
inferem-se do artigo publicado na Revista do TCU, n® 116 de setembro de 2009, de autoria de
Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti, as seguintes orientagdes, in verbis:

A Administragdo Publica, apos concluir pela vantagem de licitar a contrata¢do de empresa
especializada no gerenciamento da manutengao preventiva e corretiva de veiculos, cumpre
buscar altcrnativas que compatibilizem a escolhacomo principio constitucional da
ampla competitividade entre os interessados. Para isso ¢ necessario que avalie a
conveniéncia de exigir-se, no instrumento convocatorio, que a empresa gerenciadora
contratada se relacione com rede de oficinas, cuja largueza definird, em todo o territorio
nacional. determinada regiio ou determinados estados.

As localidades habituais de deslocamento da frota é que guiardo a decisdo. Se os
deslocamentos sio restritos a um tnico estado da federagdo, por exemplo, basta a exigéncia
de que a empresa gerenciadora conte com uma rede de oficinas credenciadas localizadas
apenas no territdrio do estado do 6rgdo que promove a licitagio. A ampliagiio da rede
credenciada para uma regido ou para todo o territério nacional, sem que isso seja
necessdrio, constitui-se em fator que pode restringir o acesso de empresas do ramo de
gerenciamento nalicitagiio e reduziro universo competitivosem motivo.' (Grifonosso)

No caso dos autos. conforme narrado, o Municipio de Guimardnia exigiu, mesmo com a
retificagdo do cdital. que a empresa a ser contratada possuisse, no minimo, 300 (trezentos)
estabelecimentos credenciados. sendo 194 (cento € noventa ¢ quatro) postos de combustiveis
em 09 (nove) municipios distintos ¢ 64 (sessenta ¢ quatro) oficinas em 07 (sete) cidades
diferentes. sem apresentar, contudo, motivagdo legal ou justificativa técnica para tanto, 0 que
teria o conddo de restringir o cardter competitivo da licitagao.

I Revista do Tribunal de Contas da Unido. — Ano 41, n. 116 (2009) — Brasilia: TCU. pags.: 86-87.
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Afinal, as empresas que ndo contassem, previamente, com uma rede credenciada de tamanho
porte, disseminada em localidades tdo diversas, poderiam perder o interesse em participar do
certame, dado o alto custo envolvido na organizagdo do negécio e o diminuto prazo que lhes
poderia ser concedido até a celebragio do contrato. prazo esse que nem sequer chegou a ser
fixado no edital.

Constata-se. ainda, segundo a Ata de Abertura dos Envelopes, acostada a fl. 362, que apenas a
empresa Trivale Administragio Ltda. participou do pregio em tela, evidenciando-se claramente
qudo restritivas eram as cliusulas editalicias.

Diante disso, julgo procedente o apontamento denunciado e reputo irregulares os itens 9.4.2 e
9.4.3 do edital do Pregio Presencial n° 175/15. os quais feriram gravemente a competitividade
do certame em aprego.

B) Das irregularidades objeto de aditamento pelo Ministério Piblico de Contas

Tendo o Parquet de Contas aditado a presente denlincia, passa-se agora ao exame das
iregularidades elencadas na manifestagio ministerial de fls. 254/262v:

B.l1 — Da burla_ao dever de licitar e da ofensa aos principios da isonomia, da economicidade e
da moralidade

B.2 — Da auséncia_de justificativa para a contratacio

O Ministério Piblico de Contas — MPC afirmou, as fls. 256/257v, que. malgrado o item 1.1 do
edital tenha descrito o objeto licitado como registro de pregos para a prestagio de servicos de
apoio operacional a administragio e ao gerenciamento do abastecimento e da manutengdo da
frota de veiculos oficiais, mediante o fornecimento de cartdes magnéticos. o cerne do pregio.
ou seja, a demanda a ser verdadeiramente suprida pelo municipio era a aquisicio de
combustiveis e a contratagio de servicos de manutengdio dos automdveis.

Dessa forma, para o Orgﬁo Ministerial, mesmo com a conclusio do presente certame, as
sobreditas contratagdes ndo seriam antecedidas de licitagdo, pois no procedimento em foco nio
houve disputa entre os licitantes em torno dos pregos dos combustiveis ou das pecas e da mio
de obra empregadas na manutengiio da frota veicular, o que constituiria burla ao dever de licitar.
Afinal, o contrato decorrente do pregdo seria pactuado exclusivamente com a empresa
gerenciadora da rede de estabelecimentos, nio havendo qualquer vinculo entre a Administragao
¢ 0s postos de combustivel ou as oficinas credenciadas. ~

Além do mais, de acordo com o Parquet, o certame teria violado também os principios da
isonomia, da economicidade e da moralidade, cuja observincia na seara das licitagdes ¢ imposta
tanto pela Constituicdo da Repiblica quanto pelo art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

A ofensa aos principios da isonomia e da moralidade teria decorrido da possibilidade de a
Administragdo direcionar a contratagfio a quem melhor |he aprouvesse, uma vez que ela poderia
escolher qualquer dos postos ou oficinas mecanicas credenciadas Junto a empresa vencedora do
pregdo para adquirir o combustivel ou efetuar a manuten¢do dos automove is.

A lesdio ao principio da economicidade, consoante o apontamento de fl. 257, foi observada. na
medida em que a licitagdo propiciou ao Municipio de Guimardnia somente o pagamento da
menor taxa de administragio sobre os valores do combustivel adquirido e dos servicos de
manuten¢do prestados, os quais, por sua vez seriam determinados pelos estabelecimentos
credenciados.

Logo, uma taxa de administragdo irrisoria, segundo o entendimento ministerial. nio asseguraria,
necessariamente, d municipalidade a obtengdo de proposta mais vantajosa. podendo acarretar.
inclusive, sobrepre¢o nas aquisicdes e servicos, porquanto a empresa contratada para a gestio
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da frota seria remunerada por meio da comissio cobrada dos postos € oficinas credenciadas.
que embutiriam tal custo no prego cobrado da Administragao.

O Ministério Publico de Contas encerrou seu primeiro apontamento sustentando  a
iregularidade do presente certame, sob a algagio de que a contratagdo de empresa para o
gerenciamento de frota no poderia substituir a licitagio a ser realizada diretamente entre o ente
federativo e os fornecedores de combustiveis ou os prestadores de servigos de manutengdo
veicular.

Todavia, pelo principio da eventualidade, acaso esta Corte viesse a julgar regular a adogdo do
novo sistema de gestdo. o Parquet identificou como irregular também a auséncia, nos autos, de
justificativa para a realizagdo da contratacio, nos moldes definidos no edital, o que iria de
encontro & norma inscrita no art. 3% [ e 11, da Lei n° 10.520/02 (fls. 257v/258).

Regularmente citados. 0s responsaveis argumentaram. na defesa conjunta de fls. 272/280, que
o modelo de gestio de frota proposto pelo municipio tem sido adotado em diversos niveis da
Administragdo Publica e, até mesmo. no ambito do Poder Judicidrio. A fim de comprovar a

N auséneia de irregularidade na contratagdo de empresa para a prestagdo de servios de
administragiio e gerenciamento informatizado do abastecimento e da manutengdo dos veiculos
oficiais. colacionaram extratos ¢ avisos de licitagdes do Supremo Tribunal Federal — STF, do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard — TRE/CE, do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais — TRE/MG e da Fundag@o Nacional de Artes — FUNARTE.

No concernente 4 inexisténcia de justificativa para a contratacdo, alegaram que no ambito das
aquisigdes de combustiveis ndo ha que se falar em motivagdo. Pposto ser o consumo algo dbvio.

Em andlisc dec fls. 501/503v, a Unidade Técnica posicionou-se  diversamente do Orgio
Ministerial quanto a presumida violagdo ao dever de licitar, concluindo pela inexisténcia de
ilegalidades ou inconstitucionalidades que obstassem a adogdo do sistema de quarteirizagdo
sugerido pela municipalidade, nos padroes delineados no edital do Pregiio Presencial n® 175/15.
Veja-se:

Com efeito. o sistema de quarteirizagdo, tal como tem sido usualmente designado, encema
a proposta de maiores ganhos administrativos, arregimentando os esforgos do gerenciador
da prestagio e dos executores dos servicos em prol da solugdo de demandas incidentais ao
desempenho dos servigos plblicos, afetas, portanto, a area-meio do Municipio de
t Guimarania.
Representa, assim, uma maneira de licitar que garante densidade concreta ao principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituig@o da Republica), ajustada ao atendimento de certas
demandas que, por sua naturcza € complexidade, exigem do gestor a adogdo de arranjos
contratuais diferenciados, alinhados, muitas vezes, a0S avangos tecnologicos e as praticas
mercadoldgicas mais modernas, cujas vicissitudes a lei nem sempre consegue contemplar.

(...) a jurisprudéncia dos tribunais de contas patrios tem reconhecido como legitimo o
recurso ao expediente da quarteirizagéo, por s¢ entendé-lo compativel com a necessidade
de modernizacao das formas de atuagdo do poder pliblico, como consectdrio logico da
aplicagfio do principio da eficiéncia:

(...) Por 6bvio, o fato de o modelo de contratagdo ora avaliado encontrar aval especifico na
jurisprudéncia deste Tribunal ndo significa que sua utilizagdo possa ser feita de maneira
indiscriminada, submetendo-se, pelo contrério, a observancia de cuidados especificos que
garantam o rigor formal e a lisura dos procedimentos adotados. Em especial, tem sido
recomendada a exposigio, mediante estudos e justificativa técnica, das vantagens
operacionais que a opgdo pela quarteirizagdo, em detrimento do recurso aos modelos
tradicionais de licitagdio, proporciona:
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(-..) A ideia ¢ instruir o procedimento licitatorio com documenta¢do comprobatéria da
vantajosidade concreta assegurada pelo recursoa quarteiriza¢io, de maneira a evidenciar
que o aprimoramento das praticas de gestdo pablica, mediante a ado¢iio de um modelo
licitatorio inovador, trara benesses ao poder publico, em termos de relagdo custo-beneficio,
sem sobrepujar o atendimento 2 lei e aos principios basilares da Administragiio Publica.

A luz do exposto, nio se vislumbram Obices legais ou constitucionais a utilizagdo, pelo
Municipio de Guimarania, do sistema de quarteiriza¢do para gerenciamento da manutengdo
e abastecimento de sua frota de veiculos, tal como descrito no Edital do Pregio Presencil

° 1752015, sobretud id iltipla da demand e de
n <15, sobretudo se se considerar a natureza multipla da demanda que se preten
suprir, que, pelo modelo tradicional, exigiria a deflagracio de multiplas licitagdes para a
contratagdo dos servigos de fornecimento de combustivel ¢ manutengiio de veiculos em
cada uma das cidades para as quais se deslocam, com maior frequéncia, os veiculos de sua
frota.

Os técnicos deste Tribunal ratificaram. contudo, as fls. 505/506. o entendimento ministerial
relativo a auséncia de justificativa para a contrata¢do, por considerarem a apresentagdo dessa
uma obrigagdo expressamente atribuida a autoridade administrativa, nos termos do art. 3°, | o
[l1, da Lei n® 10.520/02, a qual ndo restou cumprida no processo em exame.

Segundo a equipe técnica, no caso concreto, a motivagdio possuiria dupla fiungio. servindo-se.
de um lado, a demonstrar os beneficios da escolha da quarteirizagio em substituigdo aos
métodos convencionais de licitagiio e, de outro, a comprovar, de maneira efetiva, a inépeia dos
demais arranjos contratuais no fiel atendimento da demanda publica.

Para tanto, seria imprescindivel a elaboragiio de estudos técnicos, demonstrativos de precos e
planilhas  comparativas que expressassem, em  sintese: (a) a redugdio de custos que a
quarteirizagdo ofereceria; (b) o aprimoramento propiciado por um modelo informatizado de
gestdo de frota; (c) a inviabilidade da satisfagio do interesse publico por via distinta daquela
oportunizada pelo sistema de gerenciamento. sob pena de o certame se tornar irregular.

Remetidos os autos, novamente, ao Parquet de Contas, esse esclareceu. no parccer de fls.
519/522, que seu entendimento acerca da suposta “burla ao dever de licitar’ havia evoluido.
passando o Orgio Ministerial a admitir a adogiio do modelo de contratagdo de empresa para o
gerenciamento de frota em substituigdo ao modelo tradicional de licitagdo para a aquisicdo de
bens (combustivel) e a contratagdo de servigos (manutencio veicular), desde que preenchidos
determinados  requisitos.

Consoante informado a fl. 257v. o TCU vem aceitando o novo modelo em situagdes peculiares,
nas quais tenham sido demonstrados, pormenorizadamente, os beneficios operacional e
econdmico obtidos com a sua aplicagio.

No entanto, o Ministério Publico de Contas constatou ndo ter sido juntada a fase interna do
procedimento  licitatorio  nenhuma documentagio apta a comprovar, in concreto e
detalhadamente,  as vantagens econdmica e operacional da utilizagio do modelo de
gerenciamento de frota em detrimento do sisterna tradicional de contratagio. A vista disso. nio
restaram demonstrados dados como: a finalidade de cada veiculo integrante da frota munic ipal,
adistancia média mensal percorrida pelos automdveis, o nimero médio de deslocamentos para
outros municipios, entre outros fatores.

Afiangou, ademais, que tem se multiplicado entre os municipios mineiros a opgio pela
contratagdo do servico de gerenciamento de abastecimento e manutengiio de frota de veiculos,
merecendo esse tema a atengdo desta Corte. a fim de coibir a realizagio de licitagdes
desprovidas de justificativa técnica adequada.
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Frisou, por fim, que a auséncia de justificativa para a contratagdo em tela havia sido apontada
no item 11 de sua manifestagdo preliminar (fls. 257v/258), irregularidade essa mantida pela
Unidade Técnica no reexame de fls. 500/517.

Inicialmente. cumpre salientar que. em virtude das frequentes mudangas no cenario social,
politico ¢ econdmico. bem como do surgimento de novos desafios a serem enfrentados ¢ de
novas tecnologias a disposicdo da Administragio Publica, os gestores ndo devem se prender
aos modelos clissicos — e talvez ultrapassados — de gestao.

[ salutar e até aconselhdvel que os administradores publicos procurem incorporar em suas
rotinas de trabalho modelos inovadores, que, a principio, demonstrem ser eficientes, eficazes ¢
efetivos. Somente assim serd possivel romper com priticas ja defasadas ¢ adotar técnicas
modernas de prestagiio de servigos. aprimorando, dessa forma, a Administragdio e contribuindo
para a melhor utilizagdo dos recursos publicos.

O ja mencionado artigo publicado na Revista do TCU, n° 116 de setembro de 2009, corrobora,
inclusive. esse entendimento, uma vez que ao abordar o novo modelo de gestdo seus autores
= prelecionam o seguinte:

(...) O novo modelo propde-se a modernizar os mecanismos de gestdo plblica — sem fugir
a regra da licitagdo e da necessaria fiscalizagdo do contrato —, por meio da transferéncia de
ac¢oes da Administragdo a particulares que SC desdobram em dois niveis — o da geréncia da
prestagdio e o da execugao da prestagdo. Ignorar esse processo, ou seja, ndo permitir a
transcendéncia de um modelo para outro, presumidamente mais eficaz, pode desestimular
esforgos em prol da melhoria da qualidade do servigo publico.

Nio havendo. portanto, que se falar em transgressdo do preceito licitatorio no caso concreto,
julgo improcedente 0 apontamento  inicialmente realizado pelo Parquet de Contas, as fls.
256/257v. quanto & burla ao dever de licitar.

No entanto. deve-se ressaltar que a escolha de um novo modelo de gestdo nio pode pautar-se
meramente  pela  constatagdo de falhas pontuais do sistema anteriormente  adotado.

especialmente quando se lida com recursos publicos.

Para se formar a convicgdo de que um novo sistema poderd proporcionar vantagens para 4
Administragio em relagdo ao modelo anterior ¢ necessario fazer uma analise completa dos
custos a serem incorridos pela entidade. Para esse exame, deve-se¢ tomar como base os custos

, O explicitos do novo modelo e o custo de oportunidade referente 2 mudanga da forma de gestdo.
Ou scja, deve-se investigar quais custos deixardo de existir e quais custos passardo a ser
suportados pela Administragdo com a troca dos sistemas.

No caso do novo modelo de gerenciamento do abastecimento ¢ da manutengéio da frota de
veiculos  do Municipio  de Guimarania, seria fundamental que a Administragdo tivesse
quantificado ¢ demonstrado. antes da realizagio do processo licitatorio, ndo apenas os valores
do combustivel adquirido, mas também todos os custos envolvidos — pessoal operacional,
manutengio das instalagdes e da infraestrutura — ¢ os demais custos que. supostamente,
passariam a ser suportados, deixariam de existir ou que seriam reduzidos com a adog¢do do novo
modelo, como, por exemplo, o consumo de combustivel com o deslocamento do veiculo para
fazer abastecimento em posto proprio centralizado.

Sem esse estudo. ainda que se identifiquem o0s componentes do custo operacional do sistema
proprio de abastecimento, nio ¢ possivel assegurar que O NOVO modelo proporcionara.
efetivamente. maior economicidade para a Administragdo. Mesmo que propicie mais facilidade
e elimine custos e inconveniéncias, com 0 nNOVo modelo hé tendéncia de perda da economia de
escala na aquisicio de maior volume de combustivel de um mesmo fornecedor, substituida pela
aquisigio ao prego do varejo, 0 que torna indispensavel a quantificagdo dos respectivos custos.
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E dizer: enquanto no modelo antigo, centralizado em um fornecedor, a Administragio poderia
negociar maiores descontos em decorréncia do volume de combustivel consumido, no novo
sistema  os pregos praticados tenderfio a ser os de varejo somados 3 possivel taxa de
administrago.,

No entanto, do exame dos autos, ndo se verifica que a Administragio realizou essa analise de
custo/beneficio da troca dos sistemas. Ou seja, ao optar pela adog¢io de um novo sistema.
deveria o gestor ter se precavido e realizado estimativas de custos e de economia com a adogdo
do novo modelo pretendido.

Logo. sem a base de comparacdo, a viabilidade, a economicidade ¢ a vantajosidade do novo
sistema de gestdo nio passario de especulagio, até que se possa cotejar os gastos efetivos e
constatar a obtengiio da melhor relagio custo/beneficio pormeio de balangos contdbeis.

deve formalizar adequadamente os seus atos, convertendo os estudos e opinides técnicas em
pareceres e documentos que possam ser utilizados tanto pelos controles interno ¢ externo quanto
pela propria Administragio, como parametros para avaliar as decisges tomadas.

Imperioso mencionar, por oportuno, que esta Corte ja se debrugou sobre o tema em foco. como
observado no excerto abaixo transcrito, extraido da decisio proferida pela Segunda Camara nos
autos da Denincia n® 95 1.250, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, na sessio do dia
15/09/16:

No ja citado Parecer N° 02/2013/CPLC/DEPCON SU/PGF/AGU, esclarece a Advocacn
Geral da Unido:

Sem adentrar especificamente as questdes juridicas suscitadas para obstar a
utilizagao do sistema de gerenciamento de frotas, constata-se, desde logo, que
serd imprescindivel que a Administra¢do, quando optar por utilizi-lo,
Justifique a opgdio em detrimento da utilizagao do sistema tradicional,

(..)

O que nio se admite, contudo, ¢ dizer de forma genérica que o novo modelo
¢ melhor do que o anterior ¢ furtar-se de licitar da forma, por assim dizer,
tradicional.

Assim, a assungiio dos custos e das dificuldades inerentes 3 contratagio dos
servigos por meio do gerenciamento de frotas ndo deve se dar por comodismo
ou conveniéncias outras da Administracio, que ndo a estrita necessidade da
prestagdo do servigo daquela forma. isto ¢, por meio de uma intermediagio,
de um gerenciamento.

E importante que nessa justificativa se afaste as op¢des originalmente vislumbradas, como
a contratagdo de dois ou trés postos em municipios distintos dentro de um mesmo Estado,
por exemplo, opgdo que possivelmente supriria a necessidade de abastecimento no
territério necessdrio sem a necessidade da utilizagio do sistema de gerenciamento.

Nesse sentido dispde o Acérdio TCU 104072012 - Segunda Camara:
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade
(..)
1.6. Recomendar ao Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
Goiano, para que nas proximas licitagdes:

1.6.1. ndo inclua no mesmo lote de uma licitagdo em que haja disputa apenas
pelo item referente a prestagdo de servicos de gerenciamento de frota, o
fornecimento  de peeas, acessorios ¢ combustiveis. em fungdo da
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impossibilidade de aferigio do menor prego e da exclusividade do comércio
de combustiveis conferida pelo art 3° da Resolugdo ANP n®8, de 6/3/2007.

1.6.2. demonstre eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de frota a
ser eventualmente adotado, comprovando suas justificativas com
estudos/pareceres prévios efetuados;

Verifica-se, portanto, que, para fins de fundamentar a decisdio pela quarteirizagdo do
servico, caberia ao gestor plblico, nos termos defendidos pelo Parguet,

providenciar estudo técnico sério, utilizando dados de contratagdes pretéritas,
de contratagdes de outros entes ou de informagdes atuariais, bem como
quaisquer outras que possam dimensionar os custos envolvidos, que
possibilitasse a extragdo de conclusio sobre: 1) a op¢do pelo gerenciamento
de frota efetivamente garante maior eficiéncia e economicidade aos servigos:
{5::)

Por essas razdes. acolho as manifestagdes técnica e ministerial no sentido da insuficiéncia da
motivagio do ato administrativo. da auséncia de justificativa técnica ou de demonstragdo da
eficiéncia e economicidade do modelo adotado.

B.3 — Da deficiente pesquisa de precos

De acordo com a manifestagio ministerial de fls. 258/259, configura-se irregular a auséncia de
ampla pesquisa de pregos na fase interna do pregdo, pois a cotagio de valores praticados no
mercado constitui procedimento obrigatério e prévio a realizagdo das licitagdes. prestando-se
como base para a verificagio daexisténcia de recursos orgamentarios suficientes para a quitago
de tais despesas. além de servir de parimetro objetivo para o julgamento das ofertas
apresentadas, conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93.

Para o Parquet de Contas, portanto, a simples juntada de 03 (trés) orgamentos ou de apenas 02
(dois). como no presente caso (fls. 66/69), nem sempre serd suficiente a demonstragdo do preco
médio de determinado item ou servigo no mercado, devendo os responsaveis, além de efetuarem
consulta direta a quantidade significativa de fornecedores, executarem vasta € representativa
pesquisa, valendo-se dasdemais fontes de informagdo a sua disposigéo, tais como: (a) Portal de
Compras Governamentais: (b) pesquisas publicadas em midia e sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo; (¢) contratagdes similares de outros entes governamentais.

L Apés formalmente chamados ao processo, os responsaveis defenderam-se, as fls. 272/280.
indicando a existéncia de pesquisa de pregos nos autos. o que supriria, em tese, as exigéncias
estipuladas em lei.

Acompanhando o entendimento  ministerial, a 4° CFM afiangou, as fls. 506v/508 de seu
relatorio. que. akém de a Administragdo Municipal nfio ter realizado extensa pesquisa, mediante
consulta a outras fontes, a exemplo dos portais de pregos ¢ das contratagdes semelhantes
pactuadas poroutros orgios publicos, foi possivel notar também que, dos or¢amentos anexados
as fls. 66/69, apenas dois contemplavam, de fato, propostas de valores, tratando-se o terceiro
somente de uma manifestagio de desinteresse por parte da empresa Nutricash em fornecer a
cotagdo solicitada (fls. 67/68).

A Unidade Técnica encerrou seu reexame esclarecendo, ainda, que:

Além disso, a primeira cotagdo juntada aos autos (fl. 66) traz em si uma estimativa de
valores que ndo permite alcangar, com precisiio, o valor percentual da taxa de administragéo
efetivamente ofertada pelo sistema Ticket Car. Tal imprecisdo ¢ ainda sobrelevada pela
divergéncia, ao longo da fase interna do certame, dos valores que integram a base de calculo
da referida taxa de administra¢do, como denota o confronto dos valores indicados as fls. 65
¢ 75/76 e aqueles mencionados as fls. 169/170 e 178.
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Como se vé, a defasagem da estimativa de pregos que acompanha o Pregio Presencial n°
I75/2015 impede a obtengdo de uma média minimamente confidvel, que sirva ao
balizamento do valor final da contratagio, de 3,8% (trés inteiros ¢ oito décimos percentuais)
(fls. 362 e 484/488), de modo a avaliar sua compatibilidade a realidade de mercado.

A falta em questdo, além de contrariar as boas priticas administrativas, afronta claramente
as disposicdes do art. 3° inciso 111, da Lei Federal n° 10.520/02. bem como dos arts. 15N
e 43, IV, da Lei Federaln® 8.666/93, constituindo erro grosseiro (art. 23 do Decreto-Lein®
4.657/1942) suficiente para justificar a responsabilizacdo pessoal dos gestores do
Municipio de Guimarania, nos termos propostos pelo Ministério Priblico Jjunto ao Tribunal
de Contas,

Conforme disposto no art. 43,1V, da Lei n° 8.666/93. ¢ indispensavel que se faga. na fase interna
da licitagdo, cotagio ampla e detalhada de pregos do objeto a ser contratado, visando aferir a
compatibilidade dos valores orgados com aqueles praticados no mercado.

Sobre o tema, oportuna ¢ a ligio de Joel de Menezes Niebuhr:

O or¢amento daquilo que se estd licitando ¢ ato fundamental para a condugiio de todo
processo, especialmente para proceder ao controle dos pregos propostos Administragdo,
se excessivos ou inexequiveis. Sem o orgamento, sem saber o quanto custa o que se esld
licitando, a Administragdo ndo dispde de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse
publico.?

Compulsando  os autos, observa-se que a anexagio de apenas dois orgamentos pela
Administragdo, somada ao fato de a estimativa de valores registrada em um deles nio permitir
o alcance objetivo do valor percentual da taxa de administragio efetivamente ofertada pela
empresa consultada, denota o quéo deficitiria foi a pesquisa de pregos realizada na fase interna
do certame, insuficiente, portanto, para servir de pardmetro ao julgamento da proposta
apresentada.

Assim, do cotejo da documentagiio carreada ao processo deduz-se claramente que ndo houve a
realizagio de ampla pesquisa de pregos no decorrer da fase interna do certame. em flagrante
violagdio a norma inscrita no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93.

Por conseguinte, entendo configurada a irregularidade apontada pelo Parquet de Contas.

B.4 — Da auséneia de informagdes nos autos do processo licitatorio sobre o quantitative ¢ a -
demanda_estimados

O Ministério Publico de Contas apontou, a fl. 259, divergéncias entre os valores estimados para
0 gerenciamento do abastecimento e da manutencdio da frota veicular municipal consignados
no oficio de solicitagdo da contratagio (fl. 65) e nos documentos de fls. 75/76, que
corresponderiam, respectivamente, a R$1.195.480,00 (um milhdio cento e noventa e cinco mil
quatrocentos ¢ oitenta reais) e R$760.760,00 (setecentos ¢ sessenta mil setecentos e sessenta
reais), perfazendo o total de R$1.956.240,00 (um milhdo novecentos ¢ cinquenta e seis mil
duzentos e quarenta reais), ¢ aqueles inscritos no item 6.2.4 do edital (fls. 169/170) e em seu
Anexo Il (fl. 178), os quais equivaleriam a R$1.144.000,00 (um milhio cento e quarenta e
quatro mil reais) e R$728.000,00 (setecentos e vinte e oito mil reais), nessa ordem, totalizando
R$1.872.000,00 (um milhdo oitocentos e setenta e dois mil reais).

O Parquet indicou, outrossim, que. embora os valores estimados para o Pregio Presencial n°
175/05 fossem relevantes em face do orgamento anual do Municipio de Guimardnia, as
autoridades responsaveis ndo cuidaram de instruir o certame com dados ou informagdes

INIEBUHR. Joel de Menezes. Pregédo Presencial e Elerrénico. 3ed. Curitiba: Zénite. 2005, p. 130,
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concretas acerca da real demanda a ser satisfeita, o que impediria o correto dimensioname nto
das propostas comerciais pelos licitantes.

Em resposta de fls. 272/280, os responsaveis argumentaram ser despropositado se falar em
quantitativos, uma vez que o objeto licitado versava sobre a sele¢io de empresa para a prestagiio
de servigos de apoio operacional a administragdo e ao gerenciamento do abastecimento e da
manutencdo veicular, de modo que o gasto com combustiveis ji estaria embutido no valor
global estimado da contratagiio.

Ao analisar a documentagdo carreada aos autos, a Unidade Técnica acolheu o apontamento
ministerial. haja vista que a auséncia de quantitativos e de demanda estimada no presente caso,
além de dificultar aos interessados a avaliagio dos custos afetos & execugdio contratual, teria
afrontado diversos dispositivos da Lei n® 8.666/93 (art. 7°, caput e §2°, 11, art. 14, art. 15, §7°, |
e Il, art. 38, caput. ¢ art. 40. 1) e da Lei n° 10.520/02 (art. 3° 1, 11 e I1I).

Segundo a 4° CFM, os sobreditos diplomas legais estatuem uma série de formalidades cuja
observancia constitui etapa fundamental para o bom planejamento das aquisicdes publicas, tais

— como. necessidade de especificagiio do objeto, definigdo de unidades e quantitativos a serem
licitados e confecgdo de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo dos
custos unitirios dos bens ou servigos que se pretende adquirir.

Todavia, em seu exame. os técnicos desta Corte notaram que: (a) no item 1.1 do edital (fls. 164
e 177/179) o objeto licitado fora descrito de forma genérica, sem esbogar, ao menos, uma
estimativa aproximada dos quantitativos a serem contratados durante o prazo de vigéncia daata
de registro de pregos: (b) os itens 1.2.1 e 1.2.2 (fls. 164/165) apresentaram estimativas de
consumo global de combustiveis e servigos de manutengdo, sem que essa demanda tivesse sido
desdobrada em quantitativos prognosticados de combustiveis, pegas de veiculos e servicos de
manutengdo mecanica, ou, ainda, sem a elaboragdo de estudos técnicos que justificassem o
calculo da demanda fixada no instrumento convocatdrio; (c) no item 9.4.2 (fl. 172) constou a
distribuicdo geografica dos postos e oficinas mecénicas de maneira igualmente imotivada, sem
qualquer amparo em razdes de ordem técnica.

Concluiram  seu relatério afirmando que os representantes municipais falharam ao ndo instruir
o procedimento licitatorio com documentos habeis a demonstrar um planejamento
minimamente  eficaz.  apto a subsidiar a aquisicio pretendida. Assim, conquanto a

R Administragio alegasse a inviabilidade da mensuragio exata dos servicos almejados, em
virtude da dificuldade inerente & propria natureza gerencial e de apoio administrativo, para a
equipe técnica seria inescusdvel o fato de os gestores pablicos ndo terem anexado ao processo
os cdlculos, mesmo que estimativos. e, no minimo, atinentes aos servigos quarteirizados
(manuten¢do mecdnica e abastecimento), mediante planilhas e decomposicio de custos,
quantidades e demandas, o que seria possivel 4 luz dos referenciais fornecidos por contratagdes
anteriores.

Em um primeiro momento, necessdrio enfatizar que, de fato, os arts. 14, 38. capuit, e 40, 1. da
Lei n° 8.666/93. bem como o art. 3°, I, da Lei n° 10.520/02, preveem que o objeto licitado
deverd ser definido de modo preciso, claro e suficiente, no bojo do edital.

Nesse sentido também sdo as ligdes de Margal Justen Filho3. Seniio vejamos:

A indicagdo do objeto devera ser sucinta. (...) Essa descrigdo deverd permitir imediata
apreensdo do ambito da licitagdo. Nesse campo, a atencdo dos eventuais interessados

FJUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12" ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2008.
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poderia ser prejudicada tanto pela excessiva prolixidade quanto pela omissio dos topicos
essenciais, Por isso, “sucinta” ndo significa “omissa”. (...)

A adequada caracterizagdio, portanto, do objeto do certame promovera a perfeita compreensio

acerca do que a Administragdo pretende contratar, o que viabilizard uma melhor quantificagao
das propostas pelos licitantes.

O art. 7° §4° da Lei de Licitagdes, inclusive. corrobora a necessidade de especificagdo das
quantidades a serem contratadas, ao dispor que:

Art. 7°. § 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais € servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nio correspondam
as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

Na ja mencionada decisdio proferida pela Segunda Cdmara nos autos da Denincia n® 951.250,
de relatoria do conselheiro Wanderley Avila. na sessio do dia 15/09/16. este Tribunal assim se
manifestou sobre a importincia do estabelecimento de quantitativos:

A auséncia de um quantitativo estimado da contratag@o impossibilita que os interessados
avaliem, com a precisdo necessdria, os custos envolvidos na execugio do contrato, fato que
poderd impedir a oferta de uma proposta economicamente vidvel.

Nesse sentido € 0 magistério de Justen Filho', conforme excerto abaixo reproduzido:

O projeto devera obrigatoriamente estimar as quantidades a serem adquiridas |...]
Havera casos em que inexistirio condigbes técnico-cientificas para definir

anti d S. Amdﬂ nessas hipoteses ser g prmlmh a Imtagalo de qg,}ntul.ulcs:

permita_formular. Se, no curso do contrato, verificar-se a |n.1d{.qu.u,ao dos cileulos.
serdo adotadas as providencias adequadas. Se. nos quantitativos foremins uficientes.
realiza-se uma alteragdio no contrato ou nova licitagio; sc excessivos. a Administragio
arcard com o seu custo. (Grifou-sc.)

(-er)
Desse modo, ratifico a irregularidade apontada (...)

Logo, inexistindo no processo em pauta sequer uma estimativa dos quantitativos a serem
adquiridos ou mesmo estudos técnicos que motivem a demanda municipal. considero
procedente o apontamento ministerial.

B.5) Da auséncia de justificativa sobre a inviabilidade de parcelamento _do objeto licitado =

O Parquet de Contas apontou como irregular o fato de o Municipio de Guimarinia ter licitado.
de forma conjunta, os servigos de gerenciamento de abastecimento de frota e de manutengiio
veicular sem a necessdria justificativa técnica e econdmica, em afronta as disposi¢des do art.
23, §1° c/c art. 3°% §1°,da Lei n° 8.666/93 (fls. 259v/260).

Apos as citagdes de fls. 270/271, os responsaveis defenderam-se alegando que o certame em
pauta nio comportaria parcelamento, uma vez que o pagamento seria efetuado de acordo com
o consumo verificado (fls. 272/280).

Encaminhado o processo a4* CFM, essa esclareceu, as fls. 510v/511v, que oitem 1.1 do edital
do pregio (fl. 164) promoveu a aglutinagiio, em um mesmo objeto, de servigos de qualidades
distintas, quais sejam, o gerenciamento do abastecimento ¢ o gerenciamento da manutengio
mecanica dos automoveis oficiais, tendo, ainda, o item 5.1 do instrumento convocatorio (fl.

4 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14" ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2010.
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167) adotado a “menor taxa administrativa™ como critério de julgamento das propostas
comerciais, a ser aplicada sobre o montante global do contrato.

Desse modo, para a Unidade Técnica também teria ocorrido clara ofensa a norma do art. 23,
§1°, c/c art. 3° §1°. ambos, do Diploma Licitatorio. dado que a justaposigdo. em um dnico lote.
de servicos com caracteristicas diversas acarretaria efeitos negativos sobre a competitividade,
obstando a seleciio da melhor proposta pela Administragdo.

Por esse motivo. a tese defensiva. segundo a qual o pagamento dos servigos sc ajustaria ao
consumo. ndo foi considerada suficiente para motivar a ndo divisio do objeto licitado. Afinal,
para os técnicos deste Tribunal ndo restou evidenciado que os beneficios decorrentes da
licitacio dos servicos de gestio em um mesmo lote extrapolariam aqueles advindos de um
eventual parcelamento.

Concluiram sua analise indicando a auséncia, nos autos do pregdo. de justificativa ou estudo
que atestasse a inviabilidade técnica e econdomica do parcelamento de seu objeto em itens
distintos. de forma que a contratagdo de um sistema tnico de gerenciamento, abarcando tanto

— os servicos de abastecimento quanto os de manutencao, fosse, verdadeiramente, a opgdo mais
vantajosa para a municipalidade.

Sobre a matéria. o art. 23. § 1° da Lei n° 8.666/93 prevé o parcelamento do objeto da licitagdo
como regra geral e, via de consequéncia, aformagdo de lote Unico como excegdo nos certames.

[ correto afirmar que, usualmente, o parcelamento amplia a competitividade e contribui para a
obtencdo de menor prego, ao possibilitar também a participagdo de pequenas e médias empresas
nas licitagoes.

Nessa perspectiva. a Stmula n® 114 desta Corte estabelece:

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagao
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagao for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatria compativel com o valor global das contratagdes.

O Tribunal de Contas da Uniio vem se manifestando no sentido de que o parcelamento do
objeto deve ser a regra, excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao
interesse ptiblico ou a Administragdo®:

3. As principais irregularidades/impropriedades apuradas neste processodisseram respeito,
em suma, a: a) presenca de cldusulas restritivas de competitividade no edital, b) falta de
demonstracio da inviabilidade de parcelamento do obijeto:

(...) 9.4.1.3 inclusdo em um Unico grupo. para adjudicaciio em conjunto, dos servicos de
outsourcing de impressdo e dos servicos de plotagem. sem a demonstracio da vantagem
dessa opcio diante da perda de competicdo que cla acarreta, infringindo_o art. 23. §1° da
Lei 8.666/1993. e a Simula TCU 247:

(...) 15. No que se refere & falta de parcelamento do objeto, também considero que os
responsdveis nio conseguiram refutd-las. A principal justificativa para tanto foi a de que
nio haveria garantia minima de contratagaoem relagdo ao servigo de plotagem, assim sua
jungdio com o servigo de outsourcing de impressdo visava a evitar que a licitagdo fosse
deserta. Os defendentes aduziram, ainda, que a competitividade do certame ndo ficou

S Acordio AC-3009-48/15-P. Processo n® 003.377/2015-6. Representagdo. Relator: Ministro Bruno Dantas.
Plenario. sessiode 25/11/15.
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prejudicada, pois, na fase de planejamento, havia sido verificada a existéncia de empresas
que poderiam fornecer os dois servigos conjuntamente.

16. Ora, conforme pontuou a Selog, ha uma flagrante contradi¢do entre a afirmagdo de que
ndo haveria garantia minima de contratagdo do servigo ¢ a previsdo de quantidades
expressivas de contratagdio de plotagem no termo de referéne ia. Vale frisar que o servigo
de plotagem correspondia a 45% do valor da contratagdo, equivalente a mais de R$7
milhdes em doze meses. Portanto, o argumento ndo € razodvel. Ademais. a simples
existéncia de empresas que pudessem oferecer o servigo ndo ¢ suficiente para justificar a
auséncia de parcelamento do objeto quando vidvel, pois o parcelamento deve ser a regra.
excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao interesse publico ou a
Administracdo. o que ndo é o caso. Nesse sentido, s30 os Acorddos 491/2012 - e 3.155/201 |
- ambos do Plenario, entre outros. (grifo nosso)

Conforme relatado, no caso dos autos. o item 1.] do edital (fl. 164) definiu o objeto do certame
como “registro de pregos para a prestagio de servigos de apoio operacional a administragio ¢
gerenciamento do abastecimento através de postos credenciados e da manutencio da fota
através do fornecimento de cartdes magnéticos para serem utilizados em veiculos o ficiais frid

De acordo com o modelo de proposta de pregos constante do Anexo Il do instrumento
convocatorio (fls. 177/179), o valor estimado dos servigos de gestdo da manutengfio dos
automoveis era equivalente a R$728.000,00 (setecentos e vinte e oito mil reais), enquanto o de
abastecimento correspondia a R$1.144.000.00 (um milhdo cento e quarenta e quatro mil reais).

Entretanto, o critério de julgamento das propostas, estipulado nos Itens 5.1 e 6.2.4 do pregio
(fls. 167 ¢ 169), foi o de “menor taxa administrativa” a ser aplicada “sobre 0 montante global
do contrato™.

Destarte, como bem colocado pelo Orgio Ministerial, a auséncia de parcelamento  do objeto
licitado representou ofensa ao prescrito no art. 23, § 1° c/c art. 3°, § 1°, ambos, da Lei n°
8.666/93, uma vez que a reunidio, em lote tnico, de servigos com atributos dispares, restringe a
competitividade do certame e frustra a obtengiio da proposta ideal para a Administragio Publica.
como demonstrado.

Frise-se, ainda, que a escassa argumentacdo dos responsdveis ndo foi capaz de comprovar a
inviabilidade técnica e econdmica do fracionamento do objeto em dois lotes, niio tendo sido
apresentada. ademais, justificativa para a opgdo pelo nfio parcelamento dos servicos na fase
interna do certame. e

Por todo o exposto, julgo procedente o apontamento ministerial.

B.6) Da vedagiio de apresentacio de taxa de administracio menor ou ieual a zero

O Orgio Ministerial afirmou, as fls. 260/260v, que os itens 6.2.6 ¢ 7.5 do instrumento
convocatorio (fl. 170) teriam contrariado o preceito do art. 3° da Lei n°® 10.520/02. na medida
€m que o presente processo ndo foi instruido com justificativa técnica capaz de amparar a
vedagfio a oferta de proposta com taxa de administragdo igual ou menor que zero.

Destacou, ainda, que. apesar da sobredita proibi¢dio, ao se realizar consulta ao sitio eletrdnico
do municipio. a época, foi possivel verificar que a taxa efetivamente contratada correspondeu
a zero, haja vista a coincidéncia entre os valores pactuados (fls. 368/371) e aqueles inscritos no
tem 6.2.4 do edital (fls. 169/170) ¢ em seu Anexo I (fls. 177/179).

Em sua defesa, os responsaveis limitaram-se a arguir que a vedagio em foco teve o intuito de
impedir o oferecimento de propostas inexequiveis pelos licitantes, estando as regras editalicias
em consondncia com o art. 48, 11, da Lei n° 8.666/93 (fl. 278).
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Posteriormente, a 4" CFM, concluiu, as fls. 511v/513 de seu relatério, pela manuten¢do da
irregularidade apontada pelo Parquet de Contas, posto que a proibicio aprioristica e
injustificada de um patamar minimo, abaixo do qual nio se admitiria a fixagdo de taxa de
administragio para a remuneragio dos servicos de gestio a serem contratados pela
municipalidade, redundaria em infragdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n® 8.666/93. c/c art. 3°
da Lei n° 10.520/02.

Ademais, para a Unidade Técnica, o argumento da defesa, segundo o qual a vedagio a taxa de
administragiio igual ou menor que zero teve o escopo de afastar propostas inexequiveis, ndo
mereceu prosperar, pois. além dessa tese desconsiderar a existéncia de mecanismos de
remuneragio adicionais da contratada — distintos da contrapartida financeira a cargo da
Administragiio Piblica —, a inexequibilidade decorrente da lei tem carater meramente relativo,
sendo passivel de prova em contrario, de acordo com as circunstancias, como se depreende do
art. 48. 11, da Lei de Licitagdes e do teor da Simula n® 262 do TCU.

Assim, os técnicos desta Corte consideraram que a aceitagdo de propostas comerciais
contemplando taxas administrativas negativas ou com valor equivalente a zero ndo constitui,
necessariamente, violagio ao art. 44, §3° da Lei n° 8.666/93, haja vista que a cfetiva
caracterizagio de uma oferta como inexequivel pressupde, de maneira intransponivel, o cotejo,
caso a caso, do preco sugerido com as condi¢des e crilérios objetivamente estipulados no
instrumento convocatorio.

Com efeito. assiste razio ao Orgﬁo Técnico, pois este Tribunal de Contas reconheceu, no dmbito
da decisiio proferida pela Primeira Camara, nos autos da Dentincia n° 1.054.094, de relatoria do
conselheiro substituto  Adonias Monteiro, na sessdo do dia 04/06/19, a possibilidade de
aplicacio de taxas de administragfio inferiores ou iguais a zero, tendo nela adotado, ainda, o
posicionamento do TCU no tocante a necessidade de demonstragdo da exequibilidade das
propostas. a qual devera ser avaliada em cada situagdo fatica. Veja-se:

Mediante analise dos autos, verifiquei que os itens 7.1 e 7.2 do instrumento convocatorio,
afl 177, dispdem o seguinte:

CAPITULO SETIMO - DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS (PRECOS)

7.1 As propostas comerciais serdo analisadas verificando-se o atendimento a
todas as especificagdes ¢ condigdes estabelecidas neste Edital, sendo
imediatamente desclassificadas aqueles que estiverem em desacordo.

7.2 O(a) Pregoeiro(a) classificara as propostas apresentadas, em ordem
decrescente, a partir daquela de maior taxa de administragio negativa.
(grifo no original)

O critério de julgamento das propostas foi estipulado nos itens 2.1 e 2.2 do Anexo A (fls.
188/189):

2 DO JULGAMENTO

2.1 O Critério de julgamento das propostas serd o de MENOR PRECO
ofertado, para o periodo de 12 (doze) meses, com TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA, que incidira sobre o valor dos créditos
solicitados. Os Licitantes deveriio apresentar a TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA, com no maximo, 02 (duas) casas
decimais.

2.1.1 O percentual a ser apresentado pelas Licitantes devera equivaler, na
pratica, 4 concessiode no minimo 4.00% de desconto no valor de cada compra
a ser efetuada pela Copasa/MG. (grifo no original)
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Desse modo, conforme consta na decisao de fls. 316/318, verifico que esse modelo de
contratagdo vem sendo admitido por esta Casa,a exemplo do que foi decidido pela Primeira
Cédmara na Dentincia n. 884769, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, Sessio de
13/12/2016, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO. FORNECIMENTO DE TiQUETE REFEICAO E
ALIMENTACAO. IRREGULARIDADES NA FASE INTERNA E NO
EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. VANTAGEM ECONOMICA PARA
A ADMINISTRACAONA CONTRATAGAO. RECOMENDACOES.(...)l4.
Nas licitagbes voltadas a contratagdo de fornecimento de vale refeigio ou
alimentagdo, a taxa de administragdo pode corresponder a um valor zero ou
ser negativa, uma vez que as empresas contratadas, além da taxa de
administragdo recebida do Poder Piblico, sdo remuneradas por outras fontes,
como, por exemplo: (14.1) oresultado das aplicagdes financeiras do montante
recebido da Administragdo Publica (correspondente aos beneficios a serem
repassados aos servidores publicos na forma de vale refeigdo ou alimentagio)
no periodo compreendido entre a sua disponibilizagdo pela Administragdo
Plblica e o seu repasse ao estabelecimento comercial credenciado; e (14.2)
“comissdes” recebidas dos estabelecimentos comerciais credenciados.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)considera que o oferecimento de propostas
com taxa de administragdo zero ou negativa ndo as torna, de plano, inexequiveis, devendo
seravaliada sua exequibilidade no casoconcreto. Sobre o tema, o referido orgdo de controle
ja proferiu a seguinte deliberagio:

9.2. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Mato Grosso do Sul de que proibigdo do oferecimento de proposta com taxa
de administragdo zero ou negativa contida nos itens 8.3.1 do Pregio Eletronic o
2/2018 e 2.3 do respectivo termo de referéncia contraria o entendimento desta
Corte de Contas de que, em processos licitatorios custeados com recursos
federais para operacionalizagio de vale-refei¢iio, vale-alimentagdo, vale-
combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a
admissdo de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero é
exequivel, apartir de critérios previamente fixados no edital (Decisdo 38/1996
- Plendrio e Acordaon. 1556/2014 - Segunda Cimara, Relator Walton Alencar
Rodrigues, Processo 004.759/2018-4, Tipo de processo REPRESENTACAO
(REPR), Data da sessdo 13/03/2018).

Desse modo, diante da auséncia de apresentagdo de justificativa para a vedagdo editalicia as
taxas administrativas negativas ou equivalentes a zero, reputo procedente o apontamento
ministerial em aprego.

B.7) Da exigéncia de Certiddes Negativas de Débitos

A representante do Ministério Piblico de Contas apontou, as fls. 260v/261. que o item 8.3 do
edital (fl. 171) teria affontado a norma dos arts. 27, 1V. ¢ 29, l1l ¢ IV. ambos, da Lei n° 8.666/93.
ao especificar a Certidio Negativa de Débitos como Unico documento apto a comprovar a
situagdo de regularidade dos licitantes perante a Justica do Trabalho e as Fazendas Federal.
Estadual e Municipal.

Regularmente citados. os responsaveis argumentaram, 2 fl. 279, que, em virtude de os arts, 205
e 206 do Codigo Tributirio Nacional — CTN terem admitido tanto a Certidio Negativa de
Débitos quanto a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa como meios legitimos de se
demonstrar a regularidade fiscal dos licitantes, esses ja estariam resguardados pela lei,
independentemente  da existéncia de previsdes editalicias, ou seja, de se fazer constar
expressamente no instrumento convocatorio tais disposigdes.
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Ao examinar os presentes autos, a 4° CFM esclareceu, as fls. 513/514, que, consoante o
enunciado da Stimula n° 283 do TCU, a Administragio deve se abster de exigir, nos editais de
licitagio. a apresentagio de Certidio Negativa de Débitos como documento indispensdvel a
habilitagio dos eventuais interessados em participar dos certames.

Ressaltou, ainda, que o entendimento acima, o qual deve ser aplicado, por extensdo. a prova da
regularidade trabalhista, parte do pressuposto de que a regra do art. 29 da Lei n® 8.666/93 obsta
que se exija do licitante um tipo exclusivo de certiddo. bastando que lhe seja demandada a prova
de sua regularidade fiscal ou trabalhista, ainda que, para tanto. ele apresente Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa.

No entanto. segundo a equipe técnica, essa orientagio vem sendo mitigada devido ao
reconhecimento de que os arts. 205 ¢ 206 do Codigo Tributdrio Nacional e o §2° do art. 642-A
da Consolidagio das Leis do Trabalho garantem a equivaléncia entre as Certiddes Negativa ¢
Positiva com Efeitos de Negativa. Afinal. com a equiparagdo legal das aludidas certiddes. seria
irrelevante qual a documentagdio especificada no bojo do instrumento convocatorio, pois, 0
gestor piiblico estaria compelido por lei a aceitar ambos os documentos para fins de
demonstracio da regularidade fiscal e trabalhista do licitante.

Da analise das fls. 282/493 do processo, que correspondem 4 fase externa do pregdo. os técnicos
desta Corte observaram, outrossim, que, malgrado o item 8.3 do edital tenha mencionado
unicamente a Certiddo Negativa como titulo necessdrio a habilitagio dos interessados, o
pregoeiro responsivel pela condugdo do certame, Senhor Eder Leidson de Souza Rodrigues,
admitiu como validas duas Certiddes Positivas com Efeitos de Negativas (fls. 334 ¢ 336).
deferindo. assim. a habilitagio da empresa Trivale Administragdo Ltda. (fl. 362).

Concluiram. ao final de seu exame. que a impropriedade averiguada no instrumento
convocatdrio constituiu mera “atecnia redacional”, o que elide a configuragdo de irregularidade
grave capaz de justificar a responsabilizagio pessoal dos agentes publicos.

De fato, no que diz respeito ds certiddes negativas tributarias, conforme dito alhures, o CTN
equipara. expressamente, no art. 205, as Certiddes Negativas de Débitos, as certiddes que
atestem “a existéncia de créditos niio vencidos, em curso de cobranga executiva que tenha sido
efetivada a penhora. ou cuja exigibilidade esteja suspensa™ (Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa).

N~ Diante disso. se a propria lei determina que a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa produz
o0s mesmos efeitos das certiddes negativas, ndo compete ao gestor fazer distingdio entre elas, de
modo que. prevendo a aceitagio de Certiddo Negativa de Débitos, deverd obrigatoriame nte
receber a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa como apta  comprovagdo da regularidade
fiscal dos licitantes. O mesmo raciocinio ¢é aplicavel as certiddes de débitos trabalhistas.

Diante disso e considerando que as Certiddes Positivas com Efeitos de Negativas foram aceitas

pelo pregoeiro municipal, acolho o entendimento técnico e desconsidero o apontamento
ministerial.

B.8) Da deficiéncia do Termo de Referéncia

O Parquet de Contas indicou, as fls. 261v/262, que o Termo de Referéncia, que compde o
Anexo | do edital do Pregio Presencial n® 175/15 (fls. 175/177), estaria incompleto. por ndo
conter, em sua integralidade. os elementos necessdrios & sua perfeita caracterizagdo, consoante
otientagdo do Tribunal de Contas da Uniio ¢ previsdo do art. 8°, I, do Decreto Federal n®
3.555/00.
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Os responsaveis, por seu turno, alegaram, as fls. 279/280. que o Termo de Referéncia em foco
havia atendido as exigéncias para a presente licitagio, sendo as imposicdes e os requisitos
fixados pelo sobredito decreto apliciveis apenas no ambito da Unido.

Em andlise de fls. 514v/515v, a 4* CFM acompanhou o entendimento ministerial, devido a
insuficiéncia do Termo de Referéncia, no que tange a descricio precdria do objeto licitado e a
auséncia de descrigio dos métodos de execucdo dos servigos contratados, o que propiciaria
celebragio de contratos sem mecanismos de controle adequados, potencializando-se, assim, o
risco de desperdicio de recursos piblicos.

=

Mencionou, ademais, que o art. 4°, XX, do Decreto Estadual n® 44.786/08. c/c art. 8% I, do
Decreto Federal n° 3.555/00 estipulam que o Termo de Referéncia deve apresentar os elementos
minimos necessdrios a verificagio dos seguintes aspectos: (a) compatibilidade da despesa com
a disponibilidade or¢amentdria: (b) julgamento e classificagdo das propostas, considerando os
pregos praticados no mercado ou fixados por drgiio oficial competente ou, ainda. constantes do
sistema de registro de pregos; (c) definicdo da estratégia de suprimento; (d) estabelecimento
dos métodos de fornecimento ou de execugiio do servigo; (e) delimitagdo do prazo de execugio
do contrato.

Por fim, registrou que, ao contrdrio do que os defendentes sustentaram. nada impede que as
premissas do Decreto Federal n° 3.555/00, ou mesmo do Decreto Estadual n° 44.786/08. sejam
adotadas como referenciais normativos para a avaliagio da regularidade do Pregiio Presencial
n® 175/15. Afinal, o predmbulo do edital somente fez men¢do as Leis n® 8.666/93 ¢ 10.520/02.
inexistindo remissdo a regulamento especifico, tendo, ainda, o item 14.5 do instrumento
convocatorio (fl. 174) previsto, explicitamente, a aplicagdo subsididria do Decreto Federal n°
3.555/00 ao presente certame, para a solugio dos casos omissos.

Sobre essa questio, cumpre salientar que o Termo de Referéncia ¢ o documento que substitui o
Projeto Bdsico nas licitagdes realizadas sob a modalidade pregdo. constituindo elemento de
suma importincia, o qual descreve minuciosamente todos os elementos imprescindiveis para a
formalizagdo da contratagdo.

A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:

O dito “termo de referéncia™ consiste na formalizagdo documental das avaliagdes da
Administragdo acerca disso tudo. Nele se evidenciariio as projegdes administrativas acerca
da futura contratagdo, de molde a assegurar que a Administragdo disponha de todas as -
informagdes necessarias a determinar a necessidade, a viabilidade ¢ a conveniéncia da
contratagio. °
Ainda que ndio haja previsio expressa quanto i obrigatoriedade de o Termo de Referéncia
constar como anexo do edital, deve-se aplicar subsidiariamente ao pregiio a regra do art. 40,
§2°, I, da Lei n° 8.666/93, que impde a necessidade de anexacdo do Projeto Basico ao
instrumento  convocatdrio, contendo os seguintes clementos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(--)

X - Projeto Bisico - conjunto de elementos necessirios e suficientes. com nivel de precisio
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, claborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum ¢ Eletrénico. 3ed. Sio Paulo:
Dialética.2004. p. 70,
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empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fornecer visio global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realizagdo das obras ¢ montagem:;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais ¢ equipamentos a incorporar
4 obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao,

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condigdes organizacionais para aobra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugdo:

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua

programagdo, a cstratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
¢ fornecimentos propriamente avaliados;

[ indispensével, portanto, que o Termo de Referéncia contenha todos os elementos necessarios
a elaboragdio das propostas, especialmente para “evitar que o Poder Publico se veja obrigado a
arcar com solugdes e custos operacionais adicionais, ndo previstos no contrato, ou, ainda, que
sofra 0 6nus de custear uma atividade executada se maneira diversa da pretendida, por simples
falta de previsio no instrumento de planejamento™.

Compulsando os autos, nota-se, nos termos da manifestagio técnica, que o documento de fls.
175/177. designado como Termo de Referéncia, ¢, de fato, bastante precdrio quanto a
caracterizagio detalhada da pretensa contratagdio, na medida em que ndo define, por exemplo,
os métodos de execugdo dos servigos contratados, o que representa clara violagdo ao teor do
art. 4°, XX. do Decreto Estadual n® 44.786/08. c/c art. 8° 11, do Decreto Federal n° 3.555/00.

Assim sendo. considero procedente o apontamento ministerial.

B.9) Da divergéneia quanto a prorrogacdo da vigéneia do contrato

O Orgiio Ministerial informou, a fl. 262, que o item 13.1 do edital (fl. 174) traria previsio em
sentido contrario aquela contida na Cliusula Terceira da minuta contratual (fl. [83), que integra
o Anexo VI do instrumento convocatdrio, no que concerne a possibilidade de prorrogagdo do
ajuste decorrente do pregio.

Diante da prevakincia das determinagdes cditalicias. o Ministério Publico de Contas solicitou a
intimagdo dos responsdveis para que realizassem a alteragfio da minuta de contrato ou, em caso
de ja ter sido firmado o respectivo instrumento, deixarem de prorrogar o prazo de vigéncia
inicial.

Em sede de defesa, os responsaveis aduziram, a fl. 280, que a despeito da contradi¢do apurada,
o Contrato n° 59, resultante do Pregdo Presencial n® 175/15, fora pactuado sem prorrogagao.

Remetidos os autos a 4* CFM., essa asseverou, as fls. 515v/516, que, existindo divergéncias, as
clausulas do edital prevaleceriio sobre as regras contratuais ndo apenas em virtude do principio
da vinculagdio ao instrumento convocatorio, consagrado pelo caput do art. 3°da Lei n° 8.666/93,

7 TCEMG. Dendneia n® 875.344. Rel. Cons. Cliudio Couto Terrdo. Segunda Camara. sessiio de 14/11/13.
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mas, porque. em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a dilagio do prazo de vigéncia
da ata assinada ¢ vedada pelo art. 12 do Decreto Federal n® 7.892/13.

Em consulta ao SICOM, efetuada em meados de 2016, os técnicos desta Corte observaram.
outrossim. que foi realizado novo certame para contratagio do mesmo objeto (Procedimento
Licitatério n® 54/16), cuja data de abertura (14/06/16) se aproximou do término da vigéncia do
ajuste anteriormente entabulado, o qual fora assinado em 23/06/15. com duracdo de 12 (doze)
meses, o que reforga o entendimento de que o contrato precedente ndo teve seu prazo
postergado.

Ante o narrado, havendo predominado a imposicio editalicia e considerando que a contradi¢do
apontada pelo Parquet de Contas ndo gerou prejuizos no caso concreto. entendo que a falha em
tela constituiu mera irregularidade formal. ndo ensejando a responsabilizagio dos agentes
politicos.

Determino, todavia, a expedi¢io de recomendagiio para que. em futuras licitagdes. a
Administragdo Publica do Municipio de Guimardnia observe a necessaria adequagdo das
clausulas da minuta contratual aos termos do instrumento convocatdrio. g

Da responsabilidade pelas falhas apuradas no ato convocatério

A andlise das falhas apuradas nos presentes autos permite distinguir entre aquelas imputaveis
aos responsaveis pelo contetdo do edital (topicos A.1, B.6 ¢ B.8) e aquelas de responsabilidade
dos agentes que instruiram a fase interna do procedimento (topicos B.2, B.3. B.4 ¢ B.5).

Quanto s primeiras, que dizem respeito & exigéncia excessiva de comprovagdo de rede
credenciada pelo licitante, & vedagfio a apresentagio de proposta com taxa de administragdo
negativa ou igual a zero e a deficiéncia do termo de referéncia, entendo que devem ser atribuidas
aos responsaveis pelo contetido do edital, ou seja seus subscritores.

Compulsando os autos, verifico, as fls. 175 e 177, que a Senhora Maria da Gloria dos Reis.
entdo prefeita, e o Senhor Eder Leidson de Souwza Rodrigues, pregoeiro & época, sdo os
signatarios do edital e do termo de referéncia. E possivel concluir. assim, que tendo atuado de
maneira livre, consciente e voluntiria, suas condutas foram decisivas para a concretizagdo das
irregularidades, de modo que devem ser responsabilizados pelas falhas atinentes as cliusulas
restritivas a competitividade constantes no ato convocatorio.

Destarte, como caracterizaram grave infragio as normas legais, entendo pela aplicagdo de multa —
aos responsaveis, no valor total de R$3.000.00 (trés mil reais), com fundamento no art. 85. I1.
da Lei Organica desta Corte, sendo R$ 1.000.00 (mil reais) para cada irregularidade.

No que se refere as irregularidades atinentes a fase interna do certame. quais sejam a
insuficiéncia da motivagdio para escolha do modelo de contratagio adotado. a deficiéncia na
pesquisa de precos realizada, a auséncia de estimativa do quantitativo a ser adquirido ¢ a
auséncia de justificativa para a inviabilidade de parcelamento do objeto, cumpre verificar. a
partir da documentagéio existente no processo. se h elementos que indiquem a possibilidade de
atribuir responsabilidade a prefeita ou ao pregoeiro, tnicos agentes citados no processo.

Isso porque, em regra, as justificativas técnicas que antecedem a abertura do certame. quanto
ao modelo de contratagfio. aos pregos aceitiveis, aos quantitativos a serem adquiridos e a
divisio do objeto em lotes ndo sdo atribuigdes tipicas nem do chefe do Poder Executivo nem
do pregoeiro, mas dos responsiveis pelo setor solicitante, no caso a secretaria responsavel pelo
controle da frota ou o setor de transportes.

Sobre esse aspecto, cumpre enfatizar que a fase interna do procedimento, como um todo. nio
estd suficientemente instruida, dela constando. basicamente, a pesquisa de precos realizada (1ls.
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66/69). a autuagio do processo efetuada pela pregoeira e pela equipe de apoio (fl. 70), a
autorizagiio para abertura do processo licitatorio assinada pela prefeita (fl. 71). a portaria que
designou comissdo permanente de licitagdo (fls. 72/73), a indicagdo e reserva de recursos
orgamentirios e financeiros de responsabilidade do contador e do tesoureiro (fls. 74/76), a
minuta do edital e de seus anexos (fls. 77/102). o parecer juridico sobre a contratagdo firmado
por procuradora municipal (fl. 104) e as publicagdes do aviso de licitagdo (fls. 105/108).

A insuficiéncia de instrugiio dessa ctapa do procedimento denota a precariedade da estrutura
administrativa e dos processos de trabalho adotados no ambito do Municipio de Guimarania a

época, o que pode ser confirmado pelo significativo nimero de irregularidades relacionadas a
auséneia de suficiente motivagio dos atos administrativos praticados ao longo do procedimento.

No presente caso. a prefeita participou da fase interna tdo somente autorizando a abertura do
procedimento licitatério e o pregoeiro autuando o processo e promovendo a publicagiio do aviso
de licitagiio. Em razio disso. considero niio ser possivel concluir pela responsabilidade desses
agentes publicos. fazendo-se necessario recomendar que o Municipio de Guimarania aprimore
seus processos de trabalho. observando o principio da segregagio de fungdes e garantindo a

e adequada motivagiio dos atos praticados ao longo dos procedimentos licitatorios, especialme nte
quanto & demonstragio das andlises de custo/beneficio que fundamentam as decisdes
administrativas atinentes aos modelos de contratagdo adotados, aos quantitativos dos objetos
licitados ¢ ao parcelamento ou ndo dos objetos em lotes, imprimindo. assim, maior
transparéncia aos procedimentos.

Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, julgo procedente a denincia oferecida pela empresa Link Card
Administragio de Beneficios Ltda., em face do Procedimento Licitatorio n° 62/14, Pregio
Presencial n® 175/14, deflagrado pelo Municipio de Guimardnia, e considero irregulares:
a) a exigéncia contida nos itens 9.42 ¢ 9.4.3 do edital atinente a necessidade de
comprovagdo de vasta rede credenciada pelo licitante;
b) ainsuficiéncia da motivagio do ato administrativo, a auséncia de justificativa técnica e
a demonstragio da eficiéncia e economicidade do modelo de contratago adotado para
o gerenciamento da frota pelo municipio:
s ¢) adeficiéncia na pesquisa de pregos realzada antes da abertura do certame:

d) a auséncia de estimativa do quantitativo a ser adquirido e de estudos técnicos que
motivassem a demanda municipal;

¢) aauséncia de justificativa para a inviabilidade de parcelamento do objeto;

f) a vedagdo injustificada & apresentagdo. pelos licitantes, de proposta com taxa de
administragdio negativa ou igual a zero;

g) a deficiéncia do termo de referéncia, por ndo definir os métodos de execugiio dos
servicos contratados.

Diante disso, aplico multa a Senhora Maria da Gloria dos Reis, entdo prefeita, ¢ ao Senhor Eder
Leidson de Souza Rodrigues. pregoeiro do Municipio de Guimardnia a ¢época, ambos
subscritores do ato convocatorio. no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades
descritas nos itens a. f¢ g. totalizando R$3.000,00 (trés mil reais) para cada um.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pelas irregularidades descritas nos tens b, ¢, de e, nos
termos da fundamentagdo.

Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposigdes conlidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normalivos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2041891



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Recomendo que o Municipio de Guimarinia aprimore seus processos de trabalho, observando
o principio da segregagio de fungdes e garantindo a adequada motivagiio dos atos praticados ao
longo dos procedimentos licitatorios, especialmente quanto & demonstra¢io das anilises de
custo/beneficio que fundamentam as decisdes administrativas atinentes aos modelos de
contratagio adotados, aos quantitativos dos objetos licitados e ao parcelamento ou niio dos
objetos em lotes, imprimindo, assim, maior transparéncia aos procedimentos.

Recomendo, por fim, que, em futura licitagdes, a Administragio Piblica do Municipio de
Guimardnia observe a necessaria adequagiio das cliusulas da minuta contratual aos termos do
instrumento convocatorio.

Intimem-se as partes acerca do teor desta decisio.

Apods o transito em julgado da decisdo e a promogdo das medidas cabiveis i espécie, arquive m-
se 0S autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros  da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar procedente a denincia oferecida pela empresa
Link Card Administragio de Beneficios Ltda., em face do Procedimento Licitatério n° 62/14.
Pregdo Presencial n° 175/14, deflagrado pelo Municipio de Guimardnia: e considerar
iregulares: a) a exigéneia contida nos itens 9.4.2 ¢ 9.4.3 do edital, atinente a necessidade de
comprovagdo de vasta rede credenciada pelo licitante, sem a competente justificativa técnica
para tanto; b) a insufici€ncia da motivagiio do ato administrativo, a auséncia de justificativa
técnica e a demonstragiio da eficiéncia e economicidade do modelo de contratagdo adotado para
0 gerenciamento da frota pelo municipio; ¢) a deficiéncia na pesquisa de pregos realizada antes
da abertura do certame; d) a auséncia de estimativa do quantitativo a ser adquirido ¢ de estudos
técnicos que motivassem a demanda municipal; e) a auséncia de justificativa para a
inviabilidade de parcelamento do objeto: f) a vedagdio injustificada a apresentagiio. pelos
licitantes, de proposta com taxa de administragio negativa ou igual a zero; g) a deficiéncia do
termo de referéncia, por ndo definir os métodos de execugdo dos servicos contratados:
IT) aplicar multa & Senhora Maria da Gléria dos Reis, entio prefeita, e ao Senhor Eder Leidson
de Souza Rodrigues, pregoeiro do Municipio de Guimardnia a época. ambos subscritores do ato
convocatorio, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens a. fe
&, totalzando R$3.000,00 (trés mil reais) para cada um; III) deixar de aplicar multa aos
responsaveis pelas irregularidades descritas nos itens b, ¢, d e e. nos termos da fundamentagdo:
IV) recomendar que o Municipio de Guimarinia aprimore seus processos de trabalho.
observando o principio da segregacio de fingdes e garantindo a adequada motivagio dos atos
praticados ao longo dos procedimentos licitatorios, especialmente quanto a demonstragio das
andlises de custo/beneficio que fundamentam as decisdes administrativas atinentes aos modelos
de contratagio adotados, aos quantitativos dos objetos licitados e ao parcelamento ou ndo dos
objetos em lotes, imprimindo, assim, maior transparéncia aos procedimentos: V) recomendar.
por fim, que, em futura licitagdes, a Administragio Plblica do Municipio de Guimarania
observe a necessaria adequagdo das cliusulas da minuta contratual aos termos do instrume nto
convocatorio;  VI) determinar a intimagio das partes acerca do teor desta decisdo:
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VII) determinar. transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas cabiveis & espécie.
o arquivamento dos autos.

Votaram. nos termos acima. o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente & sessdio o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plendrio Governador Milton Campos, 18 de dezembro de 2019.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator
(assinado dizitalnente)
np
CERTIDAO
Certifico que a Samula desse Acérdio  foi
e S

dicpo(tji{wil" ®nn Didrio Oficial de Contas de
o 1 f{ﬁ_ .paraciéncia das partes.

Tribunal de (‘(nﬂ:is;@'\ @z’; O .
/ "4

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2041891
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Processo n. : 951973
Data: 09/03/2020

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

(art. 154, da Resolugdo n. 12/2008)

do dia

Certifico que a deliberagio de 18/12/2019, disponibilizada no Diario Oficial de Contas
21/01/2020, transitou em julgado em 27/02/2020.

<M44%

Gio?na Lameirinh Arcanjo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pds-Deliberacio

Av. Raja Gabdglia, n” 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 4670/2020
Processo n.: 951973

Belo Horizonte, 09 de margo de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Adilio Alex dos Reis
Prefeito do Municipio de Guimarania

Senhor Prefeito,

Em cumprimento & decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
21/01/2020, comunico que hé recomendacdo a V. Ex.", para que aprimore seus processos de
trabalho, observando o principio da segregacdo de fungdes e garantindo a adequada motivacio
dos atos praticados ao longo dos procedimentos licitatérios, especialmente quanto a
demonstracdo das andlises de custo/beneficio que fundamentam as decisdes administrativas
atinentes aos modelos de contratagdo adotados, aos quantitativos dos objetos licitados e ao
parcelamento ou ndo dos objetos em lotes, imprimindo, assim, maior transparéncia aos
procedimentos e que, em futura licitagdes, a Administragdo Publica do Municipio de Guimarénia
observe a necessaria adequagdio das clausulas da minuta contratual aos termos do instrumento

convocatorio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov,.br/Processo.

Respeitosamente,

Coordenadora

—7 COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3" da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 1072010, Acesse: duc.tee.mg.gav.br,
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.hr

GPM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Processo n’: C{f) M -T(Z)

-/
Data: Ol 100 1.4

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.

Nathalia Trindade Rebello — 98986

-

TCEMG . COORDENADORIA DE POS-DELIBERACADO - CADEL PREENCHER COM LETRA DE FORMA |

Num.Oficio:4670/2020 @RE |
D | ||H|m\l|||| 29 ABR 2000 ;

Proc./Doc.: 951973 AR

Destinatario:
ADILIO ALEX DOS REIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIMARANIA SN R R
Engareeo TR TR [ N G [ T :
AU A GUIMARAES - 280 o .
CENTRO \
138730000 - GUIMARANIA - MG | = | !
Mat : 98890 _ - J
| w_wuRADO / VALEUR DECLARE
IE:.';\TLIR;\SQ R ECEBEDOR / SIGNATURE DU RECEPTEUR o ]“ DATA OE

S ONSO O M2

- DO RECEBEDOR / NOM LISIBLE DU RECER,

il

™~

A7 MAR?

 TROGINO '\ .
S DRI

e i

ENDEREGCO PARA DEVOLUGAQ NO VERSO | ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS

75240203-0 : FCO463 /16

114 x 186 mm



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Processo n.: 951973

Data: 03/06/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Cumpridas as determinagdes no ambito desta Coordenadoria, encaminho 08

presentes autos 4 Coordenadoria de Débito e Multa. |

/
/

[pereunid); i
Giovana Lameirinhas Arcanjo
C_oorglenadora




Oficio n® 7.920/2020/CDM
Ref.: Processo n® 951.973

Belo Horizonte, 23 de junho de 2020.
Prezado(a) Senhor(a),

Em cumprimento ao disposto no inciso II do artigo 7° da Resolugdo Delegada n° 01/2019 - TCEMG,
encaminho a V. §. a memoria de calculo relativa a multa ou restituicio imposta na sessdo da SEGUNDA
CAMARA do dia 18/12/2019, nos termos do acérddo as fls. 524/537, publicado no "DOC" de 21/01/2020.
Encaminhamos, ainda, o boleto bancario, para o pagamento do valor devido.

Fica V. §% intimado(a) a efetuar e comprovar o pagamento da multa aplicada, até a data do vencimento
constante do boleto bancario ora encaminhado. Ressalta-se, que a multa e restituicio determinadas por este
Tribunal tém cardter pessoal e ndo podem ser quitadas com recursos publicos.

Esclarego que, em caso de extravio do boleto ora encaminhado, uma segunda via podera ser gerada, sendo
necessério, para tanto, acessar o enderego eletrénico www.tce.mg.gov.br, clicar na aba "INFORMACOES
E SERVICOS", no grupo "SECRETARIA VIRTUAL" selecionar a opgdo "SECMULTAS" e informar o
seu CPF, bem como o niimero do processo, o que podera ser feito somente até a data do vencimento.

Caso o vencimento ocorra em dia ndo util (sabado, domingo, feriados nacionais ¢ do Estado de Minas
Gerais), Vossa Senhoria podera efetuar o pagamento no primeiro dia util subsequente, desde que o boleto
tenha sido emitido até a data do vencimento.

Néo havendo comprovagdo de pagamento dentro do prazo, serdo encaminhadas as Certiddes de Débito ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para fins de execug¢do judicial, nos termos do disposto no
§2° do art. 75 da Lei Complementar n.° 102 de 18/1/2008. O responsavel sera inscrito no Cadastro de
Inadimplentes mantido pelo Tribunal, nos termos do artigo 368 da Resolugdo n.° 12/2008 - RITCEMG.

As peti¢des, documentos referentes 2 comprovagio de pagamento e demais documentos referentes a
processos fisicos e eletronicos, bem como os respectivos recursos, serio protocolizados
exclusivamente via e-TCE, mantendo-se o recebimento de Pedido de Rescisdo, por meio do endereco
eletronico protocolo@tce.mg.gov.br, nos termos do art.9° da Portaria n°41/PRES./2020.

Em caso de duvidas, entrar em contato pelo "Fale conosco” em "Sistemas disponibilizados aos
jurisdicionados", acessivel no Portal do TCEMG.

Q“;
CAROLINA VIANA FARNEZI
Coordenador(a) de Débito e Multa

ILMO(A). SR(A).

MARIA DA GLORIA DOS REIS

PREFEITA MUNICIPAL DE GUIMARANIA, NA EPOCA
RUA CONSELHEIRO RUFINO, N. 468, CENTRO
GUIMARANIA/MG

CEP: 38.730-000

Av. Raja Gabaglia, no. 1315, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte-MG, CEP: 30380-435
Tel.: 0XX 31 3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Débito e Multa

OFICIO N°: 7.920/2020/CDM

PROCESSO: 951.973

EXERCICIO: 2015

NATUREZA: DENUNCIA

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIMARANIA
DECISAO: SEGUNDA CAMARA de 18/12/2019

PUBLICACAO: DOC de 21/01/2020

TRANSITO EM JULGADO: 27/02/2020
RESPONSAVEL: MARIA DA GLORIA DOS REIS
CPF: 239.199.306-49

Multa
Multa aplicada em razdo da deficiéncia do termo de referéncia, por ndo definir os métodos de execugdo dos
servigos contratados

Més/Ano Valor Historico Indice de Corregdo Valor Corrigido
02/2020 R$ 1.000,00 0,9986920 * R$ 998,69

) Valor devido: RS 998,69
* Valor a menor em razdo da deflagdo registrada pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getilio Vargas — FGV.

Multa

Multa aplicada em razio da vedagdo injustificada a apresentagdo, pelos licitantes, de proposta com taxa de

administragio negativa ou igual a zero

Més/Ano Valor Historico Indice de Corregdo Valor Corrigido

02/2020 RS 1.000,00 0,9986920 * R$ 998,69
Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razdo da deflagiio registrada pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getiilio Vargas — FGV.

Multa

Multa aplicada em razio da exigéncia contida nos itens 9.4.2 € 9.4.3 do edital do Pregdo Presencial n.° 175/14,

Procedimento Licitatorio n.° 62/14, atinente & necessidade de comprovagdo de vasta rede credenciada pelo

licitante, sem a competente justificativa técnica para tanto

Meés/Ano Valor Historico Indice de Corregdo Valor Corrigido

02/2020 R$ 1.000,00 0,9986920 * R$ 998,69
Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razdo da deflagdo registrada pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV.

Valor histérico total devido: RS 3.000,00
Valor histérico total devido, corrigido: RS 2.996,07

Os valores foram corrigidos pela tabela da Corregedoria Geral de Justica, disponibilizada no Diario do
Judiciario Eletrénico de 10/06/2020, conforme Resolugiao 13/95 deste Tribunal.

Técnico Responsavel: MARIA DE FATIMA DIAS, TC 00804-1.



BENEFICIARIO :

Av. Raja Gabaglia 1315, Luxemburgo 30380-435 - Belo Horizonte - MG

FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FUNCONTAS

FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS 28.799.808/0001-26 07/08/2020 2996,07
1615-2/00603185-4 00000080669 e [
fé BANCODOBRASIL I 001-9 | 00190.00009 03206.004008 00080.669179 5 83400000299607
Vencimento
Pagavei em qualquer banco e Casas Lotéricas - Até o vencimento 07/08/2020
FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 28.799.808/0001-26 1615-2/00603185-4
23/06/2020 ‘ 0000080669 ' DV N 23/06/2020 00000080669
o e Banen Carlwan Esndois Masita Cuarhiesda Masdn NRIGE Mon =1 Walor do Documnents W
17 RS 2896,07
\__ ©n 792012020 | DENUNCIA n. 951973 0.00
Parcela 1 de 1 | Decisdo de 18/12/2019
0,00
Para maior esclarecimento acesse www.ice mg.gov.br
NAO RECEBER APOS O VENCIMENTO. i
oleh 0,00
FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FUNCONTAS =) Vaior Cotrada
Av. Raja Gabaglia 1315, Luxemburgo 30380-435 - Belo Horizonte - MG 2896,07

MARIA DA GLORIA DOS REIS - CPF: 239.199.306-45

RUA CONSELHEIRO RUFINO, 468, CENTRO, GUIMARANIA/MG
CEP: 38.730-000

o oe Baika

i
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FICHA DE COMPENSACAQ




Oficio n°® 7.927/2020/CDM
Ref.: Processo n® 951.973

Belo Horizonte, 23 de junho de 2020.

Prezado(a) Senhor(a),

Em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 7° da Resolugdio Delegada n° 01/2019 - TCEMG,
encaminho a V. S*. a meméria de calculo relativa 2 multa ou restituigio imposta na sessdo da SEGUNDA

CAMARA do dia 18/12/2019, nos termos do acérdio as fls. 524/53 7, publicado no "DOC" de 21/01/2020.
Encaminhamos, ainda, o boleto bancirio, para o pagamento do valor devido.

Fica V. S*. intimado(a) a efetuar e comprovar o pagamento da multa aplicada, até a data do vencimento
constante do boleto bancério ora encaminhado. Ressalta-se, que a multa e restituicio determinadas por este
Tribunal tém carater pessoal e ndo podem ser quitadas com recursos piiblicos.

Esclarego que, em caso de extravio do boleto ora encaminhado, uma segunda via podera ser gerada, sendo
necessario, para tanto, acessar o endereco eletrénico www.tce.mg.gov.br, clicar na aba "INFORMACOES
E SERVICOS", no grupo "SECRETARIA VIRTUAL" selecionar a op¢do "SECMULTAS" e informar o
seu CPF, bem como o nimero do processo, o que podera ser feito somente até a data do vencimento.

Caso o vencimento ocorra em dia nio util (sabado, domingo, feriados nacionais e do Estado de Minas
Gerais), Vossa Senhoria podera efetuar o pagamento no primeiro dia itil subsequente, desde que o boleto
tenha sido emitido até a data do vencimento.

Néo havendo comprovagio de pagamento dentro do prazo, serdo encaminhadas as Certiddes de Débito ao
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, para fins de execugdo judicial, nos termos do disposto no
§2° do art. 75 da Lei Complementar n.° 102 de 18/1/2008. O responsavel sera inscrito no Cadastro de
Inadimplentes mantido pelo Tribunal, nos termos do artigo 368 da Resolugdo n.° 12/2008 - RITCEMG.

As petigdes, documentos referentes a2 comprovagio de pagamento e demais documentos referentes a
processos fisicos e eletrénicos, bem como os respectivos recursos, serio protocolizados
exclusivamente via e-TCE, mantendo-se o recebimento de Pedido de Rescisdo, por meio do enderego
eletronico protocolo@tce.mg.gov.br, nos termos do art.9° da Portaria n°41/PRES./2020.

Em caso de duvidas, entrar em contato pelo "Fale conosco” em "Sistemas disponibilizados aos
jurisdicionados”, acessivel no Portal do TCEMG.

Aten 'osar’@te,
i r\ P h
CAROL }&*N FAR c%Zl

Coordenador(a) de Débito e Multa

ILMO(A). SR(A).
EDER LEIDSON DE SOUZA RODRIGUES

PREGOEIRO MUNICIPAL DE GUIMARANIA, NA EPOCA

RUA AMERICO CORREIA DE CASTRO, N. 20, MORADA DA SERRA
VAZANTE/MG

CEP: 38.780-000

Av. Raja Gabaglia, no. 1315, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte-MG, CEP: 30380-435
Tel.; 0XX 31 3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AL DE™S.
Coordenadoria de Débito e Multa agb 3 ch Mt -"'-,_,:; |
" aSY ) "
OFICIO N°: 7.927/2020/CDM g/
PROCESSO: 951.973 s gear”
EXERCICIO: 2015
NATUREZA: DENUNCIA
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIMARANIA
DECISAOQ: SEGUNDA CAMARA de 18/12/2019
PUBLICACAO: DOC de 21/01/2020
TRANSITO EM JULGADO: 27/02/2020
RESPONSAVEL: EDER LEIDSON DE SOUZA RODRIGUES
CPF: 076.782.986-76
Multa
Multa aplicada em razdo da exigéncia contida nos itens 9.4.2 € 9.4.3 do edital do Pregio Presencial n.° 175/14,
Procedimento Licitatério n.° 62/14, atinente a necessidade de comprovagdo de vasta rede credenciada pelo
licitante, sem a competente justificativa técnica para tanto
Més/Ano Valor Historico Indice de Corregdo Valor Corrigido

02/2020 R$ 1.000,00 0,9986920 * R§ 998,69

Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razdo da deflagdo registrada pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getiilio Vargas - FGV.

Multa

Multa aplicada em razio da vedagdo injustificada a apresentagio, pelos licitantes, de proposta com taxa de
administragdo negativa ou igual a zero

Més/Ano Valor Historico Indice de Correcdo Valor Corrigido
02/2020 R$ 1.000,00 0,9986920 * R$ 998,69
Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razdo da deflagio registrada pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getiilio Vargas — FGV.

Multa

Multa aplicada em razio da deficiéncia do termo de referéncia, por ndo definir os métodos de execugdo dos
servigos contratados

Meés/Ano Valor Historico Indice de Corre¢do Valor Corrigido
02/2020 R$ 1.000,00 0,9986920 * R§ 998,69

Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razdo da deflagdo registrada pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagao Getiilio Vargas — FGV.

Valor histérico total devido: RS 3.000,00
Valor histérico total devido, corrigido: RS 2.996.07

Os valores foram corrigidos pela tabela da Corregedoria Geral de Justi¢a, disponibilizada no Diario do
Judiciario Eletrénico de 10/06/2020, conforme Resolugiio 13/95 deste Tribunal.

Técnico Responsidvel: MARIA DE FATIMA DIAS, TC 00804-1.
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BENEFICIARIO : FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FUNCONTAS
\_ Av. Raja Gabaglia 1315, Luxemburgo 30380-436 - Belo Horizonte - MG
FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS 28.795.908/0001-26 07/08/2020 2996,07

1615-2/00603185-4
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00000080668

£ BANCODOBRASIL | 001-9 | 00190.00009 03206.004008 00080.668171 9 83400000299607
Pagavel em qualquer banco e Casas Lotéricas - Até o vencimento 07/08/2020
Rt ars CHEUGPF a1 C&ac do Bepefindng
FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 28.799.908/0001-26 1615-2/00603185-4
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T 0,00
FUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FUNCONTAS =) Valor Cobeade et
Av. Raja Gabaglia 1315, Luxemburgo 30380-435 - Belo Horizonte - MG 2996,07

EDER LEIDSON DE SOUZA RODRIGUES - CPF: 076.782.986-76
RUA AMERICO CORREIA DE CASTRO, 20, MORADA DA SERRA, VAZANTE/MG

CEP: 38.780-000
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Processo n. 951973
Data: 21/07/2020

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntci a estes autos o presente Aviso de Recebinento de correspondéneia dos correios. referente 20 oficio 7920/2020.

& aviso b
{Z‘-" RECEBIMENTO TCEMG - CDM - COORDENADORIA DE DEBITO E MULTA

Num.Oficio:7920/2020 " I“|"||”II1
ZozoTezd

Proc./Doc.: 851973

Destinatario:
MARIA DA GLORIA DOS REIS

Endereco:
ML W T RUA CONSELHEIRO RUFINO - 468 -
e CENTRO
38730000 - GUIMARANIA - MG
NATUREZA DO ENVIO | NA Mat.: 98242
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ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADREY ANS L I DR

Executor: J.L.F.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Débito e Multa

Oficio n°® 7.927/2020/CDM
Ref.: Processo n® 951.973

Belo Horizonte, 23 dejunthE’ZﬁZU.

Prezado(a) Senhor(a),

Em cumprimento ao disposto no inciso 1l do artigo 7° da Resolugio Delegada n® 01/2019 - TCEMG,
encaminho a V. S. a meméria de calculo relativa a multa ou restitui¢do imposta na sessdio da SEGUNDA
CAMARA do dia 18/12/2019, nos termos do acérddo as fls. 524/537, publicado no "DOC" de 21/01/2020.
Encaminhamos, ainda, o boleto bancario, para o pagamento do valor devido.

Fica V. S° intimado(a) a efetuar e comprovar o pagamento da multa aplicada, até a data do vencimento
constante do boleto bancario ora encaminhado. Ressalta-se, que a multa e restituicio determinadas por este
Tribunal tém carater pessoal e nio podem ser quitadas com recursos publicos.

Esclareco que, em caso de extravio do boleto ora encaminhado, uma segunda via podera ser gerada, sendo
necessario, para tanto, acessar o endereco eletronico www.tce.mg.gov.br, cli;:,ar na aba "INFORMACOES
E SERVICOS", no grupo "SECRETARIA VIRTUAL" selecionar a 0;)}:§q"§§CMULTAS" e informar o
seu CPF, bem como o nimero do processo, 0 que podera ser feito so :it p'gudata do vencimento.

N
Caso o vencimento ocorra em dia ndo util (sabado, doqlingb,"'fér;iﬁ b;,
Gerais), Vossa Senhoria podera efetuar o pagamento no primeiro dia 1
tenha sido emitido até a data do vencimento. . Gt
Nzo havendo comprovagio de pagamcpm/gmréﬁ \pr 6. serio encaminhadas as Certiddes de Débito ao
Ministério Piblico junto ao Tribu r'ae,Cégfﬁs fins de execugdo judicial, nos termos do disposto no
§2° do art. 75 da Lei Comple ergt“;ﬂ,‘! \02de 18/1/2008. O responsavel serd inscrito no Cadastro de
Inadimplentes mantido pelo Tribigak/nostcrmos do artigo 368 da Resolugdo n.° 12/2008 - RITCEMG.

As peticdes, documentos referentes a comprovac¢io de pagamento € demais documentos referentes a
processos fisicos e eletrénicos, bem como o0s respectivos recursos, serio protocolizados
exclusivamente via e-TCE, mantendo-se o recebimento de Pedido de Rescisio, por meio do enderego
eletrénico protocolo@tce.mg.gov.br, nos termos do art.9° da Portaria n°41/PRES./2020.

Em caso de dividas, entrar em contato pelo "Fale conosco" em "Sistemas disponibilizados aos
jurisdicionados", acessivel no Portal do TCEMG.

Atenciosamente,
Q%th&m
CAROLINA VIANA FARNEZI

Coordenador(a) de [_)ébito e Multa

ILMO(A). SR(A).

EDER LEIDSON DE SOUZA RODRIGUES

PREGOEIRO MUNICIPAL DE GUIMARANIA, NA EPOCA

RUA AMERICO CORREIA DE CASTRO, N. 20, MORADA DA SERRA
VAZANTE/MG

CEP: 38.780-000

Av. Raja Gabaglia, no. 1315, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte-MG, CEP: 30380-435
Tel.: 0XX 31 3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Débito e Multa

OFICIO N°: 7.927/2020/CDM £ com
PROCESSO: 951.973 (~ w_Syn_ 7
EXERCICIO: 2015 \ -
NATUREZA:  DENUNCIA LV oy il 4
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIMARANIA 45 ond™
DECISAO: SEGUNDA CAMARA de 18/12/2019

PUBLICACAOQO: DOC de 21/01/2020

TRANSITO EM JULGADO: 27/02/2020
RESPONSAVEL: EDER LEIDSON DE SOUZA RODRIGUES
CPF: 076.782.986-76

Multa

Multa aplicada em razdo da exigéncia contida nos itens 9.4.2 € 9.4.3 do edital do Pregdo Presencial n.° 175/14,
Procedimento Licitatério n.° 62/14, atinente a necessidade de comprovagio de vasta rede credenciada pelo
licitante, sem a competente justificativa técnica para tanto

Meés/Ano Valor Historico Indice de Corregdo Valor Corrigido
02/2020 R$ 1.000,00 0,9986920 * R$ 998,69

Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razio da deflagdo registrada pelo fndice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna ( UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getilio Vargas — FGV. N
£y ‘ef@r ?
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Moulta P
Multa aplicada em razio da vedagdo injustificada a apresentagao, pelo,s"llicit;dmés_,f de proposta com taxa de

administragdo negativa ou igual a zero v
%7

Més/Ano Valor Historico Indice'de -C’bri‘e(;&:o Valor Corrigido
02/2020 R$ 1.000,00 0,_9-986920 g * R$ 998,69
Fo o o Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razdo da deflagdo registrada pelo Indice Geral de =f’f‘eébs — Disponibilidade Interna (UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getilio Vargds — FGV.
/ - N ."’
PARENNY,
Multa Y ol ol
Multa aplicada em razdo da deficiéncia do termd de referéhcia, por ndo definir os métodos de execugdo dos
servigos contratados \._h‘ i

Meés/Ano Valor Historico V Indice de Corregdo Valor Corrigido
02/2020 R$ 1.000,00 0,9986920 * R$ 998,69

Valor devido: RS 998,69

* Valor a menor em razdo da deflagdo registrada pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna ( UGP-DI) no més/ano
supracitado, segundo dados divulgados pela Fundagdo Getilio Vargas — F GV.

Valor histérico total devido: RS 3.000,00
Valor histérico total devido, corrigido: RS 2.996.07

Os valores foram corrigidos pela tabela da Corregedoria Geral de Justica, disponibilizada no Didrio do
Judiciario Eletrdnico de 10/06/2020, conforme Resolugiio 13/95 deste Tribunal.

Técnico Responsavel: MARIA DE FATIMA DIAS, TC 00804-1.
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Av. Raja Gabaglia 1

CEP: 38.78

EDER LEIDSON DE SOUZA RODRIGUES - CPF: 076.782.986-76
RUA AMERICO CORREIA DE CASTRO, 20, MORADA DA SERRA, VAZANTE/MG
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Processo n. 951973
Data: 12082020

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAO DE A. R.

2020, devolvido

Jumei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de comespondéncia referente ao oficio de n. 7927
pelos corrcios coma anotagdo NAO PROCU RADO.
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Claudia Maria Cabral Giordano iarios

Exceutor: CM.C.G.G.



