GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publical
Diretoria de Compras

Oficio SEJUSP/DCO n°. 103/2020
Belo Horizonte, 07 de outubro de 2020.

Ao Exmo. Sr.

Adonias Monteiro

Conselheiro Relator da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Av. Raja Gabaglia, n. 1315, Luxemburgo

CEP: 30.390-435 — Belo Horizonte/MG

Assunto: Denuncia 1066880 - A.C. Batista Alimentacdo Ltda - Pregado eletrénico
n° 46/2019

Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o0 Processo n°
1450.01.0066394/2019-90].

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Em atencdo aos Oficios de n°s 14.043/2020 , 14.044/2020, 14.046/2020,
14.047/2020, 14.049/2020, 14.051/2020 e 14.053/2020 — SEC/22 CAMARA, por meio do qual
V. Exa. determinou a citacdo das autoridades indigitadas, Pablo Henrique de Oliveira Silva
Ferreira (Pregoeiro da Secretaria de Administracado Prisional, & época), Marcio Fernandes
Guimaraes Junior (Superintendente de Infraestrutura e Logistica da Secretaria de
Administracdo Prisional, & época), Angelo Fernando Van Doornik (Pregoeiro Suplente a
época), os membros da equipe de apoio a época, Daniela Aguiar Rangel, Leandro David
Metzker, Vanessa Ester Profeta da Luz e Ludmila do Rosario Moraes, para
gue apresentassem defesa e/ou documentos que entender pertinentes sobre os fatos
apresentados nas Denuncias 10.066.880, encaminhamos-lhe a INFORMACAO N°
10/2020/DIRETORIA DE COMPRAS (20232508), subscrita pelos mesmos, seguida de anexos,
contendo informacg@es acerca do contetdo supracitado, no que tange ao Processo Licitatorio n°
1451044-000046/2019, Pregao Eletrénico n° 46/2017, tendo por objeto o fornecimento continuo
de refeicdes e lanches prontos, na forma transportada, as Unidades Prisionais: Presidio de
Sao Joao Del Rei e Presidio de Resende Costa, em lote Unico, assegurando uma
alimentacdo balanceada e em condic¢des higiénico-sanitarias adequadas, destinadas a presos
e servidores publicos a servico nas Unidades.

Na oportunidade salientamos que esta Pasta, na pessoa do Sr. Secretario de
Estado, também apresentou as informacdes cabiveis por meio do Oficio SEJUSP/ADM n°.
2230/2020, datado de 05/10/2020, carreado de diversos anexos que cuidam na integra
dos processos relacionados (1450.01.0066394/2019-90, 1450.01.0019173/2019-



89, 1450.01.0096865/2019-30 e 1080.01.0020529/2020-09).

Com efeito, 0S processos anexos S30 0S mesmoS que encontram-se
relacionados na INFORMACAO N° 10/2020/DIRETORIA DE_COMPRAS, subscrita pelas
demais autoridades supracitadas, e considerando se tratar de grande volume de documentos
e em razao do Principio da Economicidade, ratificamos que estes também integram a presente
resposta em atendimento as requisicdes constantes dos Oficios n° 14.043/2020,

14.044/2020, 14.046/2020 1 4.047/2020, 14.049/2020, 14.051/2020, 14.053/2020 — SEC/2%
CAMARA.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, colocamo-nos a disposicao para
guaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Daniele Lopes Cruz
Coordenadora de Compras
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

David da Silva Campos
Diretor de Compras
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

Documento assinado eletronicamente por Daniele Lopes Cruz, Coordenador(a), em
08/10/2020, as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n°47.222, de 26 de julho de 2017.

1
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pssinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por David da Silva Campos, Diretor, em
08/10/2020, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.
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u...- Se A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
,H-_"f' http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% .-:.--‘._'_ % acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
BS T 20348561 e 0 codigo CRC 2FB3E043.

Referéncia: Processo n°1450.01.0066394/2019-90 SEIn®20348561

Rodovia Papa Joao Paulo Il, 3777 - Edificio Minas - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-
9030
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGCA E SEGURANGA PUBLICA

DIRETORIA DE COMPRAS

INFORMAGAO N° 10/2020/DIRETORIA DE COMPRAS
PROCESSO N° 1450.01.0066394/2019-90

AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DENUNCIAS N°: 1.066.880

DENUNCIANTE: A.C BATISTA ALIMENTACAO LTDA

PABLO HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA FERREIRA
MARCIO FERNANDES GUIMARAES JUNIOR
DENUNCIADOS: ANGELO FERNANDO VAN DOORNIK
DANIELA AGUIAR RANGEL
LEANDRO DAVID METZKER
VANESSA ESTER PROFETA DA LUZ
LUDMILA DO ROSARIO MORAES

14.043/2020 , 14.044/2020, 14.046/20201, R
OFICIOS Ne: 14.04712020, 14.049/2020, 14.051/2020, 14.053/2020- SEC/2* CAMARA

A~ ® o
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 1451044 000046/2019

A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA DE MINAS GERAIS
- SEJUSPIMG, por intermédio das autoridades MARCIO FERNANDES GUIMARAES
JUNIOR - MASP 7.526.890, Superintendente de Infraestrutura & época dos fatos, PABLO
HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA FERREIRA , MASP 1.448.128-7, Pregoeiro & época dos
fatos, ANGELO FERNANDO VAN DOORNIK - MASP 1.277.422-0, Pregoeiro Suplente &
época, e dos membros da equipe de apoio, a época, DANIELA AGUIAR RANGEL - MASP
1.189.941-6, LEANDRO DAVID METZKER - MASP 1.189.941-6, VANESSA ESTER
PROFETA DA LUZ - MASP 1.352-124-0 e LUDMILA DO ROSARIO
MORAES - MASP 1.352-124-0, respeitosamente, vem apresentar as INFORMAGCOES E
ESCLARECIMENTOS TECNICOS referentes ao Processo Licitatério n° 1451044
000046/2019, modalidade Preg&o Eletrdnico n° 46/2019, conforme solicitado nos OFICIOS N°s
14.043/2020 ) 14.044/2020, 14.046/2020
, 14.047/2020, 14.049/2020, 14.051/2020, 14.053/2020 — SEC/22 CAMARA, emitidos em
21/09/2020.

COLENDA CORTE DE CONTAS,



Nobre e justo Tribunal de Contas, visando uma melhor compreensdo dos
apontamentos formulados pelo Denunciante, pode-se concluir que na vertente situacao nada
se aponta em desfavor do Orgdo/Denunciado o que se demonstra a seguir.

Inicialmente, cumpre citar a Lei Estadual n® 23.304, de 30 de maio de 2019, que
estabelece a estrutura organica da administracdo publica do Poder Executivo do Estado, criou
a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, a qual conta com as competéncias da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e da Secretaria de Estado de Administracédo
Prisional, extintas a contar do dia 30 de junho de 2019, razdo pela qual as informacdes e
esclarecimentos técnicos agora passam a ser prestadas por esta pasta.

|- BREVE RELATORIO

Cuidam os autos de Denuncia 10.066.880, promovida pela empresa A.C. Batista
Alimentacédo Ltda., em trdmite na 28 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
em face do processo licitatorio n°® 1451044 000046/2019, cadastrado no Sistema Eletrénico de
Informacdes - Sei, sob o nimero 1450.01.0019173/2019-89 na modalidade Pregéo Eletr6nico,
tendo por objeto o fornecimento continuo de refeicoes e lanches prontos, na forma
transportada, as Unidades Prisionais: Presidio de Sao Joao Del Rei e Presidio de
Resende Costa, em lote Unico, assegurando uma alimentacdo balanceada e em condi¢des
higiénico-sanitarias adequadas, destinadas aos privados de liberdade e aos servidores
publicos a servi¢o nas Unidades.

Na dendncia ora discutida, a denunciante alegou, em apertada sintese,
que empresa vencedora do certame teria realizado os 124 (cento e vinte e quatro) lances da
licitacdo em tempo “"randdmico”, cobrindo todas as ofertas dos demais participantes em
milésimos de segundo. Ponderou que tal fato seria humanamente impossivel e, para
fundamentar sua alegacéo, anexou a dendncia um laudo técnico, no qual foi apontado que os
intervalos temporais ora questionados seriam caracteristicos da utilizacdo de programas de
"rob6s". Assim argumentou que a realizagéo de lances pelo uso de software seria ilegal e teria
frustrado o carater competitivo do pregéao eletrénico. Por fim, requereu, como medida cautelar, a
suspensdo do certame.

Naquela oportunidade, as autoridades desta pasta foram intimadas para tomar
conhecimento do processo e para apresentar informacdes solicitadas pelo Tribunal de Contas.
Assim o fizeram, conforme documentos: Oficio SEAP/GABINETE n° 526/2019
(5334343), Oficio SEAP/GABINETE n°. 534/2019 do Memorando.SEAP/DCO.n° 559/2019
(5308870), acompanhado da midia eletrénica de todo o processo licitatorio. Todavia, apds isso,
sobreveio a deciséo cautelar, proferida pelo Exmo Sr. Adonias Monteiro, Conselheiro Substituto
da Secretaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
determinando a suspensdo cautelar do Pregédo Eletrénico n® 46/2019 (20308649), qual foi
estritamente cumprida conforme documentos (5544731, 5564599), juntados aos autos.

Noutro giro, em sessédo ordinaria da Primeira Camara realizada em 18/06/2019,
os Conselheiros ndo referendaram a decisdo cautelar, tendo em vista que entenderam que
houve competitividade no certame e que os principios da economicidade, celeridade e
eficiéncia deveriam ser sopesados em conjunto com o da isonomia. Diante do Acordao
proferido (20308753), a sesséo publica do certame foi retomada.

Os autos foram remetidos & 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado - CFE
para analise técnica inicial das documentagfes acostadas ao processo, emitindo a seguinte
concluséo (20308777):

Em que pese a decisdo da Primeira Camara, no sentido de néo
impedimento legal na utlizacdo de rob6s em procedimentos da
Administracdo Publica, em especial na realizacao de lances em pregdes
eletrbnicos, entende esse Orgdo técnico que 0 processo deva ser



suspenso, no Ambito deste Tribunal de Contas, até que o Tribunal de
Justica de Minas Gerais profira decisdo de mérito, no Mandado de
Seguranca n°® 1.0000.19.094365-4/000 impetrado pela empresa A. C.
Batista Alimentacao Ltda.

Recebido os autos, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais manifestou-se preliminarmente (20308736) e emitiu o relatério no qual apontou:

(...) Preliminarmente, cumpre observar que o objeto da denuncia é o
mesmo do processo judicial n. 0943654-14.2019.8.13.0000 (numeracao
CNJ), que tramita na 4% Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas
Gerais cumpre observar que o objeto da dendncia € o0 mesmo do processo
judicial n. 0943654-14.2019.8.13.0000 (numeracgdo CNJ), que tramita na 42
Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

Ocorre que, em face da existéncia de autonomia e independéncia entre as
instanciais administrativa, civil e penal, a referida deciséo judicial ndo
possui 0 condao de obstar a continuidade do rito préprio deste Tribunal de
Contas, uma vez que nao se trata de deciséo penal que concluiu pela ndo-
ocorréncia material do fato ou pela negativa de autoria, Nesse sentido é o
entendimento do STF.

(...) Portanto, o mencionado processo judicial ndo obsta o prosseguimento
da presente denincia, razdo pela qual sua instrugao deve seguir seurito de
maneira regular.

Diante disso, o Parquet REQUER o prosseguimento regular do feito, nos termos
da fundamentacdo da presente manifestacdo, bem como a citacdo dos responsaveis para,
caso queiram, apresentem defesa.

E, no essencial, o breve relatério.

Il. PRELIMINAR PROCESSUAL

IL.I- DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA EQUIPE DE APOIO

Inicialmente, conforme Oficios expedidos pela Secretaria da 22 Camara desta
Corte, os seguintes membros da Equipe de apoio, foram intimados para apresentacao de
defesa e documentos:

Oficio n° 14.046/2020 - Daniela Aguiar Rangel;

Oficio n° 14.049/2020 - Leandro David Metzker;

Oficio n° 14.051/2020 - Vanessa Ester Profeta da Luz;
Oficio n° 14.053/2020 - Ludmila do Rosario Moraes.

Conforme conta do item 1.1 Instrumento Convocatério, as autoridades
supracitadas foram designadas para compor a equipe de apoio do Processo Licitatdrio
1451011-000046/2019, o que por si s6 ndo configura que tenham atuado nos procedimentos do
certame em voga.

Ressalte-se que, para melhor compreensdo quanto as competéncias das
autoridades acima, registramos quais sdo as competéncias do pregoeiro, de acordo com o art.
9° do Decreto 44.786 de 18/04/2008, legislacdo vigente a época dos fatos, aplicavel ao
certame em comento:

Art. 9° As atribui¢cdes do pregoeiro incluem:



| — a decisdo sobre a impugnac¢éo do edital, sendo ouvido, por intermédio
da autoridade competente, o setor responsavel pela elaboragéo do edital
Termo de Referéncia, ou o érgéo juridico, conforme o caso;

II— o planejamento do desenvolvimento dos procedimentos;
lll - a definicdo das atribuicdes dos membros da equipe de apoio;

IV — o credenciamento dos interessados, quando se tratar de pregéo
presencial;

V — o recebimento:

a) da declaragéo dos licitantes dando ciéncia de que cumprem plenamente
0s requisitos de habilitacao;

b) do envelope da proposta de preco, quando se tratar de pregao
presencial;

c) da documentagéo de habilitag&o, quando se tratar de pregéo presencial;
e

d) da amostra do produto, quando exigida no edital;

VI — a abertura das propostas de preco, o exame de conformidade do
objeto ou, conforme o caso, de cada item, e a classificacdo dos
proponentes;

VIl— a condugéo dos procedimentos relativos aos lances;

VIl — a decisé@o sobre a aceitabilidade da proposta-lance de menor preco,
guando a propostallance satisfizer o0s requisitos de qualidade
estabelecidos no edital;

IX — andlise e decisao sobre a habilitagdo do licitante ofertante do menor
preco;

X — a adjudicagédo do objeto ao ofertante da proposta-lance de menor
preco, quando ndo houver recurso, ou, quando interposto, for acolhido pelo
proprio pregoeiro;

Xl—a elaboracéo da ata da sessao;

Xl - a coordenacao dos trabalhos da equipe de apoio;

XIll - o recebimento e o exame dos recursos, e seu encaminhamento
a autoridade competente, devidamente instruidos quando for o
caso;

XIV — a proposicao a autoridade competente:
a) do adiamento da licitacdo e da consequente alteracéo de data; e
b) da revogacéo ou da anulacao, total ou parcial, do processo licitatério;

XV - o encaminhamento do processo devidamente instruido a
autoridade competente, apds a adjudicacao, visando a homologacao
e a conseqliente contratacao.

Como cedigo, o designativo de equipe de apoio restringe-se as atividades de
suporte operacional ao pregoeiro, durante a conducéo do certame. Ressalte-se que a equipe de
apoio atua no procedimento licitatério apenas com atividades de suporte e auxilio, nédo
assumindo, consequentemente, a responsabilidade pelos atos do pregoeiro. Desse modo, ndo
ha que se imputar qualquer responsabilidade a equipe de apoio, uma vez que no Pregdo
Eletrdnico n° 46/2019, objeto dos presentes autos, 0s membros apenas compuseram a equipe
para auxilio do pregoeiro, mas ndo atuaram no certame.

Nessa senda, compete ao pregoeiro conduzir o certame em busca da proposta
que se mostre mais vantajosa para a Administracdo, credenciando os interessados; recebendo
e abrindo os envelopes das propostas de precos; examinando as propostas e classificando os
participantes; conduzindo os procedimentos relativos aos lances e a escolha da melhor
proposta; elaborando a ata; recebendo e decidindo eventuais recursos e encaminhando, apoés a
adjudicacgdo, o processo a autoridade superior para homologac¢éo. Por seu turno, a equipe de
apoio é coordenada e dirigida pelo pregoeiro, tendo a fungdo de lhe prestar apoio. Nesse
contexto, a equipe de apoio ndo possui atribuicbes de julgamento ou deliberacdo, sendo tais
atos de responsabilidade exclusiva do pregoeiro.

Ora, se as alegacg0Oes suscitadas pela denunciante perpassam por atos ocorridos
durante a sessédo de lances, cuja conducao por forca legal ndo compete aos membros da
equipe de apoio, razdo pela qual requerem o acolhimento da preliminar de ilegitimidade



passiva tendo em vista ndo serem parte legitima para figurar no feito.

ILl_- DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SUPERINTENDENTE DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Inicialmente, ressalte-se que o Superintendente de Infraestrutura Logistica, a
época, Sr. Marcio Fernandes Guimaraes Junior, embora tenha sido o signatario do Edital de
Licitacdo, qual foi publicado em 24/04/2019, com data prevista para realizagdo da Sessé&o do
Pregdo em 09/05/2019 as 11 horas, este também néo é parte legal para figurar no polo passivo
da presente denuncia.

Consoante Termo de Distribuicdo (20308636) e da Vista Eletronica do Processo
(20308541) , verifica-se que a presente Denuncia foi protocolizada e distribuida a Relatoria do
Conselheiro Substituto, Adonias Monteiro em 30/05/2019 as 14:38:13.

Ocorre que, na mesma data em que a presente dendncia foi
protocolizada,30/05/2019, também fora publicado no Diario Oficial de Minas Gerais
(20341631) o ato por meio do qual o subscritor do instrumento convocatério deixou de
responder pela Superintendéncia de Infraestrutura e Logistica, a contar da data de 20/05/2019.

Desta feita, ndo ha competéncia a ser lhe imposta. Isso porque em 20/05/2019,
este ja ndo detinha as competéncias do cargo, reforcando que a propositura da denudncia se
deu em momento ulterior a sua dispensa do cargo e que a empresa denunciante, em
12/06/2019, manifestou a intencé@o de interpor recurso, alegando neste momento que a empresa

vencedora do certame havia se valido da utilizacdo de sofiware robé durante a sesséo de lances
do certame.

Assim sendo, ndo ha que imputar-lhe responsabilizacdo por quaisquer atos, até
mesmo porque quando se deu a dispensa do cargo, todo o procedimento estava a contento e a

Secretaria, a época, s6 tomou conhecimentos dos fatos suscitados pela denunciante, no
momento da manifestacdo de interesse desta em apresentar recurso, em 12/06/2019.

Nesse sentido o reconhecimento da ilegitimidade passiva deste para figurar
como parte na presente acdo é medida que se impde.

ILIIl - DO SOBRESTAMENTO DO PROCESSO 10.066.880

O Ministério Publico de Contas rechagou a suspensao do processo que trata da
denuncia 10.066.880, ao entender que a tramitacdo do processo judicial 1.0000.19.094365-
4/000 nao obsta o prosseguimento da presente dendncia, razdo pela qual sua instrugdo deve
seguir seu rito de maneira regular.

Todavia, considerando as especificidades abordadas na referida dendncia, cujo
objeto esta sendo discutido nos processos judiciais 1.0000.19.094365-4/000 redistribuido a 12
Instncia e no Processo n° 5159084-76.2019.8.13.0024, Tutela Cautelar Antecedente para
producdo de prova pericial,a manutencdo da suspensao do processo é a medida mais
acertada.

Corrobora esse entendimento, a disposi¢ao do art. 171 do seu proprio Regimento
Interno, Resolucdo n° 102, de 2008:

DO SOBRESTAMENTO

Art. 171. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacao de
determinado fato que seja objeto de julgamento de outro processo
ou de matéria sub judice, podera o Colegiado competente determinar
o sobrestamento dos autos.

Paragrafo Unico. Da decisdo de sobrestamento deverdo constar, de forma



especifica e detalhada, o fato que o ensejou e a indicacdo de sua
relevancia para o deslinde do processo. (grifo nosso)

Colacionamos aqui, o Parecer do Ministério Publico de Contas, datado de

22/08/2014 reverberando o presente entendimento aplicado ao Processo n° 838.611

(20310442):

(.

18. Vejamos o objeto de cada um dos 03 (trés) processos de controle em
analise nesta Casa e também o objeto da mencionada a¢éo popular, para
verificar se ha identidade entre as matérias em discussao.

19. A Representacdo interposta por Vereadores da Camara Municipal de
Brumadinho em 03/08/2007 aponta indicios de irregularidades na
Concorréncia n® 01/2004, no Contrato Administrativo n°® 047/2004 dela
decorrente e, principalmente, na execucdo dos servicos contratados por
meio do Convénio n°® 358/2004, considerando o estado deploravel da
rodovia, com deterioracdo das camadas da superficie e da base depois de
apenas um ano de uso, tendo, inclusive, passado por uma operacao
“tapaburacos”.

20. A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela SETOP em
11/05/2010, para apuracéo de possiveis irregularidades na aplicacdo e na
prestacdo de contas dos recursos repassados ao Municipio mediante esse
convénio.

21. Por fim, no Processo n° 841.980, referente a Denuncia interposta pela
Associagdo Brasil Legal em 24/03/2011, a denunciante pleiteia a
impugnacdo do relatério final da Tomada de Contas Especial, sob a
alegacao de que as irregularidades na execug¢do do convénio ndo foram
adequadamente apuradas e, por isso, pede, dentre outras medidas, a
anulacdo ou revogacao do relatério e a cobranca total do montante pago
pela obra, calculado em R$16.033.837,60.

22. Por sua vez, na Ag¢do Popular ajuizada, em 06/03/2009, pelo Sr.
Fernando Fernandes de Abreu, representante da Associagdo Brasil Legal,
Processo n°0090.09.022272-1, séo apontadas as mesmas irregularidades
na Concorréncia n° 01/2004, na contratacdo e na execucdo dos servicos
contratados ja assinaladas na referida denlincia e, por tais razées, postula,
no ambito do Poder Judiciario, a anulacdo da licitacdo e do contrato
administrativo e também a restituicdo aos cofres publicos dos valores
pagos pela obra irregularmente executada, conforme a peticdo inicial da
Acao Popular, anexada as fl. 49 a 75 da Denuncia n° 841.980.

23. Resta evidente, conforme observado por V.Exa., que a Denlncia em
tramitacdo nesta Corte e a Agdo Popular apresentam o mesmo objeto,
pois visam a anulacéo do procedimento licitatério e, consequentemente, do
contrato celebrado para a execucdo da obra viaria com recursos
provenientes do Convénio n° 358/2004, firmado entre o Municipio de
Brumadinho e a SETOP, e a condenacdao dos responsaveis legais a
restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos a empresa contratada,
considerando que os objetivos do convénio ndo foram alcangados.

24. Como se sabe, a acéo popular, disciplinada pela Lei n° 4.717, de
29/06/1965, visa a anulacdo ou a declaracédo de nulidade de atos lesivos
ao patriménio publico. 25. A sentenga que julgar a acdo popular procedente
podera ter efeitos ndo apenas que desconstituam atos lesivos, mas,
também, condenatorios, conforme dispde o art. 11 da referida lei: Art. 11. A
sentenca que, julgando procedente a agdo popular, decretar a invalidade
do ato impugnado, condenard ao pagamento de perdas e danos os
responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a acéo
regressiva contra os funcionérios causadores de dano, quando incorrerem
em culpa. (Grifo nosso.)

26. Nesse sentido, discorrendo sobre o objeto e a sentenca de mérito na
acdo popular, José dos Santos Carvalho Filho leciona: [...] Se o legislador
considerou passiveis de agao popular atos nulos e anulaveis, ao mesmo
tempo em que se preocupou em proceder a enumeracdo de varias
hipéteses consideradas como de nulidade (art. 4°), com certeza as reputou
sempre concreta ou presumivelmente lesivas, seja material seja
moralmente. Ocorrendo qualquer delas, portanto, a sentenca cabera anular



o0 ato. Permitimo-nos, contudo, distinguir: se a lesdo ndo for aferida
pecuniariamente, a decisao limitar-se-a a anulagdo do ato; caso possivel
essa afericdo, ai sim, a sentenca, além do conteddo anulatério, tera
também conteddo condenatdrio, em ordem a responsabilizar os agentes e
terceiros que deram ensejo a lesdo, o que é expressamente autorizado
pelo art. 11, da Lei 4.717/65. [...] A Lei da acdo popular apresenta
interessante peculiaridade quanto a sentenga. Embora a pretensédo do
autor da acdo popular seja a de obter a anulacdo de um ato lesivo aos
valores tutelados, a lei admite que a sentenca tenha também conteddo de
condenacdo. [...] Em outras palavras, o legislador admitiu que a sentenca
tenha contetdo simultaneamente constitutivo e condenatoério, ainda que o
pedido formulado pelo autor tenha sido apenas o de desconstituir a relacado
juridica decorrente do ato lesivo. A disposicdo legal pretendeu, por
economia processual, admitir logo a condenagao dos responsaveis legais,
na medida em que no proprio processo restou comprovada sua culpa em
relacdo ao ato invalido.2 (Grifo nosso.)

27. Repita-se que o objeto da acdo judicial é idéntico ao dos
processos em andlise neste Tribunal.

28. Sendo assim, para se evitar decisdes conflitantes, entendemos
que o sobrestamento dos Processos n° 838.611, n° 747.872 e n°
841980 nesta Casa, até a apreciacdo da legalidade dos atos
impugnados na esfera judicial, é conveniente e oportuno. E
importante destacar que, caso o Poder Judiciario decrete a anulacao
dos atos administrativos e condene o0s responsaveis legais ao
ressarcimento de eventual dano ao erario, parte da atuacdo desta
Corte ficara prejudicada. Restara, entretanto, remanescente a
competéncia deste Tribunal de Contas para aplicar a multa
administrativa. Por esse motivo, ndo ha que se falar em
arquivamento destes processos, mas tio somente em
sobrestamento. (Grifo nosso)

Por fim concluiu no seguinte sentido:

30. Pelo exposto, sem nenhum prejuizo para o principio da separacdo das
instncias e tendo em vista as circunstancias do caso, este Ministério
Publico de Contas, com fundamento no art. 171 do Regimento Interno deste
Tribunal, Resolucdo n° 12, de 2008, opina pelo sobrestamento dos
presentes autos, até o transito em julgado da acéo popular.

31. Requer que o Juizo da Comarca de Brumadinho seja oficiado para que
informe a este Tribunal quando da prolacdo da sentenga de mérito,
encaminhando cépia da deciséo.

Esse também foi entendimento desta Corte quando julgou o Agravo 958084,
consoante Acorddo datado de 17 de fevereiro de 2016 (20310526), vejamos:

AGRAVO. REPRESENTACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ORGAOS DE CONTROLE. COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL.
DUPLO RESSARCIMENTO. VEDAQAO LEGAL. SOBREPOSI(;AO DA
DECISAO JUDICIAL DE MERITO. MESMA MATERIA OBJETO DA
REPRESENTACAO N. 840987. NEGADO PROVIMENTO.
MANUTENQAO DA DECISAO DE SOBRESTAMENTO ATE O TRANSITO
EM JULGADO DA AQAO CIVIL PUBLICA. DETERMINADO O ENVIO DE
COPIAS DO PROCESSO AO JUizO.

1. O antigo entendimento do STF, de que o mérito dos julgados dos
Tribunais de Contas sO poderia ser revisto judicialmente em caso de
manifesta ilegalidade, vem sendo gradualmente modificado pela
jurisprudéncia recente, sob a justificativa de que os 6rgaos de controle
produzem coisa julgada administrativa, passivel de reviséo judicial.

2. Outro aspecto relevante a ser considerado para o sobrestamento dos
autos € a possibilidade de se ter o duplo ressarcimento como penalidade,



0 que pode caracterizar bis in idem, vedado na nossa legisla¢éo. Segundo
o principio do non bis inidem, que decorre dos principios da legalidade, do
devido processo legal e da proporcionalidade, “ninguém pode ser
condenado ou processado duas ou mais vezes por um mesmo fato”,
conforme ensina Fabio Medina Osorio (2011, p. 282-283). Assim, é
prudente que se promova 0 sobrestamento do presente processo até a
decisdo final de mérito da acgéo civil publica que tramita no Poder
Judiciario.

3. Por mais que o Agravante insista em dizer que existem diferencas entre
as irregularidades apontadas na Representacdo e aquelas descritas na
Acéo Civil Plblica, havera sempre sobreposicdo da decisao judicial
de mérito em relacdo aquelas que se identificam, o que se exige
prudéncia e racionalizacdo, razdo pela qual entende-se o
sobrestamento como o melhor caminho a ser escolhido. (grifo nosso)

Assim sendo, mesmo diante da aplicagdo do principio da separagcdo das
instancias, em situacées excepcionais, quando a matéria discutida no ambito judicial é
idéntica a apreciada pelo Tribunal de Contas, situagdo real que ocorre nesse processo
10.066.880, é conveniente e oportuno sobrestar o andamento de processo administrativo até o
julgamento das acdes judiciais, a fim de se evitar decisdes conflitantes, mantendo a suspenséo
da presente denuncia até que seja concluida o deslinde das ac¢des que encontram em
tramitagdo na via judicial.

Il - DO PREGAO ELETRONICO 1451044-000046/2019

O processo licitatério n° 1451044 000046/2019, cadastrado no Sistema Eletrdnico
de Informagdo - Sei, sob o numero 1450.01.0019173/2019-89, na modalidade Pregéo
Eletrbnico, tem por objeto o Fornecimento continuo de refeicdes e lanches prontos, na forma
transportada, as Unidades Prisionais: Presidio de Sao Joao Del Rei e Presidio de Resende
Costa, em lote Unico, assegurando uma alimentagdo balanceada e em condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas, destinadas a presos e servidores publicos a servico nas Unidades.

Apbs os devidos procedimentos para avaliacdo da vantajosidade econdmica da
renovacdo dos contratos que acobertavam o fornecimento de refeicBes e ou lanches para as
Unidades Prisionais objeto do certame, nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei n° 8666/1993, o
Nucleo de Acompanhamentos de Contratos desta Secretaria, verificou a necessidade de
abertura de novo procedimento licitatério.

Os contratos que acobertavam o fornecimento de alimentacdo do Presidio
de Sao Jodo Del Rei e Presidio de Resende Costa, eram 0s seguintes:

Contrato n°® 339039.03.2676.16 - Presidio de Sdo Joao Del Rei
Contratada: A.C BATISTA ALIMENTAGAO LTDA.

Vigéncia: De 14/12/2016 até 13/09/2019

Valor Global Atual: R$ 4.964.570,51

Preco unitario diaria privado de liberdade: R$ 12,77

Preco unitario diaria servidor: R$ 14,21

Contrato n° 339039.03.2906.18 - Presidio de Resende Costa
Contratada: A.C BATISTA ALIMENTAGAO LTDA.

Vigéncia: De 01/06/2018 até 31/05/2019

Valor Global Atual: R$ 501.887,97

Preco unitario diaria privado de liberdade: R$ 19,34

Preco unitario diaria servidor: R$ 21,36

Foram simulados os valores para licitacdo do servico de fornecimento



alimentar para as Unidades Prisionais abrangidas neste certame, atualizando os quantitativos a
serem fornecidos, conforme necessidade informada pelos diretores das unidades, e definindo
como modelo de contratacdo, para ambas unidades, o fornecimento transportado de refeicbes

e ou lanches.

Diaria per Valor de Valor de
capita Diaria per nova Valor de nova Valor de
(Privados | capita contratacao | nova contratacao | nova
Fonte de Pesquisa de (Servidores) | individual |contratacdo |em Lote contratacao
liberdade) | Contratos (Privados |individual (Privados |emLote
Contratos | Vigentes de (Servidores) | de (Servidores)
Vigentes liberdade) liberdade)
Contrato
n° 339039.03.2676.16 - z:tr]‘fl’g]l;n 8
Presidio de Sdo Joado |R$ 12,77 |R$ 14,21 R$ 13,31 R$ 16,34 R$ 13,30 RS 14.95
Del Rei (SemICMS)
Contrato n° R$ 16,31
339039.03.2906.18 - (com ICMS)
Presidio de R$19,34 |R$21,36 R$ 21,32 R$ 26,30 R$13,30 RS 14,95
Resende Costa (Sem ICMS)

Apoés analise da Assessoria Juridica a qual opinou pela viabilidade juridica da
realizacdo do processo licitatorio nos termos da Nota Juridica n® 128/2019 - AJU/SEAP - Lbf
(4375602), emitida em 11/04/2019, o Edital de Licitacao foi publicado em 24/04/2019 no Diario
Oficial de Minas Gerais (45386680, e no Jornal O Tempo em 24/04/2019, pag. 6 (4570808),
com data prevista para realizacédo da Sessédo do Pregao em 09/05/2019 as 11 horas.

Ndo consta no Sistema Eletronico de Informagcdoes - SEI, Processo
n° 1450.01.0019173/2019-89, registro de impugnacéao ao edital do certame.

A sessdo do Pregédo ocorreu na data prevista, em 09/05/2019, as 11 horas. O
licitante FO00177 (APARECIDA REGINA CASSAROTTI - CNPJ n° 02.102.125/0001-58), por
ter apresentado proposta considerada mais vantajosa a Administracdo Publica, foi cientificada
para comprovar os critérios de habilitacdo com o envio de toda a documentacéo prevista no
Edital de Licitacao.

Ato continuo, o fornecedor FO000177 (APARECIDA REGINA CASSAROTTI -
CNPJ n° 02.102.125/0001-58), tendo prontamente se identificado quando solicitado, foi
cientificado para comprovar os critérios de habilitacéo, tendo apresentado a documentagéo de
habilitacdo, recebida pela Comissdo Permanente de Licitacdo desta Secretaria em
13/05/2019, a qual consoante Memorando.SEAP/DCO.n° 481/2019 (4876641), retificado
pelo Memorando.SEAP/DCO.n° 562/2019 (5284104), foi encaminhada para andlise da
documentagdo pertinente a area técnica para fins de emissdo de parecer técnico. Desta
feita, p6s andlise das areas técnicas, consoante Memorando.SEAP/DGA.n° 1233/2019
(5396231) e Parecer Técnico n° 62 (6692678), concluiu-se pela regularidade da documentacao
e exequibilidade da proposta comercial.

Em 12/06/2019 as 14h05min a sessado publica do Pregdo em tela, foi retomada,
sendo habilitada a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, cuja proposta final fora
aceita no valor total de R$ 8.844.959,99 (oito milhGes, oitocentos e quarenta e quatro mil
novecentos e cinguenta e nove reais e noventa e nove centavos).

Dando prosseguimento ao certame, nos termos do item 9.1 do instrumento
convocatério, as 15h05min do dia 12/06/2019, foi aberto prazo de 10 (dez) minutos para
manifestacdo de inteng&o de recursos.

O cadastramento de manifestac6es de intencdo de recurso foi finalizado em
12/06/2019, as 15h:16min. O fornecedor - CNPJ 06.121.429/0001-13 - A. C. BATISTA
ALIMENTACAO LTDA manifestou intencéo de interpor recurso para o lote.




Na sequéncia, em 12/06/2019 as 15h:07min foi concedido o prazo recursal,
conforme preconiza a alinea a, inciso XXVII, do artigo 12°, do Decreto 44.786/2008, em que 0
fornecedor 06.121.429/0001-13 - A. C. BATISTA ALIMENTACAO LTDA manifestou a intencéo
de interpor recurso pelo seguinte motivo:

A EMPRESA AC BATISTA ALIMENTACAO LTDA MANIFESTA SUA

INTENCAO DE INTERPOR RECURSO CONTRA A DECISAO QUE
DECLAROU APARECIDA REGINA CASSAROTTI COMO VENCEDORA
DO CERTAME, SOB EVIDENTE SUSPEITA DE QUE A LICITANTE
VENCEDORA FEZ USO DE SOFTWARE/ROBO, VISTO QUE DURANTE
QUASE TODO O TEMPO RANDOMICO EFETUOU A MAIORIA DE SEUS
LANCES COM INTERVALO DE 0 a 1 SEGUNDO DO CONCORRENTE
(PRECISAMENTE 57 LANCES) E COM TOTAL PRECISAO DOS
VALORES, CONFORME OBSERVADO NA SESSAO DE LANCES, ATO
HUMANAMENTE IMPOSSIVEL, SEGUNDO LAUDO TECNICO PERICIAL
JA REALIZADO, EVIDENCIANDO QUE TAL PRATICA IMPEDE A
IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS PARTICIPANTES, FERINDO
O PRINCIPIO DA ISONOMIA NO PROCESSO LICITATORIO DISPOSTO
NO ART. 37, INCISO XXI DA CF E ART. 3° DA LEI N° 8.666/93, PRATICA

CONSIDERADA ILEGAL PELO TCU, A TENDO SIDO APRESENTADA
DENUNCIA NO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL, OUVIDORIA
ESTADUAL E MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL BEM COMO OUTRAS
QUESTOES A SEREM SUSCITADAS EM PECA RECURSAL.

Ocorre que, em 12/06/2019, as 16h44min, a Comissdo Permanente de Licitacdo
tomou conhecimento do Processo 1066880-Denlncia formulada pela Impetrante junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, consoante correspondéncia eletrdnica
encaminhada pela Primeira Camara com as cépias dos oficios n. 9141/2019 e 9142/2019, bem
como da decisdo monocratica proferida pelo Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, Relator
do referido processo, o qual determinou a suspenséo cautelar do Pregao Eletrdnico n° 46/2019,
(5564819).

Assim, em cumprimento da cautelar proferida, mediante publicacdo no quadro de
avisos do portal de Compras, no dia 13/06/2019 as 11h08min o lote do Pregdo Eletrdnico n°
46/2019 foi suspenso, bem como fora promovida a publicidade da suspensdo com a publicacdo
realizada no Diario oficial de Minas Gerais, ocorrida em 14/06/2019, Pag. 28, caderno 1
(5564599).

Urge ressaltar que consoante o Acérdé@o proferido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, em 18/06/2019 (6154001), nao foi referendada a decisdo monocratica
gue determinou a suspensao do pregdo eletrbnico n® 46/2019, por entenderem que houve
competitividade no certame e que os principios da economicidade, celeridade e eficiéncia
devem ser sopesados em conjunto com o da isonomia.

Desta feita, em virtude da virtude do Acérdao proferido na 212 Sesséo Ordinaria
da Primeira Camara e conforme publicacéo realizada no quadro de avisos do sistema Portal de
Compras, em 15/07/19 as 11h03min a sessédo do pregéo eletrénico foi retomada ao status quo
ante, em atendimento ao previsto no item 9.1. do edital do certame com reabertura do prazo
para apresentacéo das razdes e contrarrazdes de recurso.

Irresignada com o resultado do Processo Licitatério n° 1451044 000046/2019, a
empresa A.C BATISTA ALIMENTACAO LTDA., apresentou Recurso Administrativo enviado
tempestivamente por meio do Sistema Portal de Compras, o qual fora juntado aos autos do
Processo SEI n° 1450.01.0019173/2019-89, razbes (6288204), termos em que
pleiteou a) a desclassificagéo do licitante que cometeu fraude/ilegalidade a sesséo de lances,
fornecedor 177 APARECIDA REGINA CASSAROTTI, por fazer uso de softwares/robés
desfavorecendo aqueles que ndo o detém bem como a sua suspensado de participar em
licitagdo e impedimento de licitar com a Administragdo Publica por 2 (dois) anos; b) seja
realizada diligéncia pelo pregoeiro e comisséo de licitag&o para que a empresa vencedora do
certame fornega todas as notas fiscais que comprovem as informacdes contidas no atestado
elencado na linha 22 da planilha supra, qual seja, café da manhd 1.259.250 unidades,
almoco 1.259.250 unidades, lanche 1.259.250 unidades e jantar 1.259.250 unidades



fornecidas em 2 anos,11 meses e 28 dias;c) declaracdo de anulacdo do processo
licitatorio; d) Seja fornecida a informacgéo dos milésimos de segundos da sessdo de lances do
referido processo licitatorio, a fim de apurar se os lances da vencedora ocorreram em tempo
inferior a 1 (um) segundo, alegando desatendimento as exigéncias editalicias relativas ao
Processo Licitatorio 1451044-000046/2019.

Consequentemente, a empresa Aparecida Regina Cassarotti, tempestivamente,
apresentou contrarrazfes (6354711), alegando em termos que: a) Nao fez uso de nenhum meio
ilegal e que o Tribunal de Contas de Minas Minas Gerais j& se manifestou que "Ndo ha
impedimento legal para utilizacdo da robdtica em procedimentos da
administracdo publica, especialmente na realizacdo de lances do pregdo, b) Todos os
atestados apresentados foram emitidos por 6rgdos publicos, portanto todos sdo carecedores
de_fé puablica e foram devidamente averbados pelo CRN, e ¢) O Recorrente se equivocou no
quantitativo exigido em edital, que em um Unico atestado emitido pela Secretaria de
Seguranca Publica do Parana, a recorrida comprovou servir mais que o dobro exigido em
edital e que a atitude do recorrente apenas tem intuito de procrastinar o feito e atrasar a
contratac&o.

Ap6s andlise do recurso a Comissdo Permanente de Licitagédo,
consoante Memorando.SEJUSP/DNU.n° 49/2019 (6603852) e o Memorando.SEJUSP/DCO.n°
805/2019 (6519241), e em respeito aos principios licitatorios,
conheceu do Recurso Administrativo interposto pela empresa AC Batista Alimentagéo LTDA., e
no mérito, negou-lhe provimento.

Ato continuo, o Recurso fora submetido a Autoridade Administrativa Superior para
apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e conforme
preceitua o art. 109, 8 4° da Lei 8.666/1993, o qual conheceu do Recurso Administrativo
apresentado pela impetrante e no mérito, negou-lhe provimento e ratificou a decisao recorrida,
conforme Decisdo (6632775) e publicacdo desta no Diario oficial de Minas Gerais, em
07/08/2019, P4g. 26, caderno 1 (6657321).

IV-DO MANDADO DE SEGURANCA 1.0000.19.094365-4/000

O Mandado de seguran¢a 1.0000.19.094365-4/000, que tramitou perante a 42
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, foi impetrado pela empresa
A.C. Batista Alimentacgao Ltda. e trata do mesmo objeto discutido na denuncia 10.066.880.

Na acdo mandamental, a empresa, ora Impetrante e Denunciante, requereu:

| - Liminarmente: A SUSPENSAO Pregdo Eletrénico n® 046 / 2019,
Processo de Compra n° 1451044, Processo SEI n°
1450.01.0019173/2019-89, e de todos os demais atos dele decorrentes,
até o julgamento definitivo da presente acgdo, ordenando que as
autoridades coatoras cumpram de imediato a deciséo sob pena de multa
diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Il - a) Seja julgado inteiramente procedente o seu pedido — concedendo a
seguranca almejada — para, reconhecendo a ilegalidade perpetrada, a
titulo de obrigacé@o de fazer, determinar que a 12 Autoridade Coatora
SEJA COMPELIDA EXCLUIR DO CERTAME A EMPRESA
APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI, CNPJ n° 02.102.125/0001-
58, PELO FATO DA MESMA TER FRAUDADO O
CERTAME LICITORIO COM O USO ILEGAL DE softwares robés, bem
como ter ofertado diversos lances em intervalos inferiores a um e dois
segundos contrariando assim a legislacdo federal vigente, em
clara afronta ao principio da isonomia e legalidade que devem nortear a
administragcdo publica. Declarando-se assim nulos de pleno direito todos
0s atos praticados pelas autoridades coatoras no Preg&o Eletrénico n°
046 / 2019, Processo de Compra n° 1451044, Processo SEI n°
1450.01.0019173/2019-89. Devendo-se por fim ser realizado novo pregéo
eletrénico onde se oportunize iqualdade as partes interessadas no objeto



licitatorio;

b) "sejam deferidas a intimac&o da Autoridade Coatoras, bem assim do
Estado de Minas Gerais, na pessoa do Procurador Geral, via oficial de
justica, e da empresa EMPRESA APARECIDA REGINA CASSAROTTI
EIRELI, CNPJ n°02.102.125/0001-58, para se manifestarem na presente;

c) Que ao final a Impetrada EMPRESA APARECIDA REGINA
CASSAROTTI EIRELI, CNPJ n° 02.102.125/0001-58, seja proibida de
licitar frente ao Estado de Minas Gerais em punicéo a fraude praticada
por no minimo dois anos;

d) Pela ciéncia ao llmo. Representante do Ministério Publico para ado¢cao
de medidas, inclusive a fim de apurar a eventual ocorréncia de
improbidade administrativa e/ou crime de prevaricagéo.

e) Pela ciéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Em decisado proferida em 08/08/2019, houve o deferimento do pedido liminar
para suspender o certame até que melhor se esclarecesse a situacao.

Como ja fora ressaltado, em cumprimento da liminar deferida pela 42 Camara
Civel de Belo Horizonte, o pregéo eletrénico foi suspenso, conforme publicacdo no Portal de
Compras (6944368 e 6944418) e no Diario Oficial de Minas Gerais em 10/08/2019, Péag. 52,
caderno 1 (6750837), suspensdo essa que permanece até o presente momento.

A vista da decisdo que concedeu o pedido de liminar nos autos do Mandado de
Seguranga de n° 1.0000.19.094365-4/000, o Estado de Minas Gerais interpds o Agravo
Interno 1.0000.19.094365-4/001, pugnando pelo provimento do recurso, para revogacao da
decisdo que concedeu a medida liminar. Todavia, o Tribunal NAO CONHECEU DO AGRAVO,
constada a perda do objeto, haja vista que na sessédo do dia 07/11/2019 foi julgado o referido
mandado de seguran¢a (n°. 1.0000.19.094365-4/000), tendo sido reconhecida a ilegitimidade
passiva do Secretado de Administracéo Prisional, o que levou a declinagdo da competéncia.

E o que se apura do julgado (20309919):

DIREITO PROCESSUAL CNIL - AGRAVO INTERNO - LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA - JULGAMENTO DA ACAO
MANDAMENTAL - PERDA DO OBJETO - RECURSO NAO CONHECIDO.

- Se a decisdo a ser proferida no agravo interno, que questiona o
deferimento de liminar em mandado de seguranga, ndo mais surtir efeito,
diante do julgamento da acdo mandamental, ndo se deve conhecer do
recurso, ante a manifesta perda de seu objeto.

AGRAVO INTERNO CV N° 1.0000.19.094365-4/001 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS -
AGRAVADO(A)(S): A C BATISTA ALIMENTACAO LTDA (Processo:

1.0000.19.094365-4/001 Relator: Des.(a) Moreira Diniz Relator do
Acord@o: Des.(a) Moreira Diniz Data do Julgamento: 14/11/0019 Data da
Publicagéo: 18/11/2019)

IV.I- DAS INFORMACOES PRESTADAS PELAS AUTORIDADES COATORAS

Os impetrados, devidamente intimados, prestaram em juizo as seguintes
informacdes:

INFORMACAO N° 48/2019/DIRETORIA DE COMPRAS (6778443 e 7012018)

A época, o Pregoeiro suplente, pugnou preliminarmente pela inadequacéo da via
eleita e a auséncia de direito liquido e certo, por necessidade de dilacdo probatéria, € no



mérito, combateu a legalidade e a regularidade do processo Licitatério 1451044-000046/2019,
posto que todos os comandos legais haviam sido cumpridos, ressaltou que em em 28/05/2019
a Impetrante havia protocolizado a Denuncia de n° 1066880 junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em face do Pregéo eletrbnico n° 46/2019, salientando o entendimento
da Corte de Contas de que houve competitividade no certame e que os principios da
economicidade, celeridade e eficiéncia devem ser sopesados em conjunto com o da isonomia.
Com isso pugnou pela denegacédo da Seguranca.

Naquela oportunidade, defendeu que todos os procedimentos para a realizacdo
de compras publicas no Estado de Minas Gerais eram realizadas no Sistema Portal de
Compras, cuja gestdo competia a Secretaria de Estado de Planejamento, nos termos do
Decreto 47.337 de 12/01/2018, vigente a época dos fatos. Em razao disso, apds ciéncia do
teor contido no Laudo Técnico produzido pela Idoo Consultoria em Tl, empresa contratada pela
Denunciante e Impetrante, o documento imediatamente foi submetido ao conhecimento do
orgao gerenciador do Sistema Portal de Compras para manifestagdo quanto aos indicios de
utilizacao de software de automatizacdo de lances na sesséo do pregao eletrénico realizado em
09/05/2019.

A vista disso, conforme excertos do Oficio SEPLAG/CENTRAL n°. 133/2019
(5666781), a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais, por
meio da Subsecretaria de Gestéo e Logistica, assim se manifestou:

Temos, em nosso sistema, mecanismos implementados com a finalidade
de coibir a utilizacéo de tais ferramentas em nossos procedimentos.

A partir de determinacdes técnicas, o Portal j& possui 0s mecanismos
possiveis e necessarios para coibir a atuacéo dos ‘robds’. Caso existam
problemas na utilizagdo da ferramenta, ou evidéncias de seu mal
funcionamento em impedir a atuacdo automatizada, aqui discutida, em
alguma sessdo realizada, a documentagcdo que demonstre o desvio
apurado podera ser remetida & SEPLAG, especificamente a Subsecretaria
de Gestdo Logistica, para que seja considerada pelos analistas quem
mantem o sistema.

Informamos ainda que a documentacéo apresentada foi remetida & equipe
técnica responsavel pela manutengdo do sistema, na Diretoria Central de
Sistemas de Logistica e Patrimdnio desta SEPLAG, e ap6s analise
recebemos a explicacdo que os lances do processo de Pregédo Eletrénico
1451044 000046/2019 — disponivel para acesso publico no Portal de
Compras — ndo apresentam, para os critérios tidos como regulares e
parametrizados no sistema, qualquer irregularidade aparente. Verificou-se
gue os Ultimos 11 lances apresentados pela empresa vencedora do
certame (codigo F000177) foram realizados com um minimo de 6
segundos de intervalo entre si, conforme imagem abaixo. Todo o intervalo
considerado nos parece factivel, ndo indicam a utilizagdo de ferramenta
gue tenha comprometido a disputa no envio de novas propostas de valor.

()

Cabe ressaltar que a regra principal para detec¢do de comportamento de
envio de lances suspeito é de proximidade de lances pelo préprio licitante,
caso diversos lances sejam enviados em um espaco de tempo nhao
razoavel para um humano. N&o é controlado o tempo entre lances de
licitante A e B, que pode ter sido 0 que causou suspeita na parte que
realizou a reclamacdo. Mas mesmo considerando tal parédmetro, o
comportamento observado na sesséo discutida € plenamente razodvel,
apresenta variabilidade de tempo e valor, e ainda tempos factiveis de
serem realizados por qualquer pessoa atenta participando da sessao.

Neste sentido, ndo foram constatadas em nossas analises indicios de

irrequlares na secdo de lances do processo, nem situacdo que
caracterizaria provavel uso de “rob6” que teria sido utilizado ilegalmente
para cobrir lances. Nao identificamos. assim. razbes suficientes que
consubstanciem qualquer acdo da equipe gue processou a licitacdo em
revisdo ao processo realizado e finalizado. (grifamos)




Com efeito, por se tratar de informacdes de extrema relevancia quanto a dentincia
em tela, apds manifestacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG/MG,
as informagBes complementares, que j& contam do processo judicial, também foram
devidamente encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado por meio do Oficio SEAP/DCO
n°. 42/2019, Doc. SEIn°5750067 e 5834901.

INFORMAGAO N° 259/2019/ASSESSORIA JURIDICA (7078189 e 7135513)

O Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, figurando no polo
passivo da acao, suscitou por intermédio da Assessoria Juridica e em sede de preliminar
pela llegitimidade para figurar no polo passivo, haja vista que o fato tria ocorrido na fase
do procedimento licitatérioonde o Secretario de Estado nao possui geréncia,
configurando desta maneira, a ilegitimidade do citado secretério para integrar o polo passivo; a
impossibilidade de aplicacdo do instituto da encampacao; a inadequagédo da via eleita e a
auséncia de direito liquido e certo, por necessidade de dilacao probatdria e no mérito defendeu
gue ndo havia que se falar em qualquer irregularidade ou ilegalidade por parte da autoridade
impetrada; oportunidade em que rogou para que fosse adotado o mesmo entendimento
esposado pelo TCE, e, pelo bem dos proprios principios que regem a Administracdo Publica
(em destaque o da celeridade e eficiéncia).

IV.Il- DO ACORDAO

Em 07/11/2019, a 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais proferiu o Acérddao no qual acolheram a preliminar de ilegitimidade passiva do
Secretdrio de Estado de Justica e Seguranca Publica e declinaram da competéncia
(20309929), vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CNIL - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO REALIZADA PELA SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL - FORNECIMENTO
CONTINUO DE REFEICOES E LANCHES PRONTOS PARA UNIDADES
PRISIONAIS - QUESTIONAMENTO SOBRE O INDEFERIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO E SOBRE A HABILITACAO DA EMPRESA
QUE APRESENTOU A MELHOR PROPOSTA - PRETENSAO DE
ANULACAO DO CERTAME - EDITAL ASSINADO PELO PREGOEIRO E
PELO SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
RECURSO JULGADO PELO SUBSECRETARIO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, LOGISTICA E TECNOLOGIA - PREVISAO EDITALICIA
DE HOMOLOGACAO DO CERTAME PELA AUTORIDADE
COMPETENTE PARA JULGAR O RECURSO - ARTIGO 46, INCISO I, DO
DECRETO ESTADUAL 47.087/16 - COMPETENCIA DA
SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, LOGISTICA E
TECNOLOGIA PARA COORDENAR AS ATIVIDADES RELACIONADAS
A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS - SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO PRISIONAL - AUTORIDADE A QUEM NAO CABE A
PRATICA DO ATO IMPUGNADO - ILEGITIMIDADE PASSIVA - ARTIGO
106, INCISO |, ALINEA "C", DA CONSTITUICAO DO ESTADO -
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA COMUM DE
PRIMEIRO GRAU.

- O Secretario de Administragao Prisional ndo tem legitimidade para figurar
no polo passivo do mandado de seguranga que questiona o indeferimento
de recurso administrativo apresentado na licitacdo realizada pela
Secretaria de Estado de Administracdo Prisional, relativa a fornecimento
continuo de refeicbes e lanches prontos para unidades prisionais, e a
consequente habilitacdo da empresa que apresentou a melhor proposta,
pois, de acordo com o ato reproduzido nos autos, o referido recurso foi
decidido pelo Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e
Tecnhologia, a quem, segundo se extrai do edital e do artigo 45, inciso Il, do
decreto estadual 47.087/16, cabe coordenar as atividades relacionadas a
contratagéo pretendida e homologar o processo licitatério.

- Considerando que as autoridades impetradas restantes ndo se inserem



no rol do artigo 106, inciso |, alinea "c", da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, este egrégio Tribunal ndo tem competéncia originaria para
processar e julgar o presente mandado de seguranga, devendo o feito ser
remetido a Justica Comum de primeiro grau.

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.0000.19.094365-4/000 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - IMPETRANTE(S): A C BATISTA ALIMENTACAO
LTDA - IMPETRADO(A)(S): ALAN JOHNY FRANCISCO DA SILVA
ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO COMPONENTE DA COMISSAO
PROCESSANTE PERMANENTE, MARCELO GONGCALVES DA COSTA
SECRETARIO DE ESTADO SECRETARIO ADJUNTO DE
ADMINISTRACAO PRISIONAL, PABLO HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA
FERREIRA ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO PREGOEIRO OFICIAL
DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL,
SERGIO BARBOSA MENEZES SECRETARIO DE ESTADO
ADMINISTRACAO PRISIONAL - LITISCONSORTE(S: APARECIDA
REGINA CASSAROTTI EIRELI ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO
LITISCONSORTE PASSIVO - INTERESSADO(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS A C O R D A O Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, em ACOLHER PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSVA DA PRIMEIRA AUTORIDADE E DECLINAR DA
COMPETENCIA.

(Processo: 1.0000.19.094365-4/000 Relator: Des.(a) Moreira Diniz Relator
do Acordéo: Des.(a) Moreira Diniz Data do Julgamento: 07/11/0019 Data
da Publicacdo: 08/11/2019)

Em que pese o Acoérddo proferido, salientamos que ndo houve decisdo de

mérito, e com isso, a controvérsia que cinge a utilizacdo ou nao de software "robd" durante a
sessao publica do certame em comento ainda néo foi aclarada.

Com efeito, tal competéncia incumbird ao juizo da 12 Instdncia. Conforme se
observa na exordial, o ponto crucial da irresignacdo da impetrante diante da propositura
do mandamus, estaria fundamentada no fato de que a empresa vencedora do certame, Regina
Aparecida Cassarotti Eirelli, teria utilizado software robé durante a disputa de lances conforme
demonstrado em Laudo Técnico juntado aos autos processuais, no qual a salientou que "O
laudo técnico juntado representa de forma clara e inconteste que o sistema de CAPTCHA
utilizado pela administragdo publica encontra-se ultrapassado, podendo ser facilmente burlado
por softwares de robds, cada dia mais sofisticados, e que sédo oferecidos livremente mercado
online."

Em consulta ao andamento do processo 1.0000.19.094365-4/000, verifica-se que
em 08/11/2019, os autos foram encaminhados a secretaria de Atendimento e Distribuicdo de
Competéncia Declinada (TIMG) (20309773) para redistribuicdo a uma das Varas de Fazenda
Plblica Estadual da comarca de Belo Horizonte, tendo em vista as demais autoridades
remanescentes.

IVl - DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO: 1.0000.19.094365-4/003
E 1.0000.19.094365-4/004

A vista do acérddo proferido no processo n° 1.0000.19.094365-4/000, o Estado
de Minas Gerais e a empresa A.C Batista Alimentacdo Ltda opuseram embargos de
declaragao, com fulcro no artigo 1.022 do Cdadigo de Processo Civil, sustentando que o acérdao
foi omisso no tocante a manutencdo ou revogacdo da liminar concedida nos autos
pugnando pela reapreciacao da liminar concedida nos autos, a fim de que a 42 Camara Civel
pudesse se manifestar expressamente sobre sua manutengéo ou sua revogacgao. Contudo, em
28/11/2019, os desembargadores REJEITARAM OS EMBARGOS, fundamentando que o0s
embargos declaratérios nao constituem via recursal adequada para questionamento de julgado
(20309980, 20309988):

(...) os embargos declaratérios sdo cabiveis sempre que o julgado
contenha omissao, obscuridade ou contradi¢do, ou, ainda, erro material,
motivando aclaramento e até modificacdo, conforme disposto no artigo
1.022 do Cddiao de Processo Civil.



Entende-se por omissdo, a auséncia de apreciacdo, por parte do julgador,
de questéo de fato ou de direito, suscitado pelas partes.

Dito isso, entendo que razdo ndo assiste a embargante. Isso porque, a
simples leitura do acdrddo permite a constatacdo de que seu teor é claro,
coerente e com suficiente fundamentag&o daquilo que foi posto e debatido.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em omisséo no acérdao, na medida em
que a propria lei, artigo 64, 84° do Codigo de Processo Civil, estabelece
como regra a conservacdo dos efeitos de decisdo proferida pelo juizo
incompetente até que outra seja proferida, se for o caso.

Desse modo, se ndo houve ressalva na decisédo, aplica-se a lei, ndo sendo
necessario falar em manutencdo ou revogacéo da liminar concedida nos
autos.

E preciso compreender que a interpretacdo que se da aos fatos e ao
Direito constitui ato inerente a fungéo de julgar, ndo caracterizando defeito
sanavel pela via de embargos declaratérios.

Se a parte entende de forma diversa, deverd buscar ferramentas
processuais adequadas, uma vez que a estreita via dos embargos
declarat6rios ndo se presta a rediscusséao do julgado.

V - DA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE 5159084-76.2019.8.13.0024 (
PROCESSO SEI N° 1080.01.0020529/2020-09)

Urge registrar que a empresa, A. C. Batista Alimentacdo Ltda., ingressou com o
Processo n° 5159084-76.2019.8.13.0024 (Tutela Cautelar Antecedente) em 14/10/2019,
distribuido a 282 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte, objetivando constituir producéo de
prova de modo a comprovar se houve ou ndo o uso ilegal de softwares de rob6é durante o
certame, apresentando nesta agcdo os mesmos fatos que foram alegados na Denlncia
10.066.880 e no Mandado de Seguranca 1.0000.19.094365-4/000, pretendendo com o
resultado desta prova, propor novo processo em face do Estado de Minas Gerais.

Na presente acéo, diante dos fatos, requereu:

a)Diante do exposto e do que preceitua a legislacéo vigente, a Doutrina e a
Jurisprudéncia, requer-se a Vossa Exceléncia venha julgar totalmente
procedente a presente Acdo, em todos os seus termos, determinando,
desde ja as seguintes providéncias:

b) A nomeacgdo de perito de perito especialista em informética com
conhecimentos suficientes para a andlise do certame e constatacdo se
houve ou ndo a utlizacdo de softwares de robbs pela Licitante
APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI inscrita no CNPJ n°
02.102.125/0001-58 no Pregdo Eletrébnico 046/2019, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de
refeicdes e lanches prontos, na forma transportada, as Unidades
Prisionais: Presidio de S&o Jodo del Rei e Presidio de Resende Costa,
sendo portanto necessaria:

b.1.Peric uma técnica do banco de dados do sistema de compras e
licitacBes do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais para avaliar
as defasagens temporais intervalares

b.2. Avaliacdo dos logs do sistema de compras e licitagdes do portal de
Compras do Estado de Minas Gerais com o Objetivo de coletar os IP’s
externos que realizaram os lances que estdo sendo questionados na
presente;

b.3. Validacdo dos IP's validos( enderecos logicos rotedveis) dos
equipamentos que realizaram os lances nos referido Pregéo Eletronico;

b.4.Solicitar aos provedores de Internet (ISP) os logs de utilizagédo dos IP’s
supracitados durante a realizagdo do certame, com vistas a identificar
respectivos usuarios; b.5 Pericia técnica dos equipamentos utilizados
pelos participantes no referido certame.

c) Por Ultimo, requer a condenacdo do réu no pagamento de custas



processuais e honorarios de sucumbéncia fixados por V. Ex3 nos moldes
do art. 85, § 8°do CPC.

Todavia, considerando que os efeitos da sentenca serdo suportados pelo Estado
de Minas Gerais, conforme decisdo datada de 30 de outubro de 2019 (20310225), o
magistrado declinou da competéncia para uma das Varas da Fazenda Publica Estadual de BH-
MG, razéo pela qual 0 Processo n° 5159084-76.2019.8.13.0024, encontra-se em tramite na 52
Vara da Fazenda Publica e Autarguias da Comarca de Belo Horizonte.

Diante disso, o0 magistrado da 52 Vara da Fazenda Publica, na decis@o exarada
em 21/11/2019 (20310275), deferiu a liminar vindicada, determinando a realizacdo da
pericia requerida; nomeou o perito judicial para realizar a pericia de informatica e determinou
a intimacgéo da parte autora para, no prazo de 05(cinco) dias, apresentar quesitos e nomear
assistente técnico, caso queira.

Urge ressaltar que a presente acao é acompanhada pela Advocacia Geral do
Estado - AGE, haja vista que o proprio Tribunal reconhecendo que as autoridades que
figuravam no polo passivo nao possuiam personalidade juridica prépria para figurar como parte
Ré na acédo proposta, intimando a parte autora para alterar o polo passivo apenas em relacao
aos servidores publicos indicados, indicando corretamente o 6rgéo publico a configurar como
réu. Em razéo disso, as informacdes que, no momento, prestamos restringem-se a consulta ao
andamento processual e das decisdes colacionadas aos autos do PJe, assim como 0s
documentos que encontram-se juntados ao processo SEI1080.01.0020529/2020-09, instruido
pela AGE.

Ressaltamos que a Diretoria de Compras desta Pasta tomou ciéncia
do Processo n° 5159084-76.2019.8.13.0024 por meio do Memorando.SEJUSP/AJU.n°
2162/2020 comunicando do deferimento da liminar para determinar a realizacdo da pericia
requerida pela autora com intuito de comprovar a utilizagédo de softwares de robds pela licitante
Aparecida Regina Cassarotti Eireli, no pregéo eletrénico 046/2019.

Salientamos que a AGE, por meio do Oficio AGE/PDOP n°. 12553/2020
(13713425), encaminhou as Assessorias Juridicas da SEJUSP e da SEPLAG, os documentos
e manifestacao d(a) procurador(a) do Estado responsavel pelo acompanhamento da agéo, o
qual solicitou que ambas Secretarias indicassem assistente técnico para acompanhar a
realizac@o da prova requerida (pericia do sistema do Portal de Compras e outros para averiguar
a participagao de robds em procedimento licitatério) e por se tratar de matéria eminentemente
técnica, afeta a area de tecnologia da informacdo, que apresentassem quesitos a serem
formulados em juizo.

Esta Secretaria, por meio da Diretoria de Compras, prestou todas as informacgfes
quais Ihe competiam, conforme consta do Memorando.SEJUSP/DCO.n° 555/2020 (14025116),
no qual ressaltou todas as providéncias que foram adotadas junto Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao - SEPLAG/MG, diante do laudo técnico produzido pela empresa ldoo
Consultoria, juntado aos autos da dendncia 10.066.880, haja vista que nos termos do Decreto
Estadual n° 47.337 de 12/01/2018, a ela competia gerir o Portal de Compras, sistema utilizado
para a realizacéo das sessdes pulblicas do pregédo eletronico.

Registrou ainda, que o Decreto Estadual n° 47727, de 02 de outubro de 2019, em
vigor, dispde sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao e da
outras providéncias, expressa que a gestdo do sistema Portal de Compras compete Diretoria
Central de Sistemas de Logistica e Patrimdnio, vejamos:

Art. 65 — A Diretoria Central de Sistemas de Logistica e Patrimdnio tem
como competéncia gerenciar, acompanhar e executar as atividades
relativas aos sistemas informatizados de gestéo logistica e patrimonial,
com atribuicbes de:

| — gerir os sistemas corporativos de gestao logistica e patrimonial:

a) Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servi¢cos do Estado
de Minas Gerais — Siad-MG;



b) Sistema de Concessédo de Diarias e Passagens do Estado de Minas
Gerais — SCDP-MG;

I — planejar, gerenciar e implantar projetos e atividades relativos a
manutencdo, desenvolvimento e evolugdo dos sistemas sob a sua gestao;

il - gerir o Portal de Compras-MG, endereco eletronico oficial do
Siad-MG;

IV — orientar, prestar atendimento e suporte técnico aos 6rgaos, entidades
e demais usudrios dos sistemas corporativos de gestdo logistica e
patrimonial;

V — promover a melhoria continua do suporte aos usuarios dos sistemas
sob a sua gestéo;

VI - coordenar e autorizar as adesdes facultativas de 6rgéos e entidades
ao Siad-MG e ao SCDP-MG.

(grifamos)

No que tange a indicacdo do assistente técnico para acompanhamento da
realizacdo da prova requerida, assim como 0s quesitos a serem formulados em juizo,
ressaltamos que estas seriam prestadas pela area técnica desta pasta, Superintendéncia de
Tecnologia da informacdo e Comunicacdo - STIC, conforme Despacho n°
45/2020/SEJUSP/SULOT (13813278).

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio
do Memorando.SEPLAG/SUDILOG.n° 18/2020 (13943823), datado de 04/05/2020, ressaltou a
decisdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com destaque aos
termos:

1. Nao ha nenhum impedimento legal para utilizacao de robética em
procedimentos da Administracao Publica, especialmente na
realizacao de lances em Pregao Eletronico.

2. Tratando a questdo de processos licitatorios, a otimizacao trazida
pelo uso da robética favorece a celeridade e eficiéncia, principios
caros a Administracao Publica.

3. O uso de robd por si s6 ndao determina a vitéria do licitante.
(NOTAS TAQUIGRAFICAS 212 Sessao Ordinaria da Primeira Camara —
18/06/2019)

Frizou ainda, a inexisténcia de norma federal ou estadual proibitivas quanto ao uso
de robds nos procedimentos licitatérios, nos seguintes termos:

(..)

A Unido, na oportunidade em que regulamentou o tema, néo proibiu 0 uso
de robés, tendo estabelecido apenas um intervalo minimo temporal para o
registro de lances na sessao:

Art. 1° Subordinam-se ao disposto nesta Instrucdo Normativa os
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG,
bem como os orgaos e entidades que firmaram Termo de Adesao para
utilizar o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG.

Art. 2° Na fase competitiva do pregéo, em sua forma eletrbnica, o intervalo
entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a
vinte (20) segundos e o intervalo entre lances ndo podera ser inferior a trés
(3) segundos. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 4 de
outubro de 2013)

(Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de dezembro de 2011, revogada pela
Instrucao Normativa n° 210, de 20 de novembro de 2019)

Por fim, ainda quanto a essa regulamentacdo, € importante esclarecer que
a sua aplicacdo, enquanto esteve em vigor, era restrita ao Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, ndo sendo
aplicivel ao sistema estadual de suporte a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, o Portal de Compras MG.



Oportunamente, apresentou 0s quesitos para realizagdo da pericia e quanto a
indicagdo de perito assistente, esclareceu que o desenvolvimento do Portal de Compras MG é
realizado pela equipe técnica do Laboratério Synergia do Departamento de Ciéncias da
Computagdo da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, e que a sua hospedagem,
gestdo de banco de dados, e disponibilizagao é realizada pela Companhia de Tecnologia da
Informacédo do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE. Assim, indicou os técnicos de ambas
para atuarem no processo.

Ressaltamos que consta no Processo n® 5159084-76.2019.8.13.0024, o
despacho datado de 03/06/2020 (20310341), no qual o magistrado determinou:

1 — Nomeio em substituicdo o perito(a) cadastrado no Banco de Peritos
do TIMG a ser escolhido por sorteio eletronico regulamentado pelo art.
10, 8§1°, |, da Resolucdo n. 804/2015, do Orgéo Especial, para realizacio
de pericia de informatica.

Ressalvo, entrementes, que essa nhomeacao através do Banco de Peritos
se da tdo somente para fins de escolha do expert, visto que a parte ré ndo
se encontra sob o palio da justica gratuita.

2 -Intimem-se as partes para, em 15 dias Uteis contados da intimacgao
deste despacho, arguir impedimento ou suspeic¢éo do perito. (art. 465, §1°,
do CPC).

3 - Decorrido esse prazo, nao havendo arguicdo de impedimento ou
suspeicao, intime-se o perito para apresentar sua proposta de honorarios,
curriculo com comprovacao de especializagdo e contatos profissionais, no
prazo de 05 dias (art. 465, §2° do CPC).

4 — Os quesitos ja foram apresentados.

5 - Apds, intimem-se as partes para se manifestarem sobre a proposta de
honorarios no prazo comum de 05 (cinco) dias Uteis.

6 - Concordando as partes com os honorarios periciais, intime-se a
parte que requereu a prova para depositar o valor da verba, em 15 (quinze)
dias.

7 - Realizado o depdsito, intime-se o perito para que informe data e hora
para a realizacdo da pericia, devendo cientificar os assistentes técnicos
das partes, na forma do art. 466, do CPC.

8 - O laudo pericial devera ser entregue em 30 (trinta) dias.

9 — Apés, tornem-me 0s autos conclusos para a homologagéo do laudo
pericial, se for o caso.

Todavia, em consulta ao detalhe do processo, realizada em 01/10/2020
(20310071), verifica-se que 0 processo encontra-se concluso para despacho, conforme registro
de Ultima movimentagao ocorrida em 25/06/2020 15:27:24.

Desta feita, urge refletir sobre os desdobramentos desta acédo, que sé&o
de extrema relevancia para elucidar os fatos apontados na dendncia em tramitacao, de modo
a permitir uma andlise mais detida e apurada pelo Parquet de Contas, haja vista que quaisquer
decisbes que possam ser prolatadas pelo Tribunal de Contas, antes que se obtenha o

julgamento do mérito da acdo mandamental, assim como o resultado conclusivo da pericia que
esta préxima de ser realizada, certamente nos permite inferir qgue poderd ser temeraria e
podera gerar profunda inseguranca juridica e incerteza ndo sé para Administracdo Publica na
conducdo dos seus Processo Licitatérios, mas também para as empresas licitantes no

momento em gue participam destes, haja vista que mesmo sendo 6rgdo constitucional de
controle externo, emana decisdes de ordem mandamental e condenatéria.

VI - DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DAS AUTORIDADES EM
EVENTUAL ILEGALIDADE NA PARTICIPACAO DOS LICITANTES NO CERTAME

Como ja ressaltado em esclarecimentos e informacgdes técnicas ja encaminhadas
a este Tribunal, quais j& se encontram juntadas aos autos, urge registrar mais uma vez , que nao
ha como precisar em juizo de certeza, que a empresa que Se sagrou vencedora no certame



tenha se valido de utilizacdo de qualquer software. Isso porque, a propria denunciante se
socorreu do amparo judiciario no processo de Tutela Cautelar Antecedente 5159084-
76.2019.8.13.0024, em tramitacdo, para fins de comprovacéo quanto aos fatos alegados.

Ora, se estamos diante de fatos que questionam recursos do sistema,
tecnhologia e ainda ciente de que no caso em tela ndo ha nenhum juizo de certeza
quanto ao que foi suscitado pela denunciante, como poderia as autoridades avaliar a
possibilidade de tal utilizacao diante do sistema Portal de Compras, que diga-se de

passagem, sua gestdo compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo?

Reforcamos ainda que as providéncias que poderiam ser adotadas, foram
adotadas junto ao 6rgdo gestor pelo Sistema, que por meio do Oficio SEPLAG/CENTRAL n°.
133/2019 (5666781), se manifestou afirmando inclusive, que "ndo foram constatadas em
nossas analises indicios de irrequlares na secdo de lances do processo, nem situacdo que

caracterizaria provavel uso de ‘rob8” que teria sido utilizado ilegalmente para cobrir lances.

N&o identificamos, assim, razbes suficientes que consubstanciem qualquer acdo da equipe
que processou a licitacdo em revisédo ao processo realizado e finalizado."”

A vista disso e de todos os esclarecimentos contido nesta informagéo que ora
prestamos, ainda que eventualmente seja reconhecido de fato o uso de robé no certame, bem
como reconhecido eventual ilegalidade,nao se pode imputar as presentes
autoridades qualquer participagcdo ou concordancia com referido meio, eis que nao se
pode exigir que os mesmos identifiquem de oficio a utilizacdao do robd, haja vista
que ndo existe um sistema proprio para identificacdo desse tipo de programa. E algo
novo, e que vem sendo discutido atualmente no mercado de licitagdo. Nao havia como prever
gue determinado licitante poderia estar utilizando esse tipo de tecnologia.

VIl - CONCLUSAO

Destarte por tudo que foi exposto, considerando que foram informados e esclarecidos todos os
apontamentos denunciados, mencionamos que esta Secretaria sempre agiu com estrita
observancia das diretrizes legais, nesse sentido, 0s signatarios que ora prestam as
informac¢des, REQUEREM:

1. O ACOLHIMENTO das informag0fes e esclarecimentos, porquanto tempestivas;

2.0 ACOLHIMENTO DAS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA dos membros da
equipe de apoio, Srs. Daniela Aguiar Rangel, Leandro David Metzker, Vanessa Ester Profeta
da Luz, Ludmila do Rosario Moraes, e do ex- Superintendente de Infraestrutura e logistica, Sr.
Marcio Fernandes Guimarédes Junior, haja vista ndo serem estes partes legitimas para figurar no
feito;

3. OACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE SOBRESTAMENTO DO PROCESSO, nos
termos do art. 171 da Resolugdo n° 102/2008, até julgamento do mérito das ac¢des judiciais que
se encontram em tramitacao;

4. ApOs os deslinde das ac6es judiciais, caso eventualmente seja reconhecido de fato o uso de
robd no certame ou reconhecido eventual ilegalidade, requer que seja ACOLHIDA a
inexisténcia de responsabilidade das autoridades e 0 ARQUIVAMENTO do processo, haja
vista ndo serem competentes pelo Sistema Portal de Compras.

5. Na eventualidade de Vossa Exceléncia ndo acolher a preliminar de sobrestamento do
processo, que sejam entdo ACOLHIDAS as demais informacdes ARQUIVANDO a presente
Denuncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 08 de outubro de 2020.

Pablo Henrique de Oliveira Silva Ferreira



ANEXOS:

Pregoeiro & época

Marcio Fernandes Guimaraes Junior
Superintendente de Infraestrutura e Logistica, a época dos fatos

Angelo Fernando Van Doornik
Pregoeiro Suplente & época

Membros da equipe de Apoio. a época:
Daniela Aguiar Rangel

Leandro David Metzker
Vanessa Ester Profeta da Luz
Ludmila do Rosario Moraes

1 - Publicacao Diario Oficial de Minas Gerais - Dispensa do cargo de Superintendente (20341631);
2 - Consulta andamento processual - MS 1.0000.19.094365-4/000 (20309773);

3 - Acordao - Agravo Interno 1.0000.19.094365-4/001 (20309919);

4 - Informacgéo n © 48/2019/DIRETORIA DE COMPRAS (6778443 e 7012018);

5 - Informagéo n° 259/2019/ASSESSORIA JURIDICA (7078189 e 7135513);

6 - Acordao - MS 1.0000.19.094365-4/000 (20309929);

7 - Acérdaos -

ED 1.0000.19.094365-4/003 E 1.0000.19.094365-4/004 (20309980, 20309988);

8 - Processo 5159084-76.2019.8.13.0024 - Tutela cautelar antecedente ( PROCESSO SEI
N° 1080.01.0020529/2020-09);

9 - Processo 5159084-76.2019.8.13.0024 - decisdo 30/10/2019 (20310225);

10 - Processo 5159084-76.2019.8.13.0024 - decisdo 21/11/2019 (20310275);

11 - Processo 5159084-76.2019.8.13.0024 - despacho 03/06/2020 (20310341);

12 - Parecer do Ministério Publico de Contas - Processo n° 838.611 (20310442);

13 - Acordao Agravo 958084 (20310526).

L

seill o

‘ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ludmila do Rosario Moraes, Servidor(a)
Publico(a), em 08/10/2020, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

] E—
cail
selt ﬁﬁ
assinatura

‘ eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Angelo Fernando Van Doornik, Servidor(a)
Publico(a), em 08/10/2020, as 13:41, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.

L

seil

‘ eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Vanessa Ester Profeta da Luz, Servidor(a)
Publico(a), em 08/10/2020, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

r — -y

il

Sel:
Bssinatura

‘ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Daniela Aguiar Rangel, Servidor(a)
Publico(a), em 08/10/2020, as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, 8§ 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.

L

seill o

‘ eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Pablo Henrique de Oliveira Silva Ferreir,
Servidor(a) Publico(a), em 08/10/2020, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

-

il
.")El. ﬁﬁ
assinatura

‘ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcio Fernandes Guimaraes Junior,
Servidor(a) Publico(a), em 08/10/2020, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, 8 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

L

 seil 3

assnatura

‘ eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Leandro David Metzker, Servidor(a)
Publico(a), em 08/10/2020, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, 8§ 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Referéncia: Processo n°®1450.01.0066394/2019-90 SEIn°20232508



E-mail - 20409088

Data de Envio:
08/10/2020 17:41:23

De:
SEJUSP/E-mail Licitag&o <licitacaodco@seguranca.mg.gov.br>

Para:
protocolo@tce.mg.gov.br
marcio.junior@fazenda.mg.gov.br
pablo.oliveira@seguranca.mg.gov.br
angelo.doornik @seguranca.mg.gov.br
daniela.rangel@seguranca.mg.gov.br
ludmila.rosario@seguranca.mg.gov.br
vanessa.luz@seguranca.mg.gov.br
leandro.metzker@seguranca.mg.gov.br

Assunto:
Resposta aos Oficios n°s 14.043/2020 , 14.044/2020, 14.046/2020&#8203;, 14.047/2020, 14.049/2020, 14.051/2020
e 14.053/2020 - SEC/22 Camara (Denuncia - n° 10.066.880

Mensagem:
Ao Excelentissimo Conselheiro Adonias Monteiro,

Cumprimentando o cordialmente, em resposta aos oficios n. 14.043/2020 , 14.044/2020, 14.046/2020&#8203;,
14.047/2020, 14.049/2020, 14.051/2020 e 14.053/2020 SEC/22 CAMARA, encaminhamos o Oficio SEJUSP/DCO n°.
103/2020 (20232508), documentos e INFORMACAO N° 10/2020/DIRETORIA DE COMPRAS (20232508), devidamente
subscrita pelas indigitadas autoridades, Pablo Henrique de Oliveira Silva Ferreira, Marcio Fernandes Guimaraes
Junior, Angelo Fernando Van Doornik, Daniela Aguiar Rangel, Leandro David Metzker, Vanessa Ester Profeta da Luz e
Ludmila do Rosério Moraes, refente a Denlncia n. 10.066.880 que tramita em face do Processo Licitatdrio n®
1451044-000046/2019, Pregéo Eletronico n° 46/2019, tendo por objeto o fornecimento continuo de refeigdes e lanches
prontos, na forma transportada, as Unidades Prisionais: Presidio de Sao Joado Del Rei e Presidio de Resende Costa,
em lote Unico, assegurando uma alimentacéo balanceada e em condigdes higiénico-sanitarias adequadas, destinadas
a presos e senidores publicos a seni¢o nas Unidades.

Na oportunidade, solicito a gentileza de acusar o recebimento.
Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,

Daniele Lopes Cruz

Coordenadora de Compras

Superintendéncia de Infraestrutura e Logistica

Subsecretaria de Gestao Administrativa, Logistica e Tecnologia
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

Anexos:
Oficio_20348561.html
Informacao_20232508.html
Publicacao_20341631 PublicaA__A_ o IOF_30_05 2019  Dispensa_SIEL.pdf
Consulta_20309773_Andamento_Processual___ MS_1.0000.19.094365 4 000.pdf
Acordao_20309919 AcA__rdA__o Agravo_Interno_1.0000.19.094365 4 001.pdf
Informacao_20353117 InformaA__A__o_48 2019 MS_1000.19.094365_4 000.pdf
Informacao_20353119 InformaA__ A o0 259 2019 MS_10000.19.094365 4 000.pdf
Acordao_20309929 AcA_rdA_o MS_1.0000.19.094365_4 000.pdf
Acordao_20309980_Acordao_ED_1.0000.19.094365.4 003.pdf
Acordao_20309988 AcA_rdA__o ED 1.0000.19.094365.4 004.pdf
Anexo_20353891 SEI__ 1080.01.0020529 2020 09 _ Processo_Judicial.pdf
Processo_20310225 Processo_ 5159084 76.2019.8.13.0024__ DecisA__o_30_11 19.pdf
Processo_20310275 Processo_5159084 76.2019.8.13.0024__ DecisA__ o0 21 11 2019.pdf
Processo_20310341 Processo 5159084 76.2019.8.13.0024__ Despacho_03_06_2020.pdf
Parecer 20310442 Parecer MPC  TCEMG Sobrstamento de processo.pdf



Acordao_ 20310526 AcA_rdA o TCEMG___ Agraw_958084.pdf
Consulta_20310071_Andamento_processual___ Tutela_Cautelar_5159084 76.2019.8.13.0024.pdf



01/10/2020 TJMG - Andamento Processual - Andamentos

Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais

Verséao de 16/09/2020 06:40

Melhor visualizado nas versdes mais recentes dos navegadores Internet Explorer, Google Chrome ou
Mozilla Firefox.

O TJMG possui outros sistemas de consulta processual. Verifique também: PJe Justica Comum e JEsp - PJe Recursal -
PROJUDI - SEEU

» Consultas » Andamento Processual » 22 Instancia » Resultados

12 Instancia: | Numeros || Partes || Advogados || Certiddo |2a Insténcia:| || Partes || Advogados || Certiddo

22 Instancia - Dados do processo

Todos os Andamentos

:NUMERO TIMG 1.0000.19.094365-4/000 NUMERAGAO UNICA: 0943654-14.2019.8.13.0000 :
i Cartério da 42 Camara Civel - Unidade Afonso Pena BAIXADO :

Sem .

manifestagdo da 27/06/2020 de A C BATISTA ALIMENTACAO LTDA em 26/06/2020 23:59

parte

Baixa definitiva

processo 27/02/2020

eletrénico

: Intimacgao via sistema por motivo de retirar, a parte impetrante, a
midia digital no cartério da Quarta Camara Civel (Av. Afonso Pena,

Expedicao de 27/02/2020 4001, Sala 210), em razdo do transito em julgado dos autos, nos
termos do Art. 38, §4°, da portaria conjunta n® 411/PR/2015, sob
pena de inutilizagdo. A C BATISTA ALIMENTACAO LTDA

Ver
movimentagdes _ x
no Recurso ou 20/11/2019 /003 e 004 - embargos de declaragao
Proc. sequencial
Juntada de
peticao 18/11/2019 17:32 Protocolo Eletronico: 0943654-14.2019.8.13.0000/004.002
eletronica
Juntada de AL -
peticio 13/11/2019 15:23 Protocolo Elletronlco. 0943654 14.2919.8.13.0000/003.002
. Documento: Embargos de Declaragao

eletronica
Juntada de -

o~ . Protocolo Eletronico: 0943654-14.2019.8.13.0000/000.014
peticao 11/11/2019 16:23 1,/ mento: Parecer ARQUIVO DE MANIFESTACAO
eletrbénica
Diligéncias . . ) . e
Cartorarias ou de 08/11/2019 &:Autos ﬁanc_am[;nhlz_adog a s_(l?cl\l;leci;:arla de Atendimento e Distribuicao de
Oficio ompeténcia Declinada ( TJ ).

A integra do Acdrddo poderd ser consultada no portal do TIMG - em
Disponibilizado Consultas\Andamento Processual\Dados Completos. ATENCAO: Em
Acorddo para 12/11/2019 alguns casos de processos que tramitam em segredo de justica, o
consulta: acorddo pode ndo estar disponivel. Para os processos eletrénicos
essa publicagdo é apenas de carater informativo.

Comunicado o 08/11/2019 "SUMULA: ACOLHERAM PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
acérddo em: DA PRIMEIRA AUTORIDADE, E DECLINARAM DA COMPETENCIA"
Resultado do n
julgamento: 07/11/2019 Declarada Incompeténcia

Designado para 07/11/2019 00:00
https://www4.tjimg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000190943654000 1/3



01/10/2020 TJMG - Andamento Processual - Andamentos

julgamento
virtual

Autos
devolvidos

Ver
movimentagdes
no Recurso ou
Proc. sequencial

04/10/2019 11:00 Para inclusdao em pauta

27/09/2019 001

Juntada de N )
peticdo 26/09/2019 17:35 PDrotocoIo EI.leonlco.IO94365él 14i.2019.8.13.0000/001.002
eletrdnica ocumento: Agravo Interno Cive

Autos conclusos a
relatoria, Des. 26/09/2019 08:00 Des.(a) Moreira Diniz

(a)
Juntada de A .

. . Protocolo Eletronico: 0943654-14.2019.8.13.0000/000.011
gleett'fgr?ica 25/09/2019 17:12 1 \mento: Parecer ARQUIVO DE MANIFESTACAO

: Intimacao via sistema por motivo de Remessa para parecer.
Expedicao de 19/09/2019 PGJ/MG - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Autos
devolvidos

Autos conclusos a
relatoria, Des. 18/09/2019 15:00 Des.(a) Moreira Diniz

19/09/2019 10:00

(a)
Diligéncias - ~ ~ . o .
Cartorérias ou de 18/09/2019 gert'f'tc?‘.ja /f dr.‘aota%resEer;t"’(‘fag di('j”f‘?r.r“fgo‘is f‘?‘%er'dlas ao
Oficio ecretario Adjunto de Estado de Administragao Prisional.
Juntada de .
e ) Protocolo Eletrénico: 0943654-14.2019.8.13.0000/000.009
petlg?o' 06/09/2019 09:55 Documentos: Procuracgao, Peticao, Documentos
eletronica
Juntada de 04/09/2019 Comprovante Notificagdao - A.R.C.E. - cientificar a litisconsorte para
documento que, querendo, se manifeste - oficio n® 929/2019
Juntada de e
documento 03/09/2019 Comprovante Notificagao - MARCELO GONGCALVES DA COSTA -
Juntada de 03/09/2019 : Mandado cumprido com certidao positiva de intimagao/notificagao
documento do Secretario de Estado de Administragdo Prisional de Minas Gerais.
Diligéncias Certificada a ndo apresentagao de informacgdes requeridas a
Cartorarias ou de 02/09/2019 autoridade coatora Alan Johny Francisco da Silva, Componente da
Oficio Comissao Processante Permanente.
Juntada de a
o~ . Protocolo Eletronico: 0943654-14.2019.8.13.0000/000.007
petlg?o_ 30/08/2019 12:26 Documento: Informagoes
eletronica
Juntada de a )
peticio 26/08/2019 17:51 Protocolo Elletromco. 0943654-14.2019.8.13.0000/000.006
. Documento: Documentos
eletronica
Juntada de . o . A ;
peticio 26/08/2019 16:12 protocolo n 00010_299918201,9_1%, com despacho: "A secretaria,
. para guarda da midia em Cartorio".
eletronica
gjuntada de 14/08/2019 Comprovante Notificacao - A.J.F.S. -
ocumento
gjuntada de 14/08/2019 Comprovante Notificacao - P.H.O.S.F. -
ocumento
: Notificacdo com Documento Oficio por motivo de cientificar a
Expedicdo de 13/08/2019 litisconsorte para que, querendo, se manifeste - oficio n® 929/2019.
A.R.C.E.
: Notificacdo com Documento Mandado por motivo de Requerer
Expedicao de 12/08/2019 Informacdo. A.J.F.S., MARCELO GONCALVES DA COSTA, P.H.0O.S.F.,
SERGIO BARBOSA MENEZES
Diligéncias : Comunicada, via e-mail, a decisao que concedeu a liminar ao
Cartorarias ou de 09/08/2019 Secretario de Estado de Administracdo Prisional de Minas Gerais
Oficio através do oficio n® 914/2019.
Comunicacao
eletronica 08/08/2019 a AGE.
enviada:

https://www4.tjimg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000190943654000 2/3



01/10/2020
Diligéncias
Cartorarias ou de
Oficio
Comunicagao
eletronica
enviada:

08/08/2019

08/08/2019

ID Disponibilizada
despacho/decisao 12/08/2019
para consulta:

Despacho/Decisao
interlocutoria:

Autos
devolvidos

Conclusos a
relatoria apds
distribuidos Des.
(a)

Autos recebidos

Remetidos os
autos

Recebidos no
TIMG

08/08/2019 17:55

08/08/2019 17:55

08/08/2019 13:00

08/08/2019 09:13
07/08/2019 22:06

07/08/2019 22:06

TJMG - Andamento Processual - Andamentos

: Comunicada, via e-mail, a decisao que concedeu a liminar ao
Secretario Adjunto de Estado de Administracdo Prisional de Minas
Gerais através do oficio n® 915/2019.

a impetrante.

A integra do despacho/decisdao podera ser consultada no portal do
TIMG - em Consultas\Andamento Processual\Todos Andamentos.
ATENCAO: para os processos eletronicos essa publicacdo é apenas
de carater informativo.

Concedida a Medida Liminar - Des.(a) Moreira Diniz

: Com decisao.

Des.(a) Moreira Diniz 4° CACIV - UAP

CODISTR
CODISTR

Direito Publico / Penal - Protocolo Eletronico: 0943654-
14.2019.8.13.0000/000.002

Consulta realizada em 01/10/2020 as 09:48:23

https://www4.tjimg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000190943654000
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Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG
Processo: 1.0000.19.094365-4/001
Relator: Des.(a) Moreira Diniz

Relator do Acorddo: Des.(a) Moreira Diniz
Data do Julgamento: 14/11/0019
Data da Publicagao: 18/11/2019

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO INTERNO - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA - JULGAMENTO
DA ACAO MANDAMENTAL - PERDA DO OBJETO - RECURSO NAO CONHECIDO.

- Se a decisdo a ser proferida no agravo interno, que questiona o deferimento de liminar em mandado de segurancga,
nao mais surtir efeito, diante do julgamento da acdo mandamental, ndo se deve conhecer do recurso, ante a
manifesta perda de seu objeto.

AGRAVO INTERNO CV N° 1.0000.19.094365-4/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS - AGRAVADO(A)(S): A C BATISTA ALIMENTACAO LTDA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em NAO CONHECER DO AGRAVO.

DES. MOREIRA DINIZ
RELATOR.

DES. MOREIRA DINIZ (RELATOR)

A vista da decisdo deste Relator que deferiu o pedido de liminar nos autos do mandado de seguranca
de n°. 1.0000.19.094365-4/000, impetrado por AC Batista Alimentagéo Ltda. contra ato ilegal supostamente praticado
pelo Secretario de Estado de Administragéo Prisional e outros, o Estado de Minas Gerais aviou o presente agravo
interno.

O agravante alega que "de plano, impde-se a imediata denegacao da seguranga, nos termos do art. 6°,
§2° da Lei n.° 12.016/2009, tendo em vista a ilegitimidade passiva da autoridade coatora apontada pela Impetrante”;
que "a Agravada atribui ao Secretario de Estado de Administragcéo Prisional (antiga SEAP) a responsabilidade pelo
suposto ato ilegal praticado no Pregéo Eletrénico n.° 046/2019", no entanto, "a ele n&o cabe a ordem e/ou a pratica do
ato impugnado (art. 6°, §2°, da Lei n.° 12.016/2009)"; que a referida autoridade "nao detém atribuicdes legais para
analisar propostas comerciais ou verificar a regularidade de lances eletrénicos oferecidos pelas licitantes”, e nem para
homologar o certame; que "a autoridade maxima da Pasta n&do pode ter suas atribuicdes confundidas com as
competéncias outorgadas ao pregoeiro ou a equipe de apoio responsavel pela condugéo da licitagdo"; que "a
Impetrante busca discutir a regularidade de atos que competem exclusivamente ao pregoeiro designado para a
condugao do certame", conforme disposto no artigo 9° do decreto estadual 44.786/2008; que, em razio da
ilegitimidade passiva do Secretario de Estado, configura-se a incompeténcia absoluta deste Tribunal de Justiga; e que
"sequer é possivel falar em aplicagdo da teoria da encampacéo, pois a alteragao da autoridade coatora implicara em
modificagdo da competéncia originaria deste e. Tribunal de Justi¢ca". Alega, também, que "ndo se vislumbra, na
espécie, a probabilidade do direito alegado, posto que a Impetrante, ora Agravada, ndo se imiscuiu de comprovar, de
plano, a existéncia de direito liquido e certo"; que "a fundamentacido exposta na exordial se encontra amparada em
laudo técnico confeccionado de forma unilateral pela Impetrante"; que "o documento particular produzido de forma
unilateral pela Impetrante ndo pode ser compreendido como prova incontestavel, habil a demonstrar, de plano, a
existéncia de direito liquido e certo"; que "tamanha é a complexidade da demanda, a abranger, inclusive, dados e
informacgdes atinentes a area de Tecnologia da Informacado, que a via estreita do mandado de seguranga nao
comporta a discusséo pretendida pela Impetrante, sendo imprescindivel, neste sentido, a instauragio de instrugao
probatdria"; que "se a Impetrante apresenta em juizo laudo técnico que ampara a sua pretenséo, ao Estado de Minas
Gerais deve ser dada a oportunidade de produzir ampla prova em sentido contrario"; que "o préprio TCE ja entendeu
que inexiste vedacédo legal para a utilizacdo de robdtica no ambito de pregdes eletronicos"; que, além disso, "o érgao
técnico da SEPLAG entendeu, de forma expressa, que os lances do Pregao Eletrénico n.° 046/2019 'ndo apresentam,
para os critérios tidos como regulares e parametrizados
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no sistema, qualquer irregularidade aparente™; que, "com isso, o que se tem, na realidade, é o confronto entre as
informacdes técnicas apresentadas pela Impetrante e as informagdes técnicas apresentadas pela SEPLAG"; que "o
confronto de tais informagdes técnicas revela, por si s6, a auséncia de qualquer direito liquido e certo por parte da
Impetrante, posto que a questao dos autos demanda, no minimo, a instauragédo de dilagdo probatdéria"; que "néo
contratagdo da Impetrante é decorréncia légica da conclusao do Pregao Eletrénico n.° 046/2019 e, assim, ndo pode
ser interpretada sob a perspectiva do periculum in mora"; € que o que se observa no caso é a iminéncia de dano
reverso, pois "a decisdo monocratica suspendeu o tramite de uma licitagdo de suma importancia para o Estado de
Minas Gerais, consistente no fornecimento de refeicdes no ambito do sistema prisional".

Pugna pelo provimento do recurso, para que seja revogada a decisdo que concedeu a medida liminar.

A agravada apresentou contraminuta (documento 04).

O presente agravo, que questiona o deferimento de liminar em mandado de segurancga originario,
perdeu seu objeto.

Isso porque, na sessao do dia 07/11/2019, foi julgado o referido mandado de seguranga (n°.
1.0000.19.094365-4/000), tendo sido reconhecida a ilegitimidade passiva do Secretado de Administragao Prisional, o
que levou a declinagdo da competéncia.

Assim, ndo ha duvida de que o presente agravo, que, repito, ataca o deferimento da liminar no referido
mandado de seguranga, restou prejudicado, pois se consolidou uma situagdo mais abrangente, sendo que a deciséo
a ser proferida neste recurso nao surtira efeito.

Sendo assim, com base no disposto no artigo 932, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil, ndo conhego
do agravo.

Sem custas.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o Relator.

DES. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o Relator.
DES. RENATO DRESCH - De acordo com o Relator.

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o Relator.

SUMULA: NAO CONHECERAM DO AGRAVO
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA

DIRETORIA DE COMPRAS

INFORMAGCAO N2 48/2019/DIRETORIA DE COMPRAS
PROCESSO N¢@ 1450.01.0096865/2019-30

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) DA 42 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - UNIDADE AFONSO PENA

MANDADO

DE SEGURANCA Ne: 1.0000.19.094365-4/000

IMPETRANTE(S): A C BATISTA ALIMENTAGAO LTDA

AUTORIDADE ‘ ~

COATORA: SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL
AUTORIDADE ‘ ~

COATORA: SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL
AUTORIDADE ~

COATORA: COMPONENTE DA COMISSAO PROCESSANTE PERMANENTE
AUTORIDADE PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL -
COATORA: SEAP

O PREGOEIRO OFICIAL DA DIRETORIA DE COMPRAS DA SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACAO PRISIONAL, designado pela Resolucdo SEAP n2 157 de 11/12/2018, Sr. PABLO
HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA FERREIRA, MASP 1.448.128-7, neste ato representado pelo PREGOEIRO
SUPLENTE, ANGELO FERNANDO VAN DOORNIK, MASP 1.277.422-0, vem por meio do presente,
respeitosamente, apresentar as INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS TECNICOS pertinentes ao Processo
Licitatorio n2 1451044000046/2019.

| — SINTESE DA IMPETRAGCAO

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.nhp?acao=documento_imprimir  web&acao_origem=arvore_visualizar&id._ documento=8034195&infra...  1/19



07/10/2020 SEI/GOVMG - 6778443 - Informacé&o

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.nhp?acao=documento_imprimir  web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8034195&infra...

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por AC BATISTA ALIMENTACAO LTDA., em face de suposta
pratica de ato ilegal e abusivo, praticado pelas Autoridades Coatoras, no Processo Licitatério n2 1451044
000046/2019, elencando, ainda, como litisconsorte passivo, Aparecida Regina Cassaroti Eireli.

Narra a Impetrante que a "fase da Sessdo Publica ocorreu em 09/05/2019 e iniciou-se ds 11:04:43, com
inicio do tempo randémico/aleatdrio ds 11:26:15 e findado ds 11:50:21, obtendo o menor lance a
empresa Aparecida Regina Cassarotti (participante 177) qualificada devidamente alhures, apds
simultdneos lances automdticos dados por sua empresa, imediatamente apds os lances da segunda
colocada Impetrante do Presente (participante 185), todos com diferenca de tempo de 01 (um) e 2 (dois)
segundos, e lances de valores inferiores a RS 50,00 (cinquenta reais) com rela¢éo aos lances da sequnda
colocada (participante 185)".

Alega ainda que apds a habilitagdo da empresa Aparecida Regina Cassarotti, manifestou sua intengdao em
interpor recurso da referida decisdao tendo em vista que ficou clara a fraude ao certamente praticada pelo
claro uso de rob0s para oferta de lances por parte do usudrio 177.

Relata que empresa empresa detentora do melhor lance ao final do tempo randémico/aleatdrio, realizou
lances simultaneos, todos com diferenga de tempo de 01 (um) e 2 (dois) segundos.

Afirma que "Para dar um lance o concorrente necessita praticar os sequintes passos: (1) Ver o lance
ofertado pelo concorrente (2) Calcular a diferenca do lance a ser ofertado para cobrir a proposta (3)
Digitar o Valor no sistema, (4) Preencher o CAPTCHA, (5) envio da proposta. Lembrando que no referido
certame os lances foram realizados na casa de 9 digitos, ou seja algo humanamente impossivel de ser
feito em apenas 01 (um) e 02 (dois) sequndos! No caso em tela, o participante 177 (por obvio, vencedor
do certame), realizou redugéo irriséria dos valores de lances (menos 6 de RS 50,00) de modo a cobrir as
propostas da impetrante. O que presume-se levar ainda mais tempo para elaboragdo de cdlculo e lance."

Informa que solicitou a realiza¢do laudo técnico onde ficou constatada a real utilizacdo de robds e assim,
"na ocasido inclusive fora elaborada peti¢Go de denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado, onde em
liminar fora suspenso o certamente, todavia em decisdGo final os conselheiros optaram por aceitar a
utilizagdo dos rob6s no certame ndo referendaram a liminar concedida em total afronta aos principios
que norteiam a administracdo publica e em especial o regime licitatorio."

Cita que apds a decisdo do TCE, o certame foi homologado sem abertura de prazos recursais em via
administrativa para a Impetrante, decisdao que fora retificada apds questionamento junto as autoridades
coatoras.

Menciona que em 18/07/2019, opds recurso administrativo questionando o uso de robds, o qual foi
indeferido e reforga que foi utilizado o software de rob6 no referido certame, sendo a decisdo arbitraria,
pois 0 processo ainda encontra-se em tramite junto ao Tribunal de Contas do Estado em fase de
diligéncias para andlises dos fatos e que o mesmo concluiu que houve a utilizagao de robds no certame.

A Impetrante ainda destaca "que conforme serd comprovado por laudo técnico juntado, ao presente, o
sistema de CAPTCHA ndo promove nenhuma segurang¢a ao sistema de pregdo eletrénico, ao contrario do
que é alegado na negativa administrativa. O laudo técnico juntado representa de forma clara e inconteste
que o sistema de CAPTCHA utilizado pela administra¢do publica encontra-se ultrapassado, podendo ser
facilmente burlado por softwares de robés, cada dia mais sofisticados, e que sdo oferecidos livremente
mercado online."
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Ressalta que encontrou sites que comercializam livremente software/robd para pregdes eletrbnicos,
inclusive para o Portal de Compras de Minas Gerais.

Declara que, inconformada, contratou profissional especializado a fim de analisar a sessdo de lances e o
acesso ao sistema CAGEF e que mediante o laudo técnico produzido, o perito concluiu, em apertada
sintese, que:

(...) é possivel observar um comportamento cldssico de programas “robés”, uma
vez que o licitante FO00177 realiza lances sempre posteriores (em fracbes de
segundos) ao licitante FO00185, com a mesma diferenca percentual de valores.

(...) Os intervalos de lances apresentados no relatdrio de lances, bem como o tipo
de validagdo CAPTCHA utilizado, relativamente defasado, e os lances realizados
pelo licitantes FO00177 e F000185 (Tabela 6, linhas 84-105 e 224-241),
apresentam fortes indicios que o Portal de Compras MG ndo possui um sistema
eficiente anti robés, uma vez que ndo garante que o intervalo entre os lances
enviados pelo mesmo licitante seja inferior a 20 (vinte) segundos, bem como que o
intervalo entre lances ndo seja inferior a 3 (trés) segundos, conforme boas
prdticas previstas na Redacdo dada pela InstrucGo Normativa n® 3, de 4 de
outubro de 2013 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Menciona que a sessdo de lances foi analisada por Tabelido dotado de fé publica, o qual lavrou a Ata
Notarial emitindo conclusdes do intervalo de tempo entre os lances ocorridos durante o pregao
eletrénico, sem fazer juizo de valor, o qual reconheceu a quantidade de lances ofertados pelos licitantes,
bem como o tempo dos intervalos entre os lances.

Defende a impossibilidade de uso de rob6s , posto que "ndo hd duvida que a utilizagGo deste artificio
tecnoldgico traz franca desigualdade de disputa com os licitantes que realizam o preenchimento manual
por operadores humanos, uma vez que mesmo um profissional treinado ndo é capaz de receber,
compreender e enviar uma nova proposta em milésimos de segundo. O software robé supera a agilidade
humana e potencializa, em muito, a chance de vitdria, o que é pior, tira qualquer chance de vitdria do
concorrente humano."

Aduz que a utilizacdo de software de remessa automatica de propostas configurou, no caso concreto,
afronta ao principio da isonomia, insculpido no art. 32 da Lei n. 8.666/1993.

Ao final requer:

| - Liminarmente: A SUSPENSAO Pregéo Eletrénico n® 046 / 2019, Processo de Compra
n? 1451044, Processo SEI n® 1450.01.0019173/2019-89, e de todos os demais atos dele
decorrentes, até o julgamento definitivo da presente ac¢do, ordenando que as
autoridades coatoras cumpram de imediato a deciséo sob pena de multa didria de RS
10.000,00 (dez mil reais).

Il - a) Seja julgado inteiramente procedente o seu pedido — concedendo a seguranga
almejada — para, reconhecendo a ilegalidade perpetrada, a titulo de obrigag¢do de fazer,
determinar que a 19 Autoridade Coatora SEJA COMPELIDA EXCLUIR DO CERTAME A
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EMPRESA APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI, CNPJ n° 02.102.125/0001-58, PELO
FATO DA MESMA TER FRAUDADO O CERTAME LICITORIO COM O USO ILEGAL DE
softwares robés, bem como ter ofertado diversos lances em intervalos inferiores a um e
dois segundos contrariando assim a legislacéGo federal vigente, em clara afronta ao
principio da isonomia e legalidade que devem nortear a administragdo publica.
Declarando-se assim nulos de pleno direito todos os atos praticados pelas autoridades
coatoras no Pregdo Eletrénico n® 046 / 2019, Processo de Compra n® 1451044, Processo
SEl n? 1450.01.0019173/2019-89. Devendo-se por fim ser realizado novo pregdo
eletrénico onde se oportunize igualdade as partes interessadas no objeto licitatdrio;

b) "sejam deferidas a intimag¢do da Autoridade Coatoras, bem assim do Estado de
Minas Gerais, na pessoa do Procurador Geral, via oficial de justica, e da empresa
EMPRESA APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI, CNPJ n® 02.102.125/0001-58, para se
manifestarem na presente;

¢) Que ao final a Impetrada EMPRESA APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI, CNPJ n®
02.102.125/0001-58, seja proibida de licitar frente ao Estado de Minas Gerais em
punicdo a fraude praticada por no minimo dois anos;

d) Pela ciéncia ao lImo. Representante do Ministério Publico para ado¢cdo de medidas,
inclusive a fim de apurar a eventual ocorréncia de improbidade administrativa e/ou
crime de prevaricagéo. e) Pela ciéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Em decisdo proferida em 08/08/2019, houve o deferimento do pedido liminar, para determinar para
suspender o certame até que melhor se esclareca a situacgao.

Il - PRELIMINARES

I1.1 - INADEQUACAO DA VIA ELEITA
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA

Inicialmente, ressalta-se que o meio intentado ndo se mostra adequado, haja vista que ndo se pode
verificar, pela via estreita do mandamus, a suposta ilegalidade e lesividade do ato praticado pelas
Autoridades Impetradas.

A pretensdo desafia dilagdo probatdria, habil a demonstrar a plausibilidade do direito invocado. E
complexa a lide, sendo invidvel sua discussdo pela via estreita do mandamus.

Prosseguindo, ressalta-se que a concessdao do mandado de seguranga requer inequivoca demonstracao
de um direito liquido e certo, é dizer, aquele acima de qualquer duvida e apurdvel de plano, o que ndo
ocorreu nos autos, inviabilizando, portanto, a tutela antecipada pleiteada.

Cumpre observar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 59, LXIX, determina que:
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[...] conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por ‘habeas corpus’ ou ‘habeas data’, quando o responsdvel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do poder publico.

Nesse mesmo liame, prescreve o artigo 12 da Lei Federal n2 12.016, de 07.08.2009, o seguinte:

[...] conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungdes que exerga.

Infere-se dos citados dispositivos que o mandado de segurancga consubstancia uma acdo civil de rito
sumdrio concedida somente ao titular de direito liquido e certo que comprove ofensa ou ameaca de
lesdo decorrente de ilegalidade ou abuso de poder.

Para se atender a certeza e a liquidez exigida pela legislacdo constitucional e processual em vigor, é
imprescindivel que o direito subjetivo invocado pela Impetrante se encontra fundado em circunstancias
faticas, induvidosamente provadas com a inicial.

E da esséncia do mandado de seguranca ser um processo de documentos deduzidos j4 com a peca de
ingresso, de modo a demonstrar, de forma indiscutivel, completa e transparente, a existéncia do direito
invocado, tendo em vista a impossibilidade de se trabalhar a base de presuncdes contrarias ao Poder
Publico na espécie.

Portanto, se depender a parte de dilacdo probatdria para fundamentar a pretensdo aviada perante o
Judicidrio, ndo hd que se falar em direito liquido e certo, pois a necessidade de apuracdao da questdo
fatica afasta requisito indispensavel previsto na Constituicdo e legislacao infraconstitucional.

Classica é a doutrina que conceitua direito liquido e certo como resultante de fatos comprovados
previamente pelo interessado:

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=8034195&infra...

[...] Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que esse direito
se apresente com todos o0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio
no momento da impetracdo. Em ultima andlise, direito liquido e certo é
direito comprovado de plano. Se depender de comprovagdo posterior, néGo é liquido
nem certo, para fins de seguranca. [...]

Por exigir situagbes e fatos comprovados de plano é que ndo hd
instrugdo probatdria no mandado de seguranca. (‘Mandado de Seguranca, Acdo
Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injungdo, ‘Habeas Data’”. 149 edi¢do. Sdo
Paulo, Malheiros, 1992, p.26). (grifo nosso)

[...] Assim, ter-se-d como liquido e certo o direito cujos aspectos de fato se
possam provar, documentalmente, fora de toda a duvida, o direito cujos
pressupostos materiais se possam constatar pelo exame da prova oferecida com o
pedido, ou de palavras ou omissGes de informacdo da autoridade impetrada.
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(Miguel Seabra Fagundes, “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder

Judicidrio”, 59 edi¢do. p.271). (grifo nosso)

[...] Direito liquido e certo é direto vinculado a fatos e situagbes comprovados
de plano, e ndo ‘a posteriori’. A prova é pré-constituida. Ndo é o direito que se
prova. NGo had instrucGo probatdria na Acdo de Mandado. (Coqueijo Costa,

“Mandado de Seguranca e Controle Jurisdicional”, LTr, 1980, p.30).

Os Tribunais Superiores assim entendem:

[...] Direito liquido e certo, para fins de mandado de seguranca, pressupbe

a demonstragcdo de plano do alegado direito e a inexisténcia de incerteza

a

respeito dos fatos. (ST). Resp n? 10.168. Relator: Sdlvio de Figueiredo. DJU de

20.04.92, p.5.256).

[...] Se a alegada ilegalidade do ato administrativo impugnado se acha envolta
em contraditdrio de natureza fdtica, é fora de duvida a impropriedade do mandado
de seguran¢ca para a composicdo da lide. (STF. RMS n2 22.184 - DF Relator:

llmar Galvdo).

[...] a no¢do de direito liquido e certo, para efeito de impetra¢cdo de mandado
de seguranca, ajusta-se, em seu especifico sentido juridico, ao conceito de
situagdo que deriva de fato incontestdvel, vale dizer, de fato passivel de
comprovagdo documental imediata e inequivoca. (STF. MS n® 21.865/RJ. Relator:

Celso de Mello. Didrio da Justica, Segdo I, 12 de dez. 2006, p. 66.)

Por todo o demonstrado, ficou comprovado que a via perquirida pela Impetrante ndo se mostra
adequada. Frise-se, para o convencimento do juizo, indispensavel a producao de prova para se discernir

se a matéria constante da peticdo inicial coaduna com situacao fatica e a legislacdo aplicavel a espécie.

Assim, percebe-se que os fatos narrados na inicial sdo controversos e todos eles dependem de prova, o
gue imp0e a extingdo do feito sem resolugcdo do mérito, nos termos dos artigos 12, 62, § 52 e 10, todos da

Lei Federal n2 12.016/2009, combinado com o art. 485, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

1.2 — DA NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

Segundo informa o art. 59, inciso LXIX da Constituicdo Federal, o mandado de seguranca é o meio
constitucional de protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa

juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

A liquidez e a certeza do direito lesado ou ameacado de lesdo surgem como condi¢cdes da acdo

mandamental, necessitando a comprovacdo de plano dos fatos alegados, por documentacao inequivoca.
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Ressalte-se que a liquidez e a certeza do direito sdo conceitos tipicamente processuais, pois atendem ao

modo de ser de um direito subjetivo no processo.

Conforme as licdes de José dos Santos Carvalho Filho, é posicdo dominante a que define o direito liquido

e certo como:

[...] Aquele que pode ser comprovado de plano, ou seja, aquela situa¢do
que permite ao autor da agdo exibir desde logo os elementos de prova que
conduzam a certeza e a liquidez dos fatos que amparam o direito. Se o impetrante
ndo tem esses elementos logo no inicio do mandado de seqguran¢a, ndo pode se

valer desse instrumento, mas sim das agées comuns. (grifo nosso).

Cabe, de igual modo, trazer a baila a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema:

[...] A nocdo de direito liquido e certo, para efeito de impetra¢cdo de mandado
de seguranca, ajusta-se, em seu especifico sentido juridico, ao conceito de
situagcdo que deriva de fato incontestdvel, vale dizer, de fato passivel de

comprovagdo documental imediata e inequivoca. (grifo nosso)

Assim sendo, a Impetrante, para fazer jus a utilizacdo do mandamus, precisaria comprovar, in limine litis,
a liquidez e certeza dos seus direitos supostamente ameacados ou lesados, o que nao foi feito no caso
em exame.

Nao ha que se falar em qualquer ilegalidade cometida pela Administracdo Publica, tampouco em violacdo
a direito liquido e certo da Impetrante.

No caso em analise, ndo sendo o ato da autoridade ofensivo a direito individual da Impetrante, tampouco
ilegal, abusivo ou lesivo, ja que ndo existe prova de que as Autoridades Coatoras tenham negado um
direito liquido e certo da Impetrante, falta viabilidade ao pedido no mandamus.

Falece, portanto, a pretensao da Impetrante, por nao existir ato lesivo e, por conseguinte, direito liquido
e certo. O dbice é intransponivel, ndo sendo o mandado de seguranca a via adequada para o fim
colimado.

Sendo assim, conclui-se que a matéria fatica é controvertida, de forma que qualquer analise no sentido
da verificagdo de existéncia de eventual direito ao Impetrante necessitaria de dilagdao probatéria.

Como se sabe, o mandado de seguranc¢a nao admite dilacdo probatdria, por isso a necessidade de haver
prova inequivoca do direito alegado. Sobre direito liquido e certo, veja o que diz a
doutrina:

[...] Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extens@o e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser ampardvel por
mandado de seguranga, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=8034195&infra...

7119



07/10/2020 SEI/GOVMG - 6778443 - Informacé&o

requisitos e condicées de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender
de situagdes e fato ainda indeterminados, ndo rende ensejo a sequranc¢a, embora
possa ser defendido por outros meios judiciais. (MEIRELLES, Hely Lopes; WALD,
Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e agées constitucionais.
22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 34). (grifo nosso).

Com efeito, a existéncia de controvérsia sobre matéria de fato revela-se bastante para descaracterizar a
liguidez necessaria a configuracdo de situacdo ampardvel pela acdo de mandado de seguranca, nos
termos da jurisprudéncia do STF:

[...] Cabe ressaltar, de outro lado, que a existéncia de controvérsia sobre matéria
de fato revela-se bastante para descaracterizara liquidez necessdria a configuragcdo
de situacdo ampardvel pela agcdo de mandado de seguranca: “SITUACAO
DE CONTROVERSIA OBJETIVA E ILIQUIDEZ DOS FATOS. — O exame de situagdes de
fato controvertidas — como aquelas decorrentes de duvida fundada sobre a
extensdo territorial do imdvel rural ou sobre o grau de produtividade fundidria —
refoge ao dmbito da via sumarissima do mandado de seguranca, que ndo admite,
ante a natureza especial de que se reveste, a possibilidade de qualquer dila¢Go
probatdria incidental. Precedentes. — Direito liquido e certo: conceito de ordem
processual. Nog¢do inconfundivel com a de direito material vindicado em sede de
mandado de seguranca. Doutrina. Precedentes. (MS 24.307/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

A simples existéncia de matéria de fato controvertida tornar questiondvel a
propria caracterizagdo do direito liquido e certo (nogdo que ndo se confunde com a
de direito material, cuja tutela se busca obter em sede mandamental) — revela-
se bastante para tornar invidvel a utilizagdo do “writ” constitucional. (RTJ 83/130 —

RTJ 99/68 — RTJ 99/1149 — RTJ 100/90 — RTJ 100/537). (RMS 33810 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO ORD. EM MANDADO DE
SEGURANCA Relator (a): Min. CELSO DE MELLO- Julgamento: 24/11/2015 - Orgdo
Julgador: Sequnda Turmal). (grifo nosso)

E firme a jurisprudéncia da Suprema Corte de que o direito liquido e certo é aquele demonstravel de
plano. Nesse sentido:

EMENTA: Agravo regimental em mandado de seguranga. Auséncia de cdpia
da decisGo apontada como coatora. Impossibilidade de dilagdo probatdria
em mandado de seguranca. 1. A cdpia do inteiro teor da decisGo apontada
como coatora é imprescindivel a instrucdo da peticdo inicial do mandado de
seguranga e sua falta ndo pode ser suprida em momento posterior a impetracéo. 2.
O mandado de seguran¢a exige a comprovagdo de plano do quanto alegado,
mediante provas pré-constituidas. Ndo se admite dilacGo probatdria incidental
nessa via processual. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (MS 32954
AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA — Relator
(a): Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 05/04/2016 Orgédo Julgador: Sequnda Turma)
(grifo nosso)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — DEMISSAO
DE SERVIDOR PUBLICO — REGULARIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — LIQUIDEZ DOS FATOS — NAO COMPROVACAO — PROVA PRE-
CONSTITUIDA — AUSENCIA — RECURSO IMPROVIDO. — A disciplina ritual da agdo de
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mandado de seguranga ndo admite dilagdo probatdria. O mandado de seguranca
qualifica-se, em seus aspectos formais, como verdadeiro processo documental, em
que incumbe ao impetrante do “writ” produzir a prova literal pré-constituida
pertinente aos fatos subjacentes a pretensdo de direito material deduzida. (RMS
32664 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO ORD. EM MANDADO DE
SEGURANCA — Relator (a): Min. CELSO DE MELLO- Julgamento: 16/02/2016 - Orgdo
Julgador: Sequnda Turma.

EMENTA: Agravo regimental em mandado de seguranca. Auséncia de copia
da decisGo apontada como coatora. Impossibilidade de dilagdo probatdria
em mandado de seguranca. 1. A cdpia do inteiro teor da decisGo apontada
como coatora é imprescindivel a instrugdo da peticdo inicial do mandado de
seguranga e sua falta ndo pode ser suprida em momento posterior a impetracéo. 2.
O mandado de seguranca exige a comprovacGo de plano do quanto alegado,
mediante provas pré-constituidas. Ndo se admite dilacdo probatdria incidental
nessa via processual. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (MS 32954
AgR / DF - DISTRITO FEDERAL - AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA — Relator
(a): Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 05/04/2016-Orgdo Julgador: Segunda
Turma).
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Vé-se, pois, que o ato impugnado nado é, de qualquer angulo que se olhe, ilegal, restando evidente a
auséncia do direito liquido e certo a amparar a pretensdao da Impetrante, mostrando-se de rigor,
portanto, denegar-se a ordem.

Portanto, em razao da natureza especial e célere do seu procedimento, o Mandado de seguranga nao
comportard dilacdo probatéria, propria dos processos de ritos comuns. Havendo necessidade de
comprovagao das alegacGes por outros meios de prova legalmente permitidos, devendo o Impetrante
lancar m3o de novo meio processual para satisfazer sua pretensao.

Assim, considerando que o direito invocado pela Impetrante ndo possui os atributos legais exigidos para a
impetracdo do mandado de seguranca, forcosa é a extincao do feito sem resolucdo de mérito, com fulcro
no artigo 12 e no artigo 62, paragrafo 52, ambos da Lei Federal n2 12.016/2009, combinados com o artigo
485, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil.

Il - MERITO

Como acima demonstrado, o mérito do presente mandamus nao deve ser analisado devido a auséncia de
legitimidade exigida para a impetracdo da acdo. No entanto, em respeito a eventualidade, e para que seja
esgotada a matéria, tecem-se as seguintes consideracdes a respeito do mérito da demanda.

O processo licitatorio n? 1451044 000046/2019, cadastrado no Sistema Eletronico de Informacgdo - Sei,
sob o numero 1450.01.0019173/2019-89, na modalidade Pregdo Eletrénico, tendo por objeto
Fornecimento continuo de refeicdes e lanches prontos, na forma transportada, as Unidades
Prisionais: Presidio de Sao Joao Del Rei e Presidio de Resende Costa, em lote Unico, assegurando uma
alimentacao balanceada e em condig¢Ges higiénico-sanitarias adequadas, destinadas a presos e servidores
publicos a servico nas Unidades.
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Ap0ds os devidos procedimentos para avaliacdo da vantajosidade econ6mica da renovagado dos contratos
gue acobertam o fornecimento de refei¢cdes e ou lanches para as Unidades Prisionais objeto do certame,
nos termos do art. 57, inciso I, da Lei n2 8666/1993, o Nucleo de Acompanhamentos de Contratos desta
Secretaria, verificou a necessidade de abertura de novo procedimento licitatério.

Os contratos que acobertavam o fornecimento de alimentac¢do do Presidio de Sao Joao Del Rei e Presidio
de Resende Costa, eram os seguintes:

Contrato n2 339039.03.2676.16 - Presidio de S3o Jodo Del Rei
Contratada: A.C BATISTA ALIMENTACAO LTDA.

Vigéncia: De 14/12/2016 até 13/09/2019

Valor Global Atual: RS 4.964.570,51

Preco unitdrio didria privado de liberdade: RS 12,77

Preco unitario diaria servidor: RS 14,21

Contrato n2 339039.03.2906.18 - Presidio de Resende Costa
Contratada: A.C BATISTA ALIMENTAGAO LTDA.

Vigéncia: De 01/06/2018 até 31/05/2019

Valor Global Atual: RS 501.887,97

Preco unitério didria privado de liberdade: RS 19,34

Preco unitario diaria servidor: RS 21,36

Foram simulados os valores para licitacgdo do servico de fornecimento alimentar para as Unidades
Prisionais abrangidas neste certame, atualizando os quantitativos a serem fornecidos, conforme
necessidade informada pelos diretores das unidades, e definindo como modelo de contratagdo, para
ambas unidades, o fornecimento transportado de refeicdes e ou lanches.

Diaria per
capita Didria per Valor de nova Valor de nova | Valor de
. . ~ Valor de nova -
(Privados capita contratagdo N contratagdo nova
. . e e contratacgdo .

Fonte de Pesquisa de (Servidores) |individual s em Lote contratacao

R X individual i

liberdade) | Contratos (Privados de (Servidores) (Privados de | em Lote

Contratos | Vigentes liberdade) liberdade) (Servidores)

Vigentes
Contrato
n2 339039.03.2676.16 - ?Ci:nsizlms)
Presidio de S30 Jo3o RS 12,77 RS 14,21 RS 13,31 RS 16,34 RS 13,30 RS 14,95
Del Rei !

elRel (Sem ICMS)

Contrato n2 RS 16,31
339039.03.2906.18 (com ICMS)

RS 19,34 RS 21 RS 21,32 RS 2 RS1
- Presidio de Resende »193 » 21,36 2213 » 26,30 313,30 RS 14,95
Costa (Sem ICMS)
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ApOds analise da Assessoria Juridica a qual opinou pela viabilidade juridica da realizagdo do processo
licitatorio nos termos da Nota Juridica n2: 128/2019 - AJU/SEAP - Lbf -Doc. SEI n® 4375602, emitida em

10/19



07/10/2020 SEI/GOVMG - 6778443 - Informacé&o

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=8034 195&infr...

11/04/2019, o Edital de Licitagdo foi publicado em 24/04/2019 no Diario Oficial de Minas Gerais, Doc. Sei
n? 4538668, e no Jornal O Tempo em 24/04/2019, pag. 6, Doc. SEI n2 4570808, com data prevista para
realizacdo da Sessdo do Pregdo em 09/05/2019 as 11 horas.

N3o consta no Sistema Eletronico de Informagées — SEI, Processo n2 1450.01.0019173/2019-89, registro
de impugnacao ao edital do certame.

1.1 - DA SESSAO DO PREGAO ELETRONICO N2 46/2019

A sessdo do Pregdo ocorreu na data prevista, em 09/05/2019, as 11 horas. O licitante
FO00177 (APARECIDA REGINA CASSAROTTI - CNPJ n2 02.102.125/0001-58), por ter apresentado
proposta considerada mais vantajosa a Administracdo Publica, foi cientificada para comprovar os critérios
de habilitacdo com o envio de toda a documentacdo prevista no Edital de Licitacdo.

Ato continuo, o fornecedor FO00177 (APARECIDA REGINA CASSAROTTI - CNPJ n? 02.102.125/0001-58),
tendo prontamente se identificado quando solicitado, foi cientificado para comprovar os critérios de
habilitacdo, tendo apresentado a documentacdo de habilitacdo, recebida pela Comissdao Permanente de
Licitacdo desta Secretaria em 13/05/2019, a qual consoante Memorando.SEAP/DCO.n2 481/2019, Doc.
SEI n2 4876641, retificado pelo Memorando.SEAP/DCO.n2 562/2019, Doc. SEI n? 5284104, foi
encaminhada para analise da documentacdo pertinente a area técnica para fins de emissao de parecer
técnico. Desta feita, pds analise das areas técnicas, consoante Memorando.SEAP/DGA.n2 1233/2019,
Doc. SEI n? 5396231, e Parecer Técnico n? 62, Doc. SEl n? 6692678, concluiu-se pela regularidade da
documentacado e exequibilidade da proposta comercial.

Em 12/06/2019 as 14h05min a sessdo publica do Pregdo em tela, foi retomada, sendo habilitada a
empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, cuja proposta final fora aceita no valor total de RS
8.844.959,99 (oito milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil novecentos e cinquenta e nove reais e
noventa e nove centavos).

Dando prosseguimento ao certame, nos termos do item 9.1 do instrumento convocatério, as 15h05min
do dia 12/06/2019, foi aberto prazo de 10 (dez) minutos para manifestacdo de intengdo de recursos.

O cadastramento de manifesta¢des de intengdo de recurso foi finalizado em 12/06/2019, as 15h:16min.
O fornecedor - CNPJ 06.121.429/0001-13 - A. C. BATISTA ALIMENTACAO LTDA manifestou intencdo de
interpor recurso para o lote.

Na sequéncia, em 12/06/2019 as 15h:07min foi concedido o prazo recursal, conforme preconiza a alinea
a, inciso XXVII, do artigo 129, do Decreto 44.786/2008, em que o fornecedor 06.121.429/0001-13 - A. C.
BATISTA ALIMENTACAO LTDA manifestou a intengdo de interpor recurso pelo seguinte motivo:

A EMPRESA AC BATISTA ALIMENTAGCAO LTDA MANIFESTA SUA INTENGCAO DE
INTERPOR RECURSO CONTRA A DECISAO QUE DECLAROU APARECIDA REGINA
CASSAROTTI COMO VENCEDORA DO CERTAME, SOB EVIDENTE SUSPEITA DE QUE
A LICITANTE VENCEDORA FEZ USO DE SOFTWARE/ROBO, VISTO QUE DURANTE
QUASE TODO O TEMPO RANDOMICO EFETUOU A MAIORIA DE SEUS LANCES COM
INTERVALO DE 0 a 1 SEGUNDO DO CONCORRENTE (PRECISAMENTE 57 LANCES) E
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COM TOTAL PRECISAO DOS VALORES, CONFORME OBSERVADO NA SESSAO DE
LANCES, ATO HUMANAMENTE IMPOSSIVEL, SEGUNDO LAUDO TECNICO PERICIAL
JA REALIZADO, EVIDENCIANDO QUE TAL PRATICA IMPEDE A IGUALDADE DE
CONDICOES ENTRE OS PARTICIPANTES, FERINDO O PRINCIPIO DA ISONOMIA NO
PROCESSO LICITATORIO DISPOSTO NO ART. 37, INCISO XXI DA CF E ART. 32 DA LEI
N2 8.666/93, PRATICA CONSIDERADA ILEGAL PELO TCU, A TENDO SIDO
APRESENTADA DENUNCIA NO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL, OUVIDORIA
ESTADUAL E MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL BEM COMO OUTRAS QUESTOES A
SEREM SUSCITADAS EM PECA RECURSAL..

Ocorre que, em 12/06/2019, as 16h44min, a Comissdao Permanente de Licitagdo tomou conhecimento do
Processo 1066880-Dentncia formulada pela Impetrante junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, consoante correspondéncia eletrénica encaminhada pela Primeira Camara com as copias dos
oficios n. 9141/2019 e 9142/2019, bem como da decisdo monocratica proferida pelo Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, Relator do referido processo, o qual determinou a suspensdo cautelar do
Pregdo Eletrénico n2 46/2019, Doc. SEI n2 5564819.

Assim, em cumprimento da cautelar proferida, mediante publicagdo no quadro de avisos do portal de
Compras, no dia 13/06/2019 as 11h08min o lote do Pregdo Eletronico n? 46/2019 foi suspenso, bem
como fora promovida a publicidade da suspensdo com a publicacdo realizada no Diario oficial de Minas
Gerais, ocorrida em 14/06/2019, Pag. 28, caderno 1, Doc. SEI n? 5564599.

Urge ressaltar que consoante o Acérdado proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
em 18/06/2019, Doc. SEI n? 6154001, ndo foi referendada a decisdo monocratica que determinou a
suspensdo do pregdo eletronico n? 46/2019, por entenderem que houve competitividade no certame e
gue os principios da economicidade, celeridade e eficiéncia devem ser sopesados em conjunto com o da
isonomia.

Desta feita feita, em virtude da virtude do Acdrdao proferido na 212 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara
e conforme publicacdo realizada no quadro de avisos do sistema Portal de Compras, em 15/07/19 as
11h03min a sessao do pregdo eletronico foi retomada ao status quo ante, em atendimento ao previsto no
item 9.1. do edital do certame com reabertura do prazo para apresentacdo das razdes e contrarrazdes de
recurso.

Irresignada com o resultado do Processo Licitatorio n? 1451044 000046/2019, a empresa A.C BATISTA
ALIMENTACAO LTDA., apresentou Recurso Administrativo enviado tempestivamente por meio do Sistema
Portal de Compras, o qual fora juntado aos autos do Processo SEI n® 1450.01.0019173/2019-89, razdes
Doc. SElI n26288204, termos em que pleiteou a) a desclassificacdo do licitante que cometeu
fraude/ilegalidade a sessédo de lances, fornecedor 177 APARECIDA REGINA CASSAROTTI, por fazer uso de
softwares/robés desfavorecendo aqueles que ndo o detém bem como a sua suspensdo de participar em
licitagdo e impedimento de licitar com a Administragdo Publica por 2 (dois) anos; b) seja realizada
diligéncia pelo pregoeiro e comissdo de licitagdo para que a empresa vencedora do certame forne¢a todas
as notas fiscais que comprovem as informagdes contidas no atestado elencado na linha 22 da planilha
supra, qual seja, café da manhd 1.259.250 unidades, almo¢o 1.259.250 unidades, lanche 1.259.250
unidades e jantar 1.259.250 unidades fornecidas em 2 anos,11 meses e 28 dias; c) declaragdo de
anulagéo do processo licitatdrio; d) Seja fornecida a informagdo dos milésimos de segundos da sesséio de
lances do referido processo licitatorio, a fim de apurar se os lances da vencedora ocorreram em tempo
inferior a 1 (um) segundo, alegando desatendimento as exigéncias editalicias relativas ao Processo
Licitatério 1451044-000046/2019.
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Consequentemente, a empresa Aparecida Regina Cassarotti, tempestivamente, apresentou
contrarrazoes, Doc. SEl n? 6354711, alegando em termos que: a) Ndo fez uso de nenhum meio ilegal e
que o Tribunal de Contas de Minas Minas Gerais ja se manifestou que "Ndo hd impedimento legal para
utilizacdo da robdtica em procedimentos da administra¢do publica, especialmente na realizagdo de lances
do pregdo, b) Todos os atestados apresentados foram emitidos por orgdos publicos, portanto todos sGo
carecedores de_fé publica e foram devidamente averbados pelo CRN, e c) O Recorrente se equivocou no
quantitativo exigido em edital, que em um Unico atestado emitido pela Secretaria de Seguranca Publica
do Parand, a recorrida comprovou servir mais que o dobro exigido em edital e que a atitude do recorrente
apenas tem intuito de procrastinar o feito e atrasar a contratacdo.

Apds andlise do recurso, a Comissdo Permanente de Licitagdo, consoante Memorando.SEJUSP/DNU.n2
49/2019, Doc. SEI n? 6603852 e o Memorando.SEJUSP/DCO.n2 805/2019, Doc. SEI n? 6519241, e em
respeito aos principios licitatérios, conheceu do Recurso Administrativo interposto pela empresa
AC Batista Alimentagdo LTDA., ora impetrante, e no mérito, negou-lhe provimento.

Ato continuo, o Recurso fora submetido a Autoridade Administrativa Superior para apreciacao e decisao,
tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 49 da Lei
8.666/1993, o qual conheceu do Recurso Administrativo apresentado pela impetrante e no mérito,
negou-lhe provimento e ratificou a decisdao recorrida, conforme Decisao, Doc. SEI n? 6632775 e
publicacdo desta no Didrio oficial de Minas Gerais, em 07/08/2019, Pag. 26, caderno 1, Doc. SEI
n? 6657321.

Em cumprimento da liminar deferida pela 42 Camara Civel de Belo Horizonte, para suspender o certame
até que melhor se esclareca a situacao, o pregao eletronico encontra-se suspenso, conforme publicacdo
no Portal de Compras, Documentos SEI n? 6944368 e 6944418, e no Diario Oficial de Minas Gerais em
10/08/2019, Pag. 52, caderno 1, Doc. SEI n2 6750837.

111.3 - DA ALEGAGAO DE UTILIZAGAO DE SOFTWARE ROBO NO CERTAME N2 46/2019

A Impetrante, em sua exordial, afirma que no certame em questdo foi utilizado softwares de rob6 e de
forma a corroborar sua alegacao, solicitou a realizagdo de laudo técnico afirmando que ficou constatada a
real utilizacdo de robos, ressaltando que o préprio TCE concluiu no sentido de que houve sim a utilizacdo
de rob0s no certame e que consoante o laudo técnico juntado, o sistema de CAPTCHA ndo promove
nenhuma seguranca ao sistema de pregdo eletrénico, pois o sistema de CAPTCHA utilizado pela
administracdo publica encontra-se ultrapassado, podendo ser facilmente burlado por softwares de robos.

Em que pesem as alegacbes da Impetrante quanto aos indicios de possivel utilizacdo de software de
automatizacdo de lances na sessdo do regdo eletronico realizado em 09/05/2019, cumpre esclarecer que
as informacgdes técnicas foram devidamente prestadas Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
além de ter sido oficiado o drgdo gestor do referido Sistema Portal de Compras mediante a cientificacdo
do teor do referido laudo técnico, haja vista que todos os procedimentos para realizacdo de compras
publicas no Estado de Minas Gerais sdo realizadas no Sistema Portal de Compras e nos termos do Decreto
47.337 de 12/01/2018, o qual dispde sobre a organizacdao da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo, a gestdo do referido Sistema compete a SEPLAG/MG.

Assim, expomos:
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11.3.1 - DAS INFORMAGCOES PRESTADAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TCE/MG

A Impetrante protocolizou a Denuncia de n? 1066880 junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em 28/05/2019 em face do Pregdo eletrdnico n? 46/2019 e em apertada sintese alegou que a
empresa vencedora do certame teria realizado os 124 (cento e vinte e quatro) lances da licitacdo em
tempo "randémico", cobrindo todas as ofertadas dos demais participantes em milésimos de segundo.
Ponderou que tal fato seria humanamente impossivel e, para fundamentar sua alegag¢do, anexou a
denuncia um laudo técnico, no qual foi apontado que os intervalos temporais ora questionados seriam
caracteristicos da utilizacdo de programas de "rob0s". Assim, argumentou que a realizacao de lances pelo
uso de software seria ilegal e teria frustrado o carater competitivo do pregao eletronico.

Diante dos esclarecimentos devidamente prestados ao TCE/MG, por meio Oficio SEAP/GABINETE n<.
526/2019, Doc. SEI n? 5334343 e Memorando.SEAP/DCO.n2 559/2019, Doc. Sei n? 5279073 fora
ressaltada que todos os procedimentos para realizacdo de compras publicas no Estado de Minas Gerais
sdo realizadas no Sistema Portal de Compras. Nos termos do Decreto 47.337 de 12/01/2018, o qual
dispde sobre a organizacdao da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, a gestdo do referido
Sistema é compete a prépria SEPLAG e que pese as alegacOes aduzidas pela denunciante, naqueles
autos, de que o "comportamento linear apresentado pela andlise dos intervalos temporais de lances
realizados pelo fornecedor FO00177 é caracteristicos da utilizagdo de programas "Robés" desenvolvidos
para atuarem em ambientes de pregdes eletrénicos”, conclusdao do suposto laudo técnico do qual nao
tivemos acesso a época, consoante primeira Ata do Pregdo, Doc. SEI n2 5294085, ndo ha registro da
possivel irregularidade no momento em que ocorria a sessao de lances, de modo que providéncias
pudessem ter sido adotadas junto a SEPLAG/MG - érgdo gestor do Sistema Portal de Compras, o qual
além de gerir cabe implementar acdes de modo a coibir a possivel pratica.

Ainda fora salientado que ndo havia conhecimento da possibilidade de utilizacdo do referido
dispositivo diante do Portal de Compras. Ocorre que em 12/06/2019 ocorreu a decisdo monocratica
proferida pelo Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, Relator do referido processo, o qual determinou
a suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico n? 46/2019, Doc. SEI n? 5564819, sendo a decisdo
imediatamente cumprida.

Urge registrar que conforme se pode observar das notas taquigraficas do Acérdao proferido, a medida
cautelar concedida pelo Conselheiro Relator, ipsis litteris: "eu concedi a medida cautelar entendendo,
principalmente, ndo sendo contrdrio a utiliza¢Go dos robds, mas da mesma forma que a matéria foi
regulamentada no dmbito federal, eu vejo que ela deve ser requlamentada no dmbito do Estado e dos
municipios, também."

Conforme a motivacao do voto do Conselheiro Sebastido Helvécio, observa-se que no dmbito estadual e
municipal, ndo ha regulamentac¢do acerca da matéria, ressaltando que "E a primeira vez que vamos ter a
oportunidade de decidir sobre a utilizacdo de softwares robdticos na questdo das licitacdes do pregao
eletrénico.

Ainda ressaltou que a necessidade quanto a observacdo de trés pontos em questdo, quais sejam:

O primeiro deles é que ndo ha nenhum impedimento legal para a utilizacdo de
robdtica em procedimentos da Administracdo publica, especialmente na
realizacao de lances em Pregdo Eletronico.
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O que nds temos restricdo - e as vezes noés as fazemos -, é a aplicacdo do pregao
eletronico quando vocé quer fazer uma medida de uma compra publica como
uma politica publica, para vocés estimular o desenvolvimento regional, e, muitas
vezes, o Pregdo Eletronico aparece como empecilho de valorizar a compra local.
N3o é o caso, em tela, da situacdo que estamos analisando.

O segundo ponto, extremamente importante, é que nds, hoje, no controle,_ja
utilizamos o robo para inclusive fazer a leitura do edital. Entdo, conforme bem
coloca o Conselheiro Adonias Monteiro, essas medidas que foram adotadas em
2013, em 2019, dentro da velocidade robdtica, da Lei de Moore, ja estdo
completamente superadas.

A utilizacdo de software nada mais é do que mecanismo de eficiéncia para baixar
os lances rapidamente. Penso que, cada vez mais, € necessdrio ndo temer a
inovacdo no servigo publico, utilizando-se a tecnologia em beneficio da sociedade.
Tratando a questdo de processos licitatorios, a otimizacdo trazida pelo uso da
robdtica favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a Administracao
Publica.

No caso concreto, observa-se que o ultimo lance ofertado no limite do tempo
randémico seria possivel tanto para um rob6é quanto para um ser humano; e
ressalto, ainda, que o tempo "randdmico" em si oferece risco tanto para robd
guanto para o ser humano, posto que o periodo de sua duracdo varia de 01
segundo até 30 minutos.

Quero enfatizar que, se essa empresa - que estd alegando que a outra estava
utilizando rob6 e ela ndao - quisesse se livrar dessa eventual utilizagdo do robo,
poderia dar um desconto significativo no certame que ela estava participando.
Percebemos, claramente, que essas empresas que licitam ndo tém,
evidentemente, o interesse de atender a Administracdo Publica. Elas vao
baixando o preco pouco a pouco para ver qual delas, ao final do certame, faz a
sua proposta mais vantajosa.

Nesse caso concreto, verifica-se que as empresas licitantes estavam competindo
entre si com propostas praticamente idénticas, ou seja, o uso da robdtica ndo
rstou preponderante para a vitéria da empresa denunciada, pois a empresa
denunciante poderia ter ofertado preco substancialmente inferior ao vencedor.

(...) o uso do robo por si sé nao determina a vitéria do licitante. Destaco aqui, por
exemplo, a licitagdo em que participa uma ME ou EPP e que, ainda que o licitante
ndo enquadrado nessa modalidade utilize de robd e oferte a proposta mais
vantajosa, a sua vitdria ndo é certa, uma vez que cabera aplicar nesse caso os
beneficios da LC 123/06, dentre eles o empate ficto, o que permite a ME e EPP a
possibilidade de ganho no certame.

Portanto, peco vénia ao emitente Relator, Conselheiro Adonias Monteiro, para
darmos, neste momento, um passo histérico no Tribunal de Contas de Minas
Gerais. De modo pioneiro, reconhecer a importancia dessa tecnologia da
informacdo no processo licitatério e estimular a utilizacdo dessas ferramentas
que, na verdade, ddo celeridade a decisdo. Em respeito inclusive a prépria citacao
gue o iminente Conselheiro traz do Tribunal de Contas da Unido, hoje, o TCU usa
um programa, o software Alice, que é um mecanismo de rob0 para fazer a propria
leitura de editais, ou seja, é irreversivel o caminho da sociedade para a utilizacao
dessas tecnologias.

Assim,_entendo que houve competitividade o certame e que os principios da
economicidade, celeridade e eficiéncia devem ser sopesados em conjunto com o
da isonomia. (grifamos)
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111.3.11 - ANALISE REALIZADA PELA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG/MG
(AUSENCIA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES)

Consoante as alegacbGes apontadas, urge ressaltar que consoante o Decreto Estadual n? 47.337 de
12/01/2018, que dispde sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG/MG, no tocante ao gerenciamento do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, razdo pela
qual o laudo técnico produzido pela empresa Idoo Consultoria em TI, apresentado pela Impetrante, foi
submetido ao conhecimento do érgdo gerenciador por meio do Oficio SEAP/DCO ne. 34/2019, Doc. SEI
n2 5578129, para manifestacdo desta quanto aos indicios de utilizacdo de software de automatizacdo de
lances na sessdo do pregdo realizado em 09/05/2019.

Instada a se manifestar, a respeito, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG/MG, por
meio da Subsecretaria de Gestdo e Logistica, nos autos do Processo SEI n2 1450.01.0072195/2019-21,
consoante Oficio SEPLAG/CENTRAL n?. 133/2019, Doc. SEI n2 5666781 (anexo), assim se manifestou:

(...)

Temos, em nosso sistema, mecanismos implementados com a finalidade de coibir
a utilizacao de tais ferramentas em nossos procedimentos.

A partir de determinacdes técnicas, o Portal ja possui os mecanismos possiveis e
necessarios para coibir a atuacdo dos ‘robds’. Caso existam problemas na
utilizacdo da ferramenta, ou evidéncias de seu mal funcionamento em impedir a
atuacao automatizada, aqui discutida, em alguma sessdao realizada, a
documentacdo que demonstre o desvio apurado poderd ser remetida a SEPLAG,
especificamente a Subsecretaria de Gestdo Logistica, para que seja considerada
pelos analistas quem mantem o sistema.

Informamos ainda que a documentacdo apresentada foi remetida a equipe
técnica responsavel pela manutencgao do sistema, na Diretoria Central de Sistemas
de Logistica e Patrimbnio desta SEPLAG, e apds andlise recebemos a explicacdo
que os lances do processo de Pregdo Eletronico 1451044 000046/2019 -
disponivel para acesso publico no Portal de Compras — ndo apresentam, para os
critérios tidos como regulares e parametrizados no sistema, qualquer
irregularidade aparente. Verificou-se que os ultimos 11 lances apresentados pela
empresa vencedora do certame (cédigo FO00177) foram realizados com um
minimo de 6 segundos de intervalo entre si, conforme imagem abaixo. Todo o
intervalo considerado nos parece factivel, ndo indicam a utilizagdo de ferramenta
qgue tenha comprometido a disputa no envio de novas propostas de valor.

(...)

Cabe ressaltar que a regra principal para deteccdo de comportamento de envio de
lances suspeito é de proximidade de lances pelo préprio licitante, caso diversos
lances sejam enviados em um espaco de tempo ndo razoavel para um humano.
N3o é controlado o tempo entre lances de licitante A e B, que pode ter sido o que
causou suspeita na parte que realizou a reclamagdo. Mas mesmo considerando tal
parametro, o comportamento observado na sessdo discutida é plenamente
razodvel, apresenta variabilidade de tempo e valor, e ainda tempos factiveis de
serem realizados por qualquer pessoa atenta participando da sessao.

Neste sentido, ndo foram constatadas em nossas analises indicios de irregulares
na secdo de lances do processo, nem situacdo que caracterizaria provavel uso de

“rob6” que teria sido utilizado ilegalmente para cobrir lances. Ndo identificamos,
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assim,_razdes suficientes que consubstanciem qualquer acdo da equipe que
processou a licitacdo em revisdo ao processo realizado e finalizado. (grifamos)

Ato continuo, apds manifestacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG/MG, as
informacbes complementares foram devidamente encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado por
meio do Oficio SEAP/DCO n?9. 42/2019, Doc. SEl n2 5750067 e 5834901.

Destarte, por tudo que foi exposto, considerando que foram informados e esclarecidos todos os
apontamentos alegados pela Impetrante, ressaltamos que o Processo Licitatdrio na modalidade Pregao
Eletronico n? 46/2019, foi realizado em estreita adequacdo aos comandos legais, considerando que foram
devidamente cumpridos os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdério, assim como os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo e de todos aqueles que lhe sejam correlatos, tudo
conforme determina o art. 32 da Lei Federal n? 8.666/1993, ndo havendo falar em qualquer ilegalidade
e/ou irregularidade no procedimento licitatorio.

IV — DA DECISAO LIMINAR

Em decisdo proferida em 08/08/2019, pelo Excelentissimo Desembargador da 42 Camara Civel de Belo
Horizonte, houve o deferimento do pedido liminar, para suspender o certame até que melhor se
esclarega a situagao.

Cumpre-nos reforcar que o carater continuo de um servico, nos ditames da Lei 8.666/1993, é
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo pode comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional. Nesse seguimento, o que caracteriza um servico como de natureza
continua é a imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Em cumprimento da ordem judicial, o certame foi suspenso em 09/08/2019 as 17h24min, consoante
publicacdo no Portal de Compras, Documentos SEl n2s 6944368, 6944418 e publicagdo realizada no
Diario Oficial de Minas Gerais em 10/08/2019, Pag. 52, caderno 1, Doc. SEI n2 6750837.

Ademais, o Processo Licitatério observou os critérios objetivos na Lei Federal n2 8.666/93, a legislacdo e
os principios que regem a Administracdo Publica, razdo pela qual o pleito da Impetrante ndo merece
prosperar pugnando, assim, pela denegac¢do da seguranca.

IV - CONCLUSAO

Isto posto, o Impetrado requer:
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a) o acolhimento das preliminares suscitadas, denegando-se a seguranca nos termos do
artigo 69, paragrafo 592, da Lei Federal n? 12.016/2009, combinado com artigo 485, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil (Lei Federal n? 13.105/2015);

b) na eventualidade da ndo extingdo do feito por forca da preliminar arguida, que seja
revogada a liminar que determinou a suspensdo do procedimento licitatério n? 1451044000046/2019,
e que seja denegada a seguranga no mérito, extinguindo o processo com base no artigo 487, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil, nos fundamentos da presente peca de informacao.

S3do estas, pois, as informacgdes que, respeitosamente, submetemos a consideracdo de
Vossa Exceléncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2019

Angelo Fernando Van Doornik
Pregoeiro Suplente

MASP 1.277.422-0

ANEXOS
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24.

. Nota Juridica n2: 128/2019 - AJU/SEAP - Lbf - 4375602;

. Publicacdo Edital - Diario Oficial de Minas Gerais, 4538668;

. Publicacdo Edital - Jornal O Tempo, 4570808;

. Memorando.SEAP/DCO.n2 481/2019, 4876641, retificado pelo Memorando.SEAP/DCO.n2 562/2019, 5284104,
. Memorando.SEAP/DGA.n2 1233/2019, 5396231;

. Parecer Técnico n2 62, 6692678;

. Decisdo monocratica TCE/MG (Suspensdo cautelar do pregdo Eletronico) - 5564819;

. Publicagdo da suspensao, Pag. 28, caderno 1, 5564599;

. Oficio SEAP/GABINETE n2. 526/2019, 5334343;

. Memorando.SEAP/DCO.n2 559/2019, 5279073;

. Primeira Ata do Pregdo gerada em 31/05/2019, 5294085;

. Oficio SEAP/DCO n<. 34/2019, n2 5578129;

. Oficio SEPLAG/CENTRAL n2. 133/2019, 5666781;

. Oficio SEAP/DCO n2. 42/2019, 5750067 e 5834901,

. Acérdao proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em 18/06/2019, 6154001;

. Recurso Administrativo - Razdes AC Batista Alimentagao, 6288204,

. Recurso Administrativo - Contrarrazdes Aparecida Regina Cassarotti, 6354711,

. Memorando.SEJUSP/DNU.n2 49/2019, 6603852;

. Memorando.SEJUSP/DCO.n2 805/2019, 6519241;

. Decisdo do Recurso Administrativo, 6632775;

. Publicacdo da decisdo no Diario oficial de Minas Gerais, em 07/08/2019, Pag. 26, caderno 1, 6657321;
. Publicagdo de Suspensdo do pregao no Portal de Compras, 6944368;

. Relatério Quadro de Avisos do Portal de Compras, 6944418;

Publica¢do da suspensdo (judicial) ocorrida em 10/08/2019, Pag. 52, caderno 1, Doc. SEI n2 6750837.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=8034 195&infr...

18/19



https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=8034 195&infr...

07/10/2020 SEI/GOVMG - 6778443 - Informacé&o

( 'I

-

seil o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Angelo Fernando Van Doornik, Servidor(a) Publico(a), em
23/08/2019, as 11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n? 1450.01.0096865/2019-30 SEI n2 6778443
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA

ASSESSORIA JURIDICA

INFORMAGCAO N2 259/2019/ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO N¢@ 1450.01.0096865/2019-30

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR DA 42 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - UNIDADE AFONSO PENA

Autos n2 1.0000.19.094365-4/000

O SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, nos autos

do mandado de sequranca em epigrafe, impetrado por A C BATISTA ALIMENTACAO LTDA, vem prestar
suas informacgdes, conforme passa a expor:

I - SINTESE DA IMPETRAGCAO

https://www,.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id documento=8380216&infra...  1/15
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1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por AC BATISTA ALIMENTACAO LTDA., em
face de suposto ato ilegal e abusivo, praticado pelo Secretario de Estado da extinta Secretaria de Estado
de Administracdo Prisional nos bojo do Processo Licitatério n2 1451044 000046/2019, Pregdo Eletronico
n2 046/2019, cujo objeto era o fornecimento continuo de refeicdes e lanches na forma transportada para
o Presidio de Sdo Jodo Del Rey e Presidio de Resende Costa.

2. Narra a Impetrante que a "fase da Sessdo Publica ocorreu em 09/05/2019 e iniciou-se ds
11:04:43, com inicio do tempo randémico/aleatdrio ds 11:26:15 e findado ds 11:50:21, obtendo o menor
lance a empresa Aparecida Regina Cassarotti (participante 177) qualificada devidamente alhures, apds
simultdneos lances automdticos dados por sua empresa, imediatamente apds os lances da segunda
colocada Impetrante do Presente (participante 185) , todos com diferenca de tempo de 01 (um) e 2 (dois)
segundos, e lances de valores inferiores a RS 50,00 (cinquenta reais) com relag¢éo aos lances da segunda
colocada (participante 185)".

3. Alega ainda que, apds a habilitagdo da empresa Aparecida Regina Cassarotti, manifestou
sua intengdo em interpor recurso da referida decisao tendo em vista que ficou clara a fraude ao
certamente praticada pelo claro uso de rob6s para oferta de lances por parte do usudrio 177.

4. Relata que empresa empresa detentora do melhor lance ao final do tempo
randdémico/aleatorio, realizou lances simultdneos, todos com diferenca de tempo de 01 (um) e 2 (dois)
segundos.

5. Afirma que "para dar um lance o concorrente necessita praticar os seguintes passos: (1)
Ver o lance ofertado pelo concorrente (2) Calcular a diferenca do lance a ser ofertado para cobrir a
proposta (3) Digitar o Valor no sistema, (4) Preencher o CAPTCHA, (5) envio da proposta. Lembrando que
no referido certame os lances foram realizados na casa de 9 digitos, ou seja algo humanamente
impossivel de ser feito em apenas 01 (um) e 02 (dois) segundos! No caso em tela, o participante 177 (por
6bvio, vencedor do certame), realizou redugdo irrisoria dos valores de lances (menos 6 de RS 50,00) de
modo a cobrir as propostas da impetrante. O que presume-se levar ainda mais tempo para elaboragdo de
cdlculo e lance."

6. Informa que solicitou a realizacdo laudo técnico onde ficou constatada a real utilizacdo de
robds e assim, "na ocasido inclusive fora elaborada petigdo de denuncia junto ao Tribunal de Contas do
Estado, onde em liminar fora suspenso o certamente, todavia em decisdo final os conselheiros optaram
por aceitar a utilizagdo dos robés no certame ndo referendaram a liminar concedida em total afronta aos
principios que norteiam a administracéo publica e em especial o regime licitatorio."

7. Cita que apds a decisdo do TCE, o certame foi homologado sem abertura de prazos
recursais em via administrativa para a Impetrante, decisdao que fora retificada apds questionamento junto
as autoridades coatoras.

8. Menciona que em 18/07/2019, interpds recurso administrativo questionando o uso de
robos, o qual foi indeferido e reforca que foi utilizado o software de rob6 no referido certame, sendo a
decisdo arbitraria, pois o processo ainda encontra-se em tramite junto ao Tribunal de Contas do Estado
em fase de diligéncias para andlises dos fatos e que o mesmo concluiu que houve a utilizacdo de robds no
certame.

9. A Impetrante ainda destacou "que conforme serd comprovado por laudo técnico juntado,
ao presente, o sistema de CAPTCHA ndo promove nenhuma segurang¢a ao sistema de pregdo eletrénico,
ao contrario do que é alegado na negativa administrativa. O laudo técnico juntado representa de forma
clara e inconteste que o sistema de CAPTCHA utilizado pela administracdo publica encontra-se
ultrapassado, podendo ser facilmente burlado por softwares de robés, cada dia mais sofisticados, e que
sdo oferecidos livremente mercado online."

10. Ressalta que encontrou sites que comercializam livremente software/rob6 para pregodes
eletronicos, inclusive para o Portal de Compras de Minas Gerais.

11. Menciona que a sessdo de lances foi analisada por Tabelido dotado de fé publica, o qual
lavrou a Ata Notarial emitindo conclusdes do intervalo de tempo entre os lances ocorridos durante o
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pregdo eletrénico, sem fazer juizo de valor, o qual reconheceu a quantidade de lances ofertados pelos
licitantes, bem como o tempo dos intervalos entre os lances.

12. Defende a impossibilidade de uso de robos , posto que "ndo hd duvida que a utilizagéGo
deste artificio tecnoldgico traz franca desigualdade de disputa com os licitantes que realizam o
preenchimento manual por operadores humanos, uma vez que mesmo um profissional treinado ndo é
capaz de receber, compreender e enviar uma nova proposta em milésimos de segundo. O software rob6
supera a agilidade humana e potencializa, em muito, a chance de vitdria, o que é pior, tira qualquer
chance de vitdria do concorrente humano."

13. Aduz que a utilizacdo de software de remessa automatica de propostas configurou, no caso
concreto, afronta ao principio da isonomia, insculpido no art. 32 da Lei n. 8.666/1993.

14. Inconformada, impetrou o presente mandado de seguranca requerendo liminarmente a
suspensdo do pregdo eletrénico n? 046/2019, com a consequente exclusdo do certame da
empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI.

15. O pedido liminar foi deferido.

16. E sintese dos fatos.

I1 - PRELIMINARES

I1.1) DA QUALIFICACAO DA AUTORIDADE COATORA

17. A Lei Estadual n2 23.304, de 30 de maio de 2019, que estabelece a estrutura organica da
administracdo publica do Poder Executivo do Estado, criou a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica, a qual conta com as competéncias da Secretaria de Estado de Segurancga Publica e da Secretaria
de Estado de Administracdo Prisional, extintas a contar do dia 30 de junho de 2019.

18. Dessa feita, a autoridade que ora presta as informacdes é o Secretario de Estado de Justica
e Seguranca Publica devido a pertinéncia tematica das atribuicdes da pasta com a causa de pedir.

I1.2. - DA LIMINAR DEFERIDA

19. Em cumprimento da liminar deferida pela 42 Camara Civel de Belo Horizonte, para
suspender o certame até que melhor se esclareca a situacdo, o pregdo eletrénico encontra-se suspenso,
conforme publica¢do no Portal de Compras, e no Diario Oficial de Minas Gerais em 10/08/2019, Pag. 52,
caderno 1.

11.3) ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO PRISIONAL PARA FIGURAR
NO POLO PASSIVO

20. Constata-se que o Secretdrio de Estado da extinta Secretaria de Estado Administracao
Prisional, ora apontado como autoridade coatora, ndo pode figurar no polo passivo da a¢cdo de Mandado
de Seguranca, haja vista que este ndo foi o responsdvel pelo processo licitatério instaurado pelo
Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia da extinta Secretaria de Estado de
Administragdo Prisional (SEAP) e pelo Pregoeiro Oficial da Secretaria de Estado de Administragdo Prisional
a partir da publicagdo do Edital de Licitacdo Modalidade Pregdo Eletrénico n? 046/2019.

21. Acerca do conceito de autoridade coatora, confira-se a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho:

[...] Na prdtica, nGo é dificil identificar o agente coator. Em certas situagoes,
contudo, em virtude do usualmente complexo sistema hierdrquico da
Administra¢do, hd alguma dificuldade para defini-lo. Dai a cldssica ligdo de que
autoridade coatora é aquela que tenha “poder de decis@o”, ndo se configurando
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como tal nem os subalternos, meramente executores da ordem (porteiros,
entregadores de notificagcdes etc.), nem os situados nos degraus superiores de
hierarquia,_que,_como regra, se limitam a estabelecer as politicas publicas a

cargo do érgdo ou da entidade. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo — 25 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2012, pag. 1021) (grifo nosso)

22. Dessa forma, autoridade coatora é aquela pessoa diretamente responsavel pelo ato
impugnado, ou seja, que pratica ou ordena a execu¢ao do ato impugnado, respondendo diretamente pela
suposta lesdo a direito liquido e certo.

23. No caso em comento, alega a Impetrante que a empresa REGINA CASSAROTTI EIREL
utilizou-se de software rob0s para ofertar lances no pregdo em questao.

24. A Impetrante indicou como autoridade coatora o Secretdrio da extinta Secretaria de
Estado de Administracdo Prisional, fato ocorreu em fase do procedimento licitatério onde o Secretdrio de
Estado ndo possui geréncia, configurando, desta maneira, a ilegitimidade do citado secretdrio para
integrar o polo passivo.

25. Portanto, o Secretdrio de Estado de Administracdo Prisional ndo é o responsavel direto
pela supervisao do ato ora atacado. E, por ndo ser ato administrativo puro, ou seja, o ato impugnado nao
se encontra dentro das funcdes inerentes as funcdes do Secretdrio de Administracdo Prisional, este ndo
pode figurar no polo passivo do presente mandamus.

26. Sobre esse tema, ressalta-se, ainda, que a indicacdo errénea da autoridade coatora implica
em extincdo do feito, consoante entendimento had muito pacificado, sendo vejamos:

https://www,.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao,_origem=arvore_ visualizar&id _documento=8380216&infra...

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INDICACAO
ERRONEA DE AUTORIDADE INDIGITADA COATORA. DENEGACAO DA SEGURANCA
"IN CASU". Autoridade coatora em mandado de seguranca é aquela que, por
agcdo ou omissdo, tiver dado causa a lesdo juridica e for detentora de atribuigcoes
funcionais proprias para fazer cessar ou corrigir a ilegalidade. Considerando que
Secretdrio de Estado de Defesa Social ndo praticou o ato questionado pelo
impetrante, que concluiu pela impossibilidade de concessGo da promogdo por
escolaridade adicional a este, por falta de preenchimento de requisitos, o
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva e a denegag¢éo da seguranga sGo
medidas que se impéem.

V. V.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIO - PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL -
EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR QUANTO A LIMITAGAO TEMPORAL -
REQUISITOS LEGAIS PARA PROMOGCAO NAO INTEGRALMENTE PREENCHIDOS -
AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE A NATUREZA DA FUNCAO E O CURSO SUPERIOR
- IMPOSSIBILIDADE.

1 - A limitagdo temporal disposta no Decreto n? 44.769/2008 e Resolugdo Conjunta
SEPLAG/SEDS 6570/2008, quanto a limitagdo temporal para fins de promog¢do por
escolaridade, extrapola o poder regulamentar, uma vez que a Lei n® 14.695/2003
ndo estipulou tais prazos.

2 - Poderd haver promog¢do por escolaridade adicional, na hipdtese de formacgdo
superior relacionada com a natureza e a complexidade da respectiva carreira. NéGo
comprovado o preenchimento de todos os requisitos exigidos no art. 11 da Lei
14.695/2003, impde-se a denegag¢do da seguranga, por ndo demonstrado direito
liquido e certo. (Mandado de Seguranga 1.0000.16.040823-3/000-0408233-
25.2016.8.13.0000 (1) — Relator (a) - Des. (a) Alice Birchal - Orgdo Julgador /
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Cémaras Civeis / 7¢ CAMARA CIVEL - Data de Julgamento: 25/10/2016 - Data da
publicagéo da sumula: 31/10/2016). (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE COATOORA. EXTINGAO DO FEITO.

1. No mandado de seguranga, a autoridade tida por coatora é aquela que pratica
concretamente o ato lesivo impugnado.

2. Precedentes desta Corte e do c. STF no sentido de que a errénea indica¢Go da
autoridade coatora pelo impetrante impede que o Juiz, agindo de oficio, venha a
substitui-la por outra, alterando, assim, os sujeitos que compdéem a rela¢dGo
processual.

3. Verificando-se a ilegitimidade passiva "ad causam" da autoridade apontada
como coatora, impde-se a extingdo do processo sem julgamento do mérito, pela
auséncia de uma das condigées da agéo.

4. Recurso a que se nega provimento, para confirmar a extingdo do processo. (STJ,
RMS 15124/SC, Rel. Min. Luiz Fux, rel. p/ acérddo Min. José Delgado, p. 22/09/03
(grifo nosso)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. INDICACAO ERRONEA DA
AUTORIDADE COATORA. EXTINGAO DO PROCESSO.

1. A autoridade coatora é aquela que ordena a prdtica do ato impugnado ou se
abstém de realiza-lo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a firmou entendimento no sentido
de que, havendo erro na indicagdo da autoridade coatora, deve o juiz extinguir o
processo sem julgamento do mérito, pela auséncia de uma das condigées da agdo,
sendo vedada a substituicdo do polo passivo da relagdo processual.3. Recurso
improvido. (STJ, RMS 18059/SC, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, p. 11/04/05). (grifo
nosso).

27. Neste sentido, ndo sendo o Secretdrio da extinta Secretaria de Estado de Administracao
Prisional parte legitima para figurar como autoridade coatora no mandado de seguranca, requer o
Impetrado, desde ja, a denegac¢do da ordem, com fulcro nos art. 485, VI do novo Cddigo de Processo Civil,
combinado com o art. 62, § 32 da Lei Federal n2 12.016/2009.

28.
11.4) DA INVIABILIDADE DE ENCAMPAGAO — ALTERACAO DE COMPETENCIA

29. Em atencdo ao principio da eventualidade, cumpre salientar a impossibilidade de aplicacdo
do instituto da encampacgado, sendo vejamos.

30. Consoante licdo do Superior Tribunal de Justica, devem ser cumpridos os seguintes
requisitos para se aplicar a encampacdo: existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que
prestou as informagdes e aquela que praticou o ato; auséncia de modificacgdo de competéncia; e
manifestacao a respeito do mérito.

31. Conforme demonstrado, um dos requisitos acima mencionados ndo serd preenchido na
presente demanda, pois restou comprovado que o Secretdrio de Estado de Administracdo Prisional ndo
instaurou e publicou o Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n? 046/2019, visto que tal ato
é de competéncia e foi praticado pelo Subsecretdrio de Gestdo Administrativa, Logistica e
Tecnologia pelo Pregoeiro Oficial da Secretaria em questdo, que ndo possuem foro por prerrogativa de
funcao.

32. Ocorre que, no presente Mandado de Seguranca, foi apontada como autoridade coatora o
Secretdrio de Estado da extinta Secretaria de Administragdo Prisional, sendo certo que a Constituicdo do
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Estado de Minas Gerais, em seu art. 106, |, “c”, prevé que é da competéncia do Tribunal de Justica
processar e julgar tais acdes:

Art. 106 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicbes previstas nesta
Constituic@o:

| — processar e julgar originariamente, ressalvada a competéncia das justicas
especializadas:

[..]

¢) o mandado de seguranga contra ato do Governador do Estado, da Mesa e da
Presidéncia da Assembleia Legislativa, do prdoprio Tribunal ou de seus drgdos
diretivos e colegiados, de Juiz de Direito, nas causas de sua competéncia recursal,
de Secretdrio de Estado, do Presidente do Tribunal de Contas, do Procurador-Geral
de Justica, do Advogado-Geral do Estado e contra ato da Presidéncia de Cdmara
Municipal ou de suas comissbes, quando se tratar de processo de perda de

mandato de Prefeito; (...).

33. Conforme ja exposto, a autoridade coatora em Mandado de Seguranca é aquela que, por
acdo ou omissao, tiver dado causa a lesao juridica e for detentora de atribuicdes funcionais préprias para
fazer cessar ou corrigir a ilegalidade.

34. Como o ato supostamente combatido foi praticado pelo Subsecretario de Gestdo
Administrativa, Logistica e Tecnologia e pelo Pregoeiro Oficial da Secretaria , que ndo possuem foro por
prerrogativa de fungdo, a competéncia para julgamento do presente feito é do juizo de primeiro grau, nao
sendo possivel, sequer, a aplicacdo da teoria da encampacdo para que o Secretario de Estado seja parte
legitima para figurar como autoridade coatora no presente instrumento, em razao da modificacdo da
competéncia, sob pena de supressao de instancia, além de amplia¢do indevida de competéncia originaria

do Tribunal de Justica e violacdo ao principio do juizo natural.

35.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica mineiro:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - PROCESSAMENTO DA PETICAO INICIAL DE MANDADO
DE SEGURANCA INDEFERIDO - CONCURSO PUBLICO - ELIMINACAO DE CANDIDATO -
CONTRAINDICAGAO POR INIDONEIDADE - AUTORIDADES COATORAS - SECRETARIOS
DE ESTADO DE DEFESA E DE PLANEJAMENTO E GESTAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
ATO PROFERIDO PELA COMISSAO DE ANALISE DE IDONEIDADE E CONDUTA ILIBADA
- TEORIA DA ENCAMPAGAO - INAPLICABILIDADE

1. Apenas o ato administrativo puro do Secretdrio de Estado, ou seja, inerente as
suas fungoes, legitimaria a impetragdo do mandamus, originariamente, no Tribunal
de Justica.

2. Deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva dos Secretdrios de Estado de Defesa
Social e de Planejamento e Gestdo, quando o ato dito coator é proveniente de
orgdo vinculado a Secretaria capitaneada por uma das autoridades nomeadas.

3. A teoria da encampacdo é inaplicdavel nas hipoteses em que impoe a modifica¢do
da competéncia jurisdicional estabelecida na Constituicdo da Republica.

4. Peti¢do inicial indeferida. Denegag¢do da ordem (Lei 12.016/2009, art. 62, §59).

5. Decisdo agravada mantida. Recurso ndo provido. (Agravo Interno Cv
1.0000.16.001671-3/001 - 0016713-57.2016.8.13.0000 (1) — Relator (a): Des. (a)
Aurea Brasil -Cdmaras Civeis / 59 CAMARA CIVEL — Sumula - NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO - Data de Julgamento: 03/03/2016).
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE
ESTADO. TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE. MUDANCA DE
COMPETENCIA "RATIONE MATERIAE". ORDEM DENEGADA "IN CASU".

O STJ tem jurisprudéncia no sentido de que, havendo erro na indicagdo da
autoridade coatora, deve o juiz extinguir o processo sem julgamento de mérito,
conforme preceitua o art. 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil, sendo vedada a
substituigdo do polo passivo". (ST / REsp 1190165/DF, Relator Ministro Herman
Benjamin, 22 Turma, j. 15.6.2010) (GN)

- Sdo trés os requisitos para aplicagdo da teoria da encampagdo no mandado de
seguranga: existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou
informacgdes e a que ordenou a prdtica do ato impugnado; ndo haver modifica¢Go
de competéncia estabelecida na ConstituicGo da Republica ou na Constituicdo
Estadual, manifestacdo a respeito do mérito nas informagdes prestadas pela
autoridade substituta.

- Admitir-se a teoria da encampagdo no presente caso implica em estabelecer
como foro competente origindrio o Tribunal de Justica para julgamento de ato
ndo praticado por autoridade com foro por prerrogativa de fungéo, de tal sorte
que é vedada tal ampliagdo de competéncia por violar o principio do juizo
natural. (TIMG — Mandado de seguranga n° 1.0000.11.017944-7/000 — Rel.
Belizdrio de Lacerda — Julg. 25/06/13 — Publ. 01/07/13 — Dje) (grifo nosso).

Neste caso, o processo deve ser extinto sem julgamento do mérito, em respeito ao
art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil, por ilegitimidade da parte, conforme
decisdo desse e. Tribunal:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE
PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO. TEORIA DA ENCAMPACAO INVIABILIZADA.
PRECEDENTES DO STJ NO SENTIDO DE QUE, SE MODIFICA A COMPETENCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL, ESTA TEORIA NAO PODE SER APLICADA. EXTINCAO DO
PROCESSO.

O mandado de seguranca deve ser impetrado contra a autoridade que detém o
poder decisério sobre a questdo suscitada no mandamus, sob pena de extin¢éo do
processo sem julgamento de mérito.

- Nos termos do artigo 43 do Decreto Estadual 45.780/2011, que requlamentou a
Lei Delegada 180/2011, compete as Administracées Fazenddrias de 1° nivel
executar e supervisionar as atividades administrativo-tributdrias, atendendo as
orientagbes da Superintendéncia Regional da Fazenda a que estiverem
subordinadas e as diretrizes e normas emanadas das unidades centralizadas,
competindo-lhes executar, acompanhar e controlar as atividades relativas a
manutencgdo das informagées cadastrais e a tramitagdo de Processo Tributdrio
Administrativo.

- A aplicagGo da teoria da encampagdo é aqui inviavel, porque modifica a
competéncia para o julgamento do 'writ'. (RMS 27143 / PE - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA - 2008/0141434-2 - Relator - Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, segundo o qual — 1. E invidvel a aplicagdo da teoria da
encampagdo quando enseja a ampliagdo indevida da competéncia origindria do
Tribunal de Justica. (Mandado de Seguranca 1.0000.12.041899-1/000, Rel. Des.(a)
Wander Marotta, 7¢ CAMARA CIVEL, julgamento em 13/11/2012, publicagdo da
sumula em 20/11/2012).
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36. Assim, ndo deve aplicar a encampacgao na presente demanda, posto que ndo preencheu os
requisitos acima mencionados. Por esse motivo, requer a denegacdo da seguranca, nos termos do artigo
62, paragrafos 32 e 52 da Lei Federal n? 12.016/2009, combinado com o artigo 485, VI do CPC.

1.5 - DA INADEQUAGAO DA VIA ELEITA - NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA

37. Inicialmente, ressalta-se que o meio intentado n3ao se mostra adequado, haja vista que
ndo se pode verificar, pela via estreita do mandamus, a suposta ilegalidade e lesividade do ato
praticado pelas Autoridades Impetradas.

38. A pretensao desafia dilagdo probatoéria, habil a demonstrar a plausibilidade do
direito invocado. E complexa a lide, sendo invidvel sua discussdo pela via estreita do mandamus.

39. Prosseguindo, ressalta-se que a concessdo do mandado de seguranga requer
inequivoca demonstracdo de um direito liquido e certo, é dizer, aquele acima de qualquer duvida e
apurdvel de plano, o que ndo ocorreu nos autos, inviabilizando, portanto, a tutela antecipada pleiteada.

40. Cumpre observar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 59, LXIX, determina que:

[...] conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por ‘habeas corpus’ ou ‘habeas data’, quando o responsdvel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigées do poder publico.

41. Nesse mesmo liame, prescreve o artigo 12 da Lei Federal n? 12.016, de 07.08.2009,
0 seguinte:

[...] conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungbes que exerga.

42. Infere-se dos citados dispositivos que o mandado de seguranca consubstancia uma
acao civil de rito sumario concedida somente ao titular de direito liquido e certo que comprove ofensa
ou ameaca de lesdo decorrente de ilegalidade ou abuso de poder.

43. Para se atender a certeza e a liquidez exigida pela legislagdo constitucional e processual
em vigor, é imprescindivel que o direito subjetivo invocado pela Impetrante se encontra fundado
em circunstancias faticas, induvidosamente provadas com a inicial.

44. E da esséncia do mandado de seguranca ser um processo de documentos deduzidos
j& com a peca de ingresso, de modo a demonstrar, de forma indiscutivel, completa e transparente,
a existéncia do direito invocado, tendo em vista a impossibilidade de se trabalhar a base de
presuncdes contrarias ao Poder Publico na espécie.

45, Portanto, se depender a parte de dilacdo probatdria para fundamentar a pretensdo
aviada perante o Judiciario, ndo ha que se falar em direito liquido e certo, pois a necessidade de apuracao
da questdo fatica afasta requisito indispensdvel previsto na Constituicdo e legislacdo infraconstitucional.

46. Classica é a doutrina que conceitua direito liquido e certo como resultante de
fatos comprovados previamente pelo interessado:
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[...] Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que esse direito
se apresente com todos o0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio
no momento da impetragdo. Em ultima andlise, direito liquido e certo é
direito comprovado de plano. Se depender de comprovagéo posterior, néGo é liquido
nem certo, para fins de seguranca. [...]

Por exigir situagées e fatos comprovados de plano é que ndo hd
instru¢@o probatdria no mandado de seguranca. (‘Mandado de Seguranca, Ac¢do
Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injun¢éo, ‘Habeas Data’”. 149 edi¢do. SGo
Paulo, Malheiros, 1992, p.26). (grifo nosso)

[...] Assim, ter-se-a como liquido e certo o direito cujos aspectos de fato se
possam provar, documentalmente, fora de toda a duvida, o direito cujos
pressupostos materiais se possam constatar pelo exame da prova oferecida com o
pedido, ou de palavras ou omissées de informacdo da autoridade impetrada.
(Miguel Seabra Fagundes, “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judicidrio”, 59 edi¢éo. p.271). (grifo nosso)

[...] Direito liquido e certo é direto vinculado a fatos e situacbes comprovados
de plano, e ndo ‘a posteriori’. A prova é pré-constituida. NGo é o direito que se
prova. Ndo hd instrucdo probatoria na A¢do de Mandado. (Coqueijo Costa,
“Mandado de Seguranca e Controle Jurisdicional”, LTr, 1980, p.30).

47. Os Tribunais Superiores assim entendem:

[...] Direito liquido e certo, para fins de mandado de seguranca, pressupde
a demonstragcdo de plano do alegado direito e a inexisténcia de incerteza a
respeito dos fatos. (STJ. Resp n? 10.168. Relator: Sdlvio de Figueiredo. DJU de
20.04.92, p.5.256).

[...] Se a alegada ilegalidade do ato administrativo impugnado se acha envolta
em contraditorio de natureza fatica, é fora de duvida a impropriedade do mandado
de segurangca para a composicdo da lide. (STF. RMS ne 22.184 - DF Relator:
llmar Galvdo).

[...] a no¢cdo de direito liquido e certo, para efeito de impetra¢cdo de mandado
de seguranca, ajusta-se, em seu especifico sentido juridico, ao conceito de
situagdo que deriva de fato incontestdvel, vale dizer, de fato passivel de
comprovagéo documental imediata e inequivoca. (STF. MS n® 21.865/RJ. Relator:
Celso de Mello. Didrio da Justi¢a, Se¢do I, 12 de dez. 2006, p. 66.)

48. Por todo o demonstrado, ficou comprovado que a via perquirida pela Impetrante ndo
se mostra adequada. Frise-se, para o convencimento do juizo, indispensdvel a producado de prova para
se discernir se a matéria constante da peticdo inicial coaduna com situacdo fatica e a legislacao aplicavel
a espécie.

49. Assim, percebe-se que os fatos narrados na inicial sdo controversos e todos
eles dependem de prova, o que impde a extingdo do feito sem resolugdao do mérito, nos termos dos
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artigos 192, 62, § 52 e 10, todos da Lei Federal n? 12.016/2009, combinado com o art. 485, inciso |, do

Cédigo de Processo Civil.

I1.6 - DA NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E

CERTO

50. Segundo informa o art. 59, inciso LXIX da Constituicdo Federal, o mandado de seguranca
é o meio constitucional de protecdao de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente

de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

51. A liquidez e a certeza do direito lesado ou ameacado de lesdo surgem como condicdes
da acdo mandamental, necessitando a comprovacdo de plano dos fatos alegados, por
documentac¢ado inequivoca.

52. Ressalte-se que a liquidez e a certeza do direito sdo conceitos tipicamente
processuais, pois atendem ao modo de ser de um direito subjetivo no processo.

53. Conforme as licdes de José dos Santos Carvalho Filho, é posicao dominante a que define

o direito liquido e certo como:

[...] Aquele que pode ser comprovado de plano, ou seja, aquela situag¢do
que permite ao autor da agdo exibir desde logo os elementos de prova que
conduzam a certeza e a liquidez dos fatos que amparam o direito. Se o impetrante
ndo tem esses elementos logo no inicio do mandado de sequran¢a, ndo pode se

valer desse instrumento, mas sim das agées comuns. (grifo nosso).

54, Cabe, de igual modo, trazer a baila a posicdo do Supremo Tribunal Federal a respeito

do tema:

[...] A nocdio de direito liquido e certo, para efeito de impetragdo de mandado
de seguranca, ajusta-se, em seu especifico sentido juridico, ao conceito de
situacdo que deriva de fato incontestdvel, vale dizer, de fato passivel de

comprovagdo documental imediata e inequivoca. (grifo nosso)

55. Assim sendo, a Impetrante, para fazer jus a utilizacgdo do mandamus, precisaria

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id _documento=8380216&infr...

comprovar, in limine litis, a liquidez e certeza dos seus direitos supostamente ameagados ou lesados, o
gue ndo foi feito no caso em exame.

56. Nao ha que se falar em qualquer ilegalidade cometida pela Administracao
Publica, tampouco em violacdo a direito liquido e certo da Impetrante. No caso em andlise, ndo sendo o
ato da autoridade ofensivo a direito individual da Impetrante, tampouco ilegal, abusivo ou lesivo, ja que
ndo existe prova de que as Autoridades Coatoras tenham negado um direito liquido e certo da
Impetrante, falta viabilidade ao pedido no mandamus.

57. Falece, portanto, a pretensdo da Impetrante, por ndo existir ato lesivo e, por
conseguinte, direito liquido e certo. O dbice é intransponivel, ndo sendo o mandado de seguranca a via
adequada para o fim colimado.

58. Sendo assim, conclui-se que a matéria fatica é controvertida, de forma que
gualquer analise no sentido da verificacdo de existéncia de eventual direito ao Impetrante necessitaria de
dilacdo probatéria.
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59. Como se sabe, o mandado de seguranca ndo admite dilacdo probatdria, por isso
a necessidade de haver prova inequivoca do direito alegado. Sobre direito liquido e certo, veja o que diz a
doutrina:

[...] Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensGo e apto a ser exercitado no momento da
impetra¢do. Por outras palavras, o direito invocado, para ser ampardvel por
mandado de seguranga, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condi¢ées de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender
de situagdes e fato ainda indeterminados, nGo rende ensejo a seqguran¢a, embora
possa ser defendido por outros meios judiciais. (MEIRELLES, Hely Lopes; WALD,
Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e agées constitucionais.
22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 34). (grifo nosso).

60. Com efeito, a existéncia de controvérsia sobre matéria de fato revela-se bastante
para descaracterizar a liquidez necessaria a configuracdo de situagdo ampardavel pela agdo de mandado
de seguranca, nos termos da jurisprudéncia do STF:

[...] Cabe ressaltar, de outro lado, que a existéncia de controvérsia sobre matéria
de fato revela-se bastante para descaracterizara liquidez necessdria a configura¢éo
de situacdo ampardvel pela agcdo de mandado de seguranga: “SITUACAO
DE CONTROVERSIA OBJETIVA E ILIQUIDEZ DOS FATOS. — O exame de situagbes de
fato controvertidas — como aquelas decorrentes de duvida fundada sobre a
extensdo territorial do imdvel rural ou sobre o grau de produtividade fundidria —
refoge ao dmbito da via sumarissima do mandado de seguranca, que ndo admite,
ante a natureza especial de que se reveste, a possibilidade de qualquer dila¢Go
probatdria incidental. Precedentes. — Direito liquido e certo: conceito de ordem
processual. Nogdo inconfundivel com a de direito material vindicado em sede de
mandado de seguranc¢a. Doutrina. Precedentes. (MS 24.307/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

A simples existéncia de matéria de fato controvertida tornar questiondvel a
propria caracterizagdo do direito liquido e certo (no¢do que ndo se confunde com a
de direito material, cuja tutela se busca obter em sede mandamental) — revela-
se bastante para tornar invidvel a utilizagdo do “writ” constitucional. (RTJ 83/130 —

RTJ 99/68 — RTJ 99/1149 — RTJ 100/90 — RTJ 100/537). (RMS 33810 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO ORD. EM MANDADO DE
SEGURANCA Relator (a): Min. CELSO DE MELLO- Julgamento: 24/11/2015 - Orgdo
Julgador: Sequnda Turma). (grifo nosso)

61. E firme a jurisprudéncia da Suprema Corte de que o direito liquido e certo é
aquele demonstravel de plano. Nesse sentido:

EMENTA: Agravo regimental em mandado de seguranca. Auséncia de copia
da decisGo apontada como coatora. Impossibilidade de dilagdo probatdria
em mandado de seguranca. 1. A cdpia do inteiro teor da decisGo apontada
como coatora é imprescindivel a instrugdo da peticGo inicial do mandado de
seguranga e sua falta ndo pode ser suprida em momento posterior a impetragdo. 2.
O mandado de seguranca exige a comprovaciGo de plano do quanto alegado,
mediante provas pré-constituidas. Ndo se admite dilagdo probatdria incidental
nessa via processual. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (MS 32954
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AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA — Relator
(a): Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 05/04/2016 Orgédo Julgador: Sequnda Turma)
(grifo nosso)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — DEMISSAO
DE SERVIDOR PUBLICO — REGULARIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — LIQUIDEZ DOS FATOS — NAO COMPROVACAO — PROVA PRE-
CONSTITUIDA — AUSENCIA — RECURSO IMPROVIDO. — A disciplina ritual da agdo de
mandado de seguranga ndo admite dilagdo probatdria. O mandado de seguranga
qualifica-se, em seus aspectos formais, como verdadeiro processo documental, em
que incumbe ao impetrante do “writ” produzir a prova literal pré-constituida
pertinente aos fatos subjacentes a pretensdo de direito material deduzida. (RMS
32664 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO RECURSO ORD. EM MANDADO DE
SEGURANCA — Relator (a): Min. CELSO DE MELLO- Julgamento: 16/02/2016 - Orgdo
Julgador: Segunda Turma.

EMENTA: Agravo regimental em mandado de seguranca. Auséncia de copia
da decisGo apontada como coatora. Impossibilidade de dilagdo probatdria
em mandado de seguranga. 1. A cdpia do inteiro teor da decisGo apontada
como coatora é imprescindivel a instrugdo da peti¢Go inicial do mandado de
seguranga e sua falta néo pode ser suprida em momento posterior a impetragéo. 2.
O mandado de seguranca exige a comprovaciGo de plano do quanto alegado,
mediante provas pré-constituidas. Ndo se admite dilagdo probatdria incidental
nessa via processual. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (MS 32954
AgR / DF - DISTRITO FEDERAL - AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA — Relator
(a): Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 05/04/2016-Orgdo Julgador: Segunda
Turma).

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id _documento=8380216&infr...

62. Vé-se, pois, que o ato impugnado ndo é, de qualquer angulo que se olhe, ilegal,
restando evidente a auséncia do direito liquido e certo a amparar a pretensdo da Impetrante, mostrando-
se de rigor, portanto, denegar-se a ordem.

63. Portanto, em razdo da natureza especial e célere do seu procedimento, o Mandado de
seguranca nao comportard dilacdo probatdria, prépria dos processos de ritos comuns. Havendo
necessidade de comprovacao das alegacdes por outros meios de prova legalmente permitidos, devendo
a Impetrante langar mao de novo meio processual para satisfazer sua pretensao.

64. Assim, considerando que o direito invocado pela Impetrante ndo possui os atributos
legais exigidos para a impetracdo do mandado de seguranca, forcosa é a extingdo do feito sem resolucdo
de mérito, com fulcro no artigo 12 e no artigo 62, paragrafo 52, ambos da Lei Federal n2
12.016/2009, combinados com o artigo 485, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

III - MERITO

65. Como acima demonstrado, o mérito do presente mandamus ndo deve ser
analisado devido a auséncia de legitimidade exigida para a impetracdo da a¢do. No entanto, em respeito
a eventualidade, e para que seja esgotada a matéria, tecem-se as seguintes considera¢cdes a respeito
do mérito da demanda.

66. O processo licitatério n2 1451044 000046/2019, cadastrado no Sistema Eletrénico de
Informacdo - Sei, sob o nimero 1450.01.0019173/2019-89, na modalidade Pregdo Eletronico, tendo por
objeto Fornecimento continuo de refeicbes e lanches prontos, na forma transportada, as Unidades
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Prisionais: Presidio de Sdao Jodao Del Rei e Presidio de Resende Costa, em lote Unico, assegurando uma
alimentacdo balanceada e em condi¢des higiénico-sanitdrias adequadas, destinadas a presos e servidores
publicos a servico nas Unidades.

67. A sessdo do Pregdo ocorreu na data prevista, em 09/05/2019, as 11 horas. O licitante
FO00177 (APARECIDA REGINA CASSAROTTI - CNPJ n? 02.102.125/0001-58), por ter apresentado
proposta considerada mais vantajosa a Administragao Publica, foi cientificada para comprovar os critérios
de habilitacdo com o envio de toda a documentacao prevista no Edital de Licitacao.

68. No entanto, a impetrante insurge-se pelo fato da empresa vencedora supostamente ter se
utilizado de lances simultaneos ao final do tempo randémico com a diferenca de 1 (um) e 2 (dois)
segundos, e que mesmo apos diversos recursos administrativos, ndo teve seu pleito atendido.

69. Todos os recursos da empresa ora impetrante foram conhecidos e no mérito ndo providos,
isto porque, o ato da Administracdo Publica ndo padece de ilegalidade.

70. Ndo houve qualquer irregularidade no momento em que ocorria a sessdao de lances, é
dizer, ndo houve violacdo de regras legais, ao passo que ndo teria a Administracao Publica, que tomar
gualquer tipo de providéncia visando a coibicdo do uso de robos.

71. N3o hd qualquer normativo que vede a utilizacdo de softwares robds em pregdes
eletrénicos, tampouco, regras editalicias que resguardem a questdo, razdo pela qual, por conseguinte,
nao ha que se falar em violagao das regras postas, inclusive as legais.

72. O ultimo lance ofertado ao final do tempo rand6mico seria possivel tanto para um robd
guanto para o ser humano, isto pois, o periodo de sua duracdo pode variar de 1 segundo até 30
minutos. A impetrante teve a oportunidade de oferecer desconto significativo e cobrir as ofertas
supostamente feitas pelo software robd, mas ndo o fez.

73. Com efeito, ainda que a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI estivesse se utilizando
de robo para os lances, a impetrante poderia ter cobrido sua oferta a qualquer tempo.

74. N3o obstante, foi mantida a competitividade no certame, bem como o respeito aos
principios da celeridade, eficiéncia e isonomia.

75. E importante destacar também que, a questdo aqui debatida, foi objeto, tal como supra
indicado, de analise pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em Denuncia formulada pela
propria empresa sobre o mesmo caso. Na ocasido, suspendeu-se o certame por meio de decisdo
monocratica. Contudo, posteriormente, a decisdo nao foi corroborada pelo colegiado por entenderem
que "houve competitividade no certame e que os principios da economicidade, celeridade e eficiéncia
devem ser sopesados em conjunto com o da isonomia".

76. Sendo assim, prolatou-se o acérdado a seguir:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id _documento=8380216&infr..,

CONTINUO DE REFEICOES E LANCHES PRONTOS PARA UNIDADES PRISIONAIS.
APRESENTACAO DE LANCES EM TEMPO IGUAL OU INFERIOR A UM SEGUNDO.
UTILIZACAO DE SOFTWARE ROBOTICO DE REMESSA AUTOMATICA DE PROPOSTAS.
PONDERACAO NECESSARIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA COM OS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, CELERIDADE E EFICIENCIA. OBSERVANCIA DA COMPETITIVIDADE
NO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA NAO REFERENDADA.

1. Ndo ha nenhum impedimento legal para utilizacio de robdtica em
procedimentos da Administragao Publica, especialmente na realizagao de lances
em Pregao Eletrdnico.

2. Tratando a questdo de processos licitatdrios, a otimiza¢ao trazida pelo uso da
robodtica favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a Administracao
Publica.

2. O uso de rob6 por si s6 ndo determina a vitéria do licitante.
(Denuncia n? 1066880 - TCE/MG - 2019)
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77. Isto posto, ndo had que se falar em qualquer irregularidade ou ilegalidade por parte da
autoridade impetrada; oportunidade em que se roga seja adotado o mesmo entendimento esposado
pelo TCE, e, pelo bem dos préprios principios que regem a Administragdo Publica (em destaque o da
celeridade e eficiéncia), que seja denegada a seguranca.

IV — CONCLUSAO

78. Isto posto, o Impetrado requer:

a) o acolhimento das preliminares suscitadas, denegando-se a seguranga nos
termos do artigo 69, paragrafo 52, da Lei Federal n? 12.016/2009, combinado com
artigo 485, incisos IV e VI, do Cédigo de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105/2015);

b) na eventualidade da n3do extincdo do feito por forca das preliminares arguidas,
gue seja revogada a liminar que determinou a suspensao do procedimento
licitatorio n2 1451044000046/2019, e que seja denegada a seguranga no mérito,
extinguindo o processo com base no artigo 487, inciso |, do CAddigo de Processo
Civil, com espeque nos fundamentos da presente peca de informacao.

79. Sao estas, pois, as informagbes que, respeitosamente, submetemos a consideragdao de
Vossa Exceléncia.

80. Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2019

Alexandre Bitencourth Hayne
Procurador do Estado

OAB/MG 142.881 - MASP 1.327.303-2

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Bitencourth Hayne, Procurador(a) Chefe, em
29/08/2019, as 13:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

i
Selk o
BSLNATUES
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 7078189 e
o cédigo CRC CO4ECE54.
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Referéncia: Processo n? 1450.01.0096865/2019-30 SElI n2 7078189
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{ Tribunal de Justica de Minas Gerais
TIMG

Processo: 1.0000.19.094365-4/000
Relator: Des.(a) Moreira Diniz
Relator do Acorddo: Des.(a) Moreira Diniz
Data do Julgamento: 07/11/0019

Data da Publicagdao: 08/11/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO
REALIZADA PELA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO PRISIONAL - FORNECIMENTO CONTINUO
DE REFEICOES E LANCHES PRONTOS PARA UNIDADES PRISIONAIS - QUESTIONAMENTO SOBRE O
INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E SOBRE A HABILITAGAO DA EMPRESA QUE
APRESENTOU A MELHOR PROPOSTA - PRETENSAO DE ANULAGCAO DO CERTAME - EDITAL ASSINADO PELO
PREGOEIRO E PELO SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - RECURSO JULGADO PELO
SUBSECRETARIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA, LOGISTICA E TECNOLOGIA - PREVISAO EDITALICIA DE
HOMOLOGAGAO DO CERTAME PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA JULGAR O RECURSO - ARTIGO 46,
INCISO II, DO DECRETO ESTADUAL 47.087/16 - COMPETENCIA DA SUBSECRETARIA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, LOGISTICA E TECNOLOGIA PARA COORDENAR AS ATIVIDADES RELACIONADAS A
CONTRATAGCAO DE SERVICOS CONTINUADOS - SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL -
AUTORIDADE A QUEM NAO CABE A PRATICA DO ATO IMPUGNADO - ILEGITIMIDADE PASSIVA - ARTIGO 106,
INCISO I, ALINEA "C", DA CONSTITUICAO DO ESTADO - DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A
JUSTICA COMUM DE PRIMEIRO GRAU.

- O Secretario de Administragao Prisional ndo tem legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de
seguranga que questiona o indeferimento de recurso administrativo apresentado na licitagdo realizada pela Secretaria
de Estado de Administragao Prisional, relativa a fornecimento continuo de refeicées e lanches prontos para unidades
prisionais, e a consequente habilitacdo da empresa que apresentou a melhor proposta, pois, de acordo com o ato
reproduzido nos autos, o referido recurso foi decidido pelo Subsecretario de Gestao Administrativa, Logistica e
Tecnologia, a quem, segundo se extrai do edital e do artigo 45, inciso Il, do decreto estadual 47.087/16, cabe
coordenar as atividades relacionadas a contratagido pretendida e homologar o processo licitatorio.

- Considerando que as autoridades impetradas restantes ndo se inserem no rol do artigo 106, inciso I, alinea "c", da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, este egrégio Tribunal nao tem competéncia originaria para processar e julgar
o presente mandado de seguranga, devendo o feito ser remetido a Justica Comum de primeiro grau.

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.0000.19.094365-4/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - IMPETRANTE(S):
A C BATISTA ALIMENTACAO LTDA - IMPETRADO(A)(S): ALAN JOHNY FRANCISCO DA SILVA ATRIBUICAO DA
PARTE EM BRANCO COMPONENTE DA COMISSAO PROCESSANTE PERMANENTE, MARCELO GONCALVES
DA COSTA SECRETARIO DE ESTADO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL, PABLO
HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA FERREIRA ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO PREGOEIRO OFICIAL DA
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL, SERGIO BARBOSA MENEZES SECRETARIO DE
ESTADO ADMINISTRACAO PRISIONAL - LITISCONSORTE(S: APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI
ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO LITISCONSORTE PASSIVO - INTERESSADO(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em ACOLHER PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PRIMEIRA
AUTORIDADE E DECLINAR DA COMPETENCIA.

DES. MOREIRA DINIZ
RELATOR.

DES. MOREIRA DINIZ (RELATOR)

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por AC Batista Alimentagao Ltda. contra ato imputado
ao Secretario de Estado de Administragdo Prisional, ao Pregoeiro Oficial da Secretaria de Estado de Administragéo
Prisional, ao Secretario Adjunto de Administragao Prisional e ao Componente da



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG

Comissao Processante Permanente, figurando como litisconsorte passivo Aparecida Regina Cassarotti EIRELI.
A impetrante sustenta que "a Secretaria de Administracao Prisional do Estado de Minas Gerais

publicou edital do Pregao Eletrénico 046/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento continuo de refeigdes e lanches prontos, na forma transportada, as Unidades Prisionais: Presidio de Sao
Jodo del Rei e Presidio de Resende Costa"; que "a fase da Sessao Publica ocorreu em 09/05/2019 e iniciou-se as
11:04:43, com inicio do tempo randdmico/aleatério as 11:26:15 e findado as 11:50:21, obtendo o menor lance a
empresa Aparecida Regina Cassarotti (participante 177)", "apds simultadneos lances automaticos dados por sua
empresa, imediatamente apds os lances da segunda colocada Impetrante do Presente (participante 185) , todos com
diferenca de tempo de 01 (um) e 2 (dois) segundos, e lances de valores inferiores a R$ 50,00 (cinquenta reais) com
relagdo aos lances da segunda colocada (participante 185), conforme se observa na relagdo de lances anexo com
informagbdes publicas extraidas do Ilote do pregado, disponiveis no site
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abalotesPregao.html?aba=abal otesCadast
rados&idPregao=135387"; que a empresa Aparecida Regina Cassarotti foi habilitada para o lote licitado, mas ficou
clara a fraude ao certamente praticada pelo uso de robds para oferta de lances, ja que os lances eram imediatamente
posteriores ao seu, com diferenca de 01 e 02 segundos; que "para dar um lance o concorrente necessita praticar os
seguintes passos: (1) Ver o lance ofertado pelo concorrente (2) Calcular a diferenga do lance a ser ofertado para
cobrir a proposta (3) Digitar o Valor no sistema, (4) Preencher o CAPTCHA, (5) envio da proposta", cabendo destacar
que, no certame em questdo, os lances foram realizados na casa de 9 digitos, ou seja, algo humanamente impossivel
de ser feito em apenas 01 e 02 segundos; que, além disso, no caso em tela, o participante vencedor do certame
realizou redugéo irriséria dos valores de lances (menos de R$ 50,00) para cobrir as suas propostas da impetrante, o
que presume levar ainda mais tempo para elaboragao de calculo e lance; que solicitou a realizagédo de laudo técnico,
no qual ficou constatada a real utilizagdo de robds; que "na ocasido inclusive fora elaborada peticdo de denuncia junto
ao Tribunal de Contas do Estado, onde em liminar fora suspenso o certamente"”, todavia tal liminar nao foi
referendada pelos demais, optando os conselheiros por aceitar a utilizagdo dos robds no certame, em total afronta aos
principios que norteiam a administragdo publica e em especial o regime licitatério; que, apds a decisao do Tribunal de
Contas, o certame foi homologado, sendo que interpds recurso administrativo, mas este foi indeferido com base em
fundamentos que nao procedem; que "é inconteste que foi utilizado softwares de robd no referido certamente
conforme ficara comprovado na presente exordial, ademais a decisdo de negativa é totalmente arbitraria, visto que
ndo houve nenhuma decisdo conclusiva do TCE tendo em vista que o processo ainda encontra-se em tramite junto ao
Tribunal de Contas do Estado em fase de diligéncias para analises do fatos", ressaltando "que o proprio TCE concluiu
no sentido de que houve sim a utilizagdo de robds no certame"; que "o sistema de CAPTCHA ndo promove nenhuma
seguranca ao sistema de pregao eletrdénico, ao contrario do que é alegado na negativa administrativa", sendo que "o
laudo técnico juntado representa de forma clara e inconteste que o sistema de CAPTCHA utilizado pela administragao
publica encontra-se ultrapassado, podendo ser facilmente burlado por softwares de robds, cada dia mais sofisticados,
e que sao oferecidos livremente mercado online"; e que também nao prospera a alegagdo de que os lances da
empresa impetrada foram efetuados com intervalos minimos de 6 (seis segundos) entre si, pois 0 que deve ser
observado é a diferenga de tempo entre os lances das concorrentes, os quais, no seu caso, foram de 01 a 02
segundos.

Alega, também, que ha inumeros sites de comercializagdo de software/robds para pregdes eletrdnicos,
0 que reforga a prova da utilizagdo de tal mecanismo pela empresa vencedora; que o laudo elaborado pelo técnico
que contratou para examinar os lances aponta varias razdes para se concluir pela utilizagado de robd no presente
caso, como o comportamento linear apresentado nos intervalos temporais de lances da empresa vencedora, a
incompatibilidade da velocidade e da frequéncia dos lances com o comportamento e habilidade do homem, o fato da
licitante vencedora realizar lances sempre posteriores (em fragdes de segundos) ao seu, com a mesma diferenca
percentual de valores, e o fato de existir fortes indicios (intervalo de lances apresentados e tipo de validagéo de
CAPTCHA) de que o Portal de Compras do Estado ndo possui um sistema eficiente anti-robds; que seu representante
"se deslocou até um Cartério de Registro Civil e Tabelionato de Notas, para que a sessao de lances fosse analisada
por um Tabelido dotado de fé publica, que por sua vez emitiu suas conclusdes do intervalo de tempo entre os lances
ocorridos durante o pregao eletrénico, através de instrumento publico, sem fazer juizo de valor, porém, reconhecendo
32 (trinta e dois) lances do fornecedor 177 (vencedor do certame) com intervalo de 1 (um) segundo cobrindo o
fornecedor 185 (ora, recorrente)”, "reconhecendo ainda, 7 (sete) lances do fornecedor 177 (vencedor do certame) em
menos de 1 (um) segundo cobrindo o fornecedor 185 (ora, recorrente)", conforme ata notarial anexa; e que, se for
admitida a utilizagao de robds, havera violagdo do principio da isonomia, pois as empresas maiores € com mais
recurso buscardo os melhores softwares, o que nao podera ser feito pelas empresas menores.

Defende, ainda, que ha abuso de poder das autoridades coatoras que autorizaram a
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utilizacao softwares robés em processo licitatérios sem qualquer previsdo em edital, afrontando os principios da
isonomia e da legalidade; que "a utilizagdo deste artificio tecnoldgico traz franca desigualdade de disputa com os
licitantes que realizam o preenchimento manual por operadores humanos, uma vez que mesmo um profissional
treinado n&o é capaz de receber, compreender e enviar uma nova proposta em milésimos de segundo"; que "no
certame em questdo, com obijeto licitatério na casa de Dez milhdes de reais o robd cobriu o lance final da impetrante
em menos de quarenta reais, portanto nao trata-se de um lance com intuito ndo de apresentar uma melhor proposta
mas tdo somente para impedir a vitéria da impetrante"; que "o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.1 do Acérdao
2.601/2011-TCU-Plenario, determinou que fossem adotadas providéncias para afastar o uso de 'robds' e garantir a
observancia da isonomia nos pregdes eletrdnicos" e, "como resultado, foi publicada a Instrugdo Normativa n° 03 de
2013 publicada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢ao do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (SLITI/MPOG)", a qual estabeleceu que "na fase competitiva do pregao, em sua forma eletrénica, o intervalo
entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre lances
nao podera ser inferior a trés (3) segundos"; que, no caso, o intervalo de tempo contraria as determinacdes da
referida instrugdo normativa; que a referida instrugdo normativa regulamenta a matéria no &mbito da Administragéo
Publica Federal, mas pode servir, também, por analogia, como pardmetro de utilizagdo em ambito Estadual e
Municipal, na auséncia de norma regulamentadora, uma vez que esta em consonancia com a garantia do principio
constitucional da isonomia, conforme previsto no caput do artigo 3° da lei 8.666/93; que "os fatos configuram a
inobservancia do principio constitucional da isonomia, previsto expressamente no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e no
paragrafo Unico do art. 5° do Decreto n° 5.450/2005, visto que a utilizacdo de software de langamento automatico de
lances (robd) confere vantagem competitiva aos fornecedores que detém a tecnologia em questdo sobre os demais
licitantes"; que "nos termos do paragrafo Unico do art. 5° da Lei Estadual n. 14.167/2002, as normas disciplinadoras
da licitagdo serado interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo se
comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranga da contratagdo"; que "uma vez que nao ha na legislagcao
que autorize, de forma prévia e expressa a utilizagcao de robds em licitagdes, ndo cabe a autoridade coatora autorizar
tal pratica tendo em vista que tal autorizagdo afronta de forma clara o principio da legalidade"; que "o licitante usuario
do robd pode simplesmente cobrir os lances dos concorrentes por alguns reais ou apenas centavos, ndo
representando, portanto, vantagem de cunho econdmico para a administragéo”, ou seja, contrariando uma das
finalidades da licitagdo; e que, em razdo de tudo isso "conclui-se, por inconteste a fraude ao certame praticada pela
impetrada ao utilizar-se de softwares robds devendo a mesma ser excluida do certame licitatério bem como proibida
de participar de licitagdes por periodo n&o inferior a 2(dois) anos".

Pede a concesséao de liminar para suspensao do certame e, ao final, a concessao da seguranga para
que seja determinado que a 12. autoridade coatora exclua do Pregao Eletronico n°. 046/2019, Processo de Compra
n°. 1451044, a empresa Aparecida Regina Cassarotti EIRELI, declarando-se, assim, nulos de pleno direito, todos os
atos praticados pelas autoridades coatoras no referido certame, e impondo a realizacdo de novo pregao eletrénico
onde se oportunize igualdade entre as partes interessadas no objeto licitatorio. Pede, também, que a referida empresa
seja proibida de licitar frente ao Estado de Minas Gerais em puni¢ao a fraude praticada por no minimo dois anos.

A liminar foi deferida, sendo ordenada a suspenséao do certame (documento 26)

O Pregoeiro Oficial da Diretoria de Compras da Secretaria de Estado de Administracdo Prisional
prestou informagdes (documento 36), alegando, preliminarmente, a inadequagéo da via eleita e a auséncia de direito
liquido e certo, por necessidade de dilagao probatéria.

O Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica prestou informagdes (documento 45)
afirmando que, embora o mandado de segurancga tenha sido impetrado contra ato do Secretario de Administracao
Prisional, passou a responder pelos atos imputados a este, pois a "Lei Estadual n°® 23.304, de 30 de maio de 2019,
que estabelece a estrutura organica da administragdo publica do Poder Executivo do Estado, criou a Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Publica, a qual conta com as competéncias da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e da Secretaria de Estado de Administracao Prisional, extintas a contar do dia 30 de junho de 2019". Alega,
preliminarmente, ilegitimidade passiva do Secretario de Administracédo Prisional, "haja vista que este nao foi o
responsavel pelo processo licitatério instaurado pelo Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia
da extinta Secretaria de Estado de Administragcéo Prisional (SEAP) e pelo Pregoeiro Oficial da Secretaria de Estado
de Administragao Prisional a partir da publicagdo do Edital de Licitagdo Modalidade Pregao Eletrénico n® 046/2019".
Também alega preliminar de inadequacéo da via eleita e de auséncia de direito liquido e certo, por ser necessaria a
dilagéo probatéria.

A litisconsorte Aparecida Regina Cassarotti EIRELI apresentou defesa alegando preliminar de
inadequacgao da via eleita (documento 52).

N&o foram prestadas informagdes pelo Secretario Adjunto de Administragéo Prisional.
A douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela rejeigdo das preliminares e, no
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meérito, pela denegagao da seguranga (documento 57).

Primeiramente cumpre apreciar a alegagéo de ilegitimidade passiva do Secretario de Estado de
Administracao Prisional, que é a autoridade responsavel por atrair a competéncia originaria deste Tribunal para a
apreciagao do mandado de seguranga.

O primeiro ponto a ser esclarecido é que a lei estadual 23.304/19, que entrou em vigor em 30/06/19,
criou a Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica, a qual assumiu as competéncias da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e da Secretaria de Estado de Administragao Prisional (art. 65).

Assim, a autoridade maxima, no que diz respeito a extinta Secretaria de Estado de Administracao
Prisional, passou a ser o Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, razdo pela qual se mostra admissivel
as informacgoes por este prestada em nome do Secretario de Estado de Administragao Prisional.

De qualquer forma, independentemente de tal alteracao, o fato € que nao ha, no presente caso,
legitimidade passiva de qualquer Secretario de Estado, seja ele o Secretario de Administragdo Prisional ou seu
sucessor.

O presente mandado de segurancga foi impetrado por uma participante do Pregéo Eletronico n°.
46/2019, Processo de Compra n°. 1451044 00006/2019, questionando o indeferimento de seu recurso administrativo
e pedindo a anulagcédo do certame, no qual foi habilitada a empresa Aparecida Regina Cassarotti EIRELI, sob o
fundamento de que esta teria utilizado de software para inserir propostas de forma robotizada.

Ocorre que o Secretéario de Estado de Administragao Prisional ndo é o responséavel pelo edital da
licitacdo, pela habilitagcdo da empresa, pela adjudicagdo do objeto, pela homologagao do resultado e nem pelo
julgamento do recurso administrativo.

O edital esta assinado pelo Pregoeiro Oficial e pelo Superintendente de Infraestrutura e Logistica.

Ademais, o item 10.4 do edital estabelece:

"Decididos os recurso porventura interpostos e constada a regularidade dos atos procedimentais pela autoridade
competente, esta adjudicara o objeto ao licitante vencedor e homologara o procedimento licitatério".

Conforme se verifica no documento eletrénico de ordem 05, a autoridade responsavel por julgar o
recurso administrativo da impetrante foi o Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia. Alias, a
publicagdo do julgamento no Diario Oficial esta em nome da referida autoridade e ndo do Secretario de Estado de
Administragao Prisional.

Segundo a clausula do edital retromencionada, a autoridade que julga o recurso é a mesma que ira
homologar o procedimento licitatorio.

O argumento apresentado pela impetrante na inicial da agédo para incluir o Secretario de Administragao
Prisional no polo passivo é de que este seria o responsavel pela apreciacéo e julgamento do recurso hierarquico, na
forma do paragrafo 4°, do artigo 109, da lei 8.666/93.
Todavia, conforme ja destacado, o documento eletronico de ordem 05 demonstra que foi o
Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia quem, "nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei
Federal n°. 8.666/1993", julgou o recurso administrativo.

Destaque-se que, de acordo com o item 9.6.2 do edital, se o Pregoeiro mantiver sua decisdo, deve
encaminhar o recurso para a autoridade competente, conforme artigo 8°. do decreto estadual 44.786/08, segundo o
qual a autoridade competente é aquela designada na forma prevista no regimento ou estatuto do 6rgao ou da
entidade.

Segundo o artigo 46, inciso I, do decreto estadual 47.087/16, que regulamentava a entdo Secretaria
de Administragao Prisional, a Subsecretaria de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia tem como competéncia,
entre outras atribuicdes, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar as atividades relacionadas a contratagédo de
servigos continuados, no que se inclui o objeto licitado, que é o fornecimento continuo de refeicées e lanches prontos,
na forma transportada, a determinadas unidades prisionais.

Ou seja, o Subsecretario de Gestao Administrativa, Logistica e Tecnologia é quem tem como
competéncia a coordenacao das atividades relacionadas as contratagcbes de servi¢gos continuados na Secretaria de
Administragao Prisional.

Ademais, a impetrante ndao apresentou norma que indique que a competéncia para decidir o recurso
administrativo e homologar o concurso é do Secretario de Administracao Prisional.

Por tudo isso, forgo € o reconhecimento da ilegitimidade passiva do Secretario de Administragéo
Prisional, que foi sucedido pelo Secretario de Estado de Justigca e Segurancga Publica.

E nem se alegue que ao caso se aplicaria a teoria encampacéo, pois, para tanto, seria necessario,
além da existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as informagdes e aquela que praticou o ato,
a nao ocorréncia de modificagdo da competéncia.

A competéncia para julgar mandado de seguranga contra ato de Secretario de Estado é€,
originariamente, do Tribunal de Justiga (art. 106, I, "¢", CEMG), o que nao ocorre em relagdo as demais
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autoridades incluidas no polo passivo (Pregoeiro Oficial da Secretaria de Estado de Administragdo Prisional,
Secretario Adjunto de Administragédo Prisional e Componente da Comissdo Processante Permanente).

No mais, registro que, com a exclusao do Secretario de Estado do polo passivo, ndo ha competéncia
originaria deste Tribunal para analisar e decidir qualquer questdo do mandado de seguranga, cabendo ao juiz para o
qual o feito for distribuido analisar a correta composicédo do polo passivo e determinar as medidas cabiveis.

Ante o exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade do Secretario de Administragéo Prisional, sucedido
pelo Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica, excluindo-o do polo passivo do mandado de seguranga;
consequentemente, determino a remessa dos autos a primeira instancia, para redistribuicdo a uma das varas de
Fazenda Publica Estadual da comarca de Belo Horizonte, tendo em vista que as autoridades remanescentes séo
autoridades estaduais (sede funcional na capital) e ndo se inserem no rol do artigo 106, inciso |, alinea "c", da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e considerando a sede funcional dos mesmos.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o Relator.
DES. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o Relator.

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o Relator.

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o Relator.

SUMULA: ACOLHERAM PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PRIMEIRA AUTORIDADE, E
DECLINARAM DA COMPETENCIA
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Processo: 1.0000.19.094365-4/003
Relator: Des.(a) Moreira Diniz

Relator do Acorddo: Des.(a) Moreira Diniz
Data do Julgamento: 28/11/0019
Data da Publicagdao: 29/11/2019

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - INOCORRENCIA -
QUESTIONAMENTO - RECURSO IMPROPRIO - REJEIGAO.

- Embargos declaratérios nao constituem via recursal adequada para questionamento de julgado.

EMBARGOS DE DECLARAGAO-CV N° 1.0000.19.094365-4/003 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
EMBARGANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS - EMBARGADO(A)(S): A C BATISTA ALIMENTACAO LTDA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em REJEITAR OS EMBARGOS.

DES. MOREIRA DINIZ
RELATOR.

DES. MOREIRA DINIZ (RELATOR)

A vista do acordao de ordem 61, dos autos de n° 1.0000.19.094365-4/000, o Estado de Minas Gerais
opbs embargos de declaragdo, com fulcro no artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil, sustentando a ocorréncia de
omiss&o no julgado.

O embargante alega que "observa-se que o v. acérdao foi omisso no tocante a manutengéo ou
revogacao da liminar concedida nos autos, na forma do art. 64, §4°, do CPC"; que "pugna o Estado de Minas Gerais
pela reapreciagdo da liminar concedida nos autos, a fim de que a ¢. 42 Camara Civel possa se manifestar
expressamente sobre sua manutengéo ou sua revogagéo, notadamente porque a medida foi concedida por decisédo
monocratica do i. Des. Relator"; que "o i.Parquet, ao apreciar o mérito da matéria discutida nos autos, ja se
manifestou pela denegacéo da segurancga, a acarretar, por via de consequéncia, a revogagao da liminar"; que a
decisdo monocratica suspendeu o tramite de uma licitagdo importante para o Estado de Minas Gerais, consistente no
fornecimento de refeicdes no dmbito do sistema prisional; que "a paralisagdo do certame, com a suspensdo dos
efeitos dele decorrentes, é altamente prejudicial na medida em que pode comprometer a manutengéo de servigos
essenciais"; e que ha de se considerar o contexto especialissimo em que as refeicbes serdo fornecidas ao Estado.

Conforme previsto no artigo 1.022, do Cédigo de Processo Civil, os embargos de declaracao
constituem instrumento processual cuja finalidade é suprir obscuridade, contradicdo, omissido ou, ainda, erros
materiais que existam na decisdo atacada, motivando aclaramento e até modificagao.

Entende-se por omissdo, a auséncia de apreciagao, por parte do julgador, de questao de fato ou de
direito, suscitado pelas partes.
Dito isso, entendo que razao n&o assiste ao embargante.
Isso porque, a simples leitura do acérdao permite a constatagdo de que seu teor é claro, coerente e
com suficiente fundamentacao daquilo que foi posto e debatido.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em omisséo no acérdao, na medida em que a propria lei, artigo 64,
§4°, do Codigo de Processo Civil, estabelece como regra a conservagao dos efeitos de decisédo proferida pelo juizo
incompetente até que outra seja proferida, se for o caso.

Desse modo, se ndo houve ressalva na decisdo, aplica-se a lei, ndao sendo necessario falar em
manuten¢ao ou revogagao da liminar concedida nos autos.

E preciso compreender que a interpretagdo que se da aos fatos e ao Direito constitui ato inerente &
funcao de julgar, ndo caracterizando defeito sanavel pela via de embargos declaratérios.
Se a parte entende de forma diversa, devera buscar ferramentas processuais adequadas, uma vez que
a estreita via dos embargos declaratérios ndo se presta a rediscusséo do julgado.
Ante o exposto, rejeito os embargos.
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DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o Relator.
DES. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o Relator.

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o Relator.

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o Relator.

SUMULA: REJEITARAM OS EMBARGOS
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Processo: 1.0000.19.094365-4/004
Relator: Des.(a) Moreira Diniz
Relator do Acorddo: Des.(a) Moreira Diniz
Data do Julgamento: 28/11/0019

Data da Publicagdao: 29/11/2019

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - INOCORRENCIA -
QUESTIONAMENTO - RECURSO IMPROPRIO - REJEIGAO.

- Embargos declaratérios nao constituem via recursal adequada para questionamento de julgado.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO-CV N° 1.0000.19.094365-4/004 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
EMBARGANTE(S): A C BATISTA ALIMENTAGAO LTDA - EMBARGADO(A)(S): ALAN JOHNY FRANCISCO DA
SILVA ATRIBUIGAO DA PARTE EM BRANCO COMPONENTE DA COMISSAO PROCESSANTE PERMANENTE,
MARCELO GONGALVES DA COSTA SECRETARIO DE ESTADO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO
PRISIONAL, PABLO HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA FERREIRA ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO
PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL, SERGIO BARBOSA
MENEZES SECRETARIO DE ESTADO ADMINISTRAGAO PRISIONAL

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em REJEITAR OS EMBARGOS.

DES. MOREIRA DINIZ
RELATOR.

DES. MOREIRA DINIZ (RELATOR)

A vista do acérdao de ordem 61, dos autos de n° 1.0000.19.094365-4/000, AC Batista Alimentagao
Ltda. opO6s embargos de declaragao, com fulcro no artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil, sustentando a
ocorréncia de omissao no julgado.

A embargante alega que "pela simples leitura da decisao, vé-se que nao foi discorrido sobre a
manutencao da liminar deferida em 08 de agosto de 2019 que suspendeu o certame em discusséo"; e que deve ser
revista a decisdo para fins de eu seja sanada a omissao indicada, contendo expressa a aplicagao ou inadequagéo das
previsdes contida no artigo64, paragrafo 4° do CPC.

De inicio, cumpre salientar que os embargos declaratérios sdo cabiveis sempre que o julgado
contenha omisséo, obscuridade ou contradigdo, ou, ainda, erro material, motivando aclaramento e até modificacao,
conforme disposto no artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil.

Entende-se por omissdo, a auséncia de apreciagao, por parte do julgador, de questao de fato ou de
direito, suscitado pelas partes.
Dito isso, entendo que razao néo assiste a embargante.
Isso porque, a simples leitura do acordao permite a constatagdo de que seu teor é claro, coerente e
com suficiente fundamentacao daquilo que foi posto e debatido.
Nesse sentido, ndo ha que se falar em omisséo no acérdao, na medida em que a propria lei, artigo 64,
§4°, do Codigo de Processo Civil, estabelece como regra a conservagao dos efeitos de decisédo proferida pelo juizo
incompetente até que outra seja proferida, se for o caso.

Desse modo, se ndo houve ressalva na decisao, aplica-se a lei, ndao sendo necessario falar em

manuten¢ao ou revogagao da liminar concedida nos autos.
E preciso compreender que a interpretagdo que se da aos fatos e ao Direito constitui ato inerente &
funcao de julgar, ndo caracterizando defeito sanavel pela via de embargos declaratérios.
Se a parte entende de forma diversa, devera buscar ferramentas processuais adequadas, uma vez que
a estreita via dos embargos declaratérios ndo se presta a rediscusséo do julgado.
Ante o exposto, rejeito os embargos.
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DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o Relator.
DES. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o Relator.

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o Relator.

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o Relator.

SUMULA: REJEITARAM OS EMBARGOS
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Detalhe do Processo

Numero do Processo: 5159084-76.2019.8.13.0024
Classe Judicial: [CIVEL] TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
Orgao Julgador: 5% Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte
Orgao Julgador Colegiado:
Data de distribuicao: 14 de Novembro de 2019
Assunto:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / Processo e Procedimento / Prova

Informagoes do processo

Polo Ativo
Nome Parte Tipo Parte
CLAUDINEI LUIZ DO NASCIMENTO ADVOGADO
A. C. BATISTA ALIMENTACAO LTDA REQUERENTE

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte
APARECIDA REGINA CASSAROTTI REQUERIDO
ESTADO DE MINAS GERAIS REQUERIDO

Movimentacdo do Processo

Data de atualizacdo Movimento
25/06/2020 15:27:24 Conclusos para despacho
25/06/2020 15:07:45 Expedicédo de Certidao.

08/06/2020 11:01:52 Juntada de Peticdo de manifestagcao

05/06/2020 11:10:44 Juntada de Peticdo de manifestagao da
advocacia publica

04/06/2020 21:13:59 Expedi¢cdo de comunicagao via
sistema.

04/06/2020 21:13:59 Expedicdo de comunicagao via
sistema.

03/06/2020 10:57:24 Proferido despacho de mero
expediente

27/05/2020 17:38:42 Conclusos para despacho




Data de atualizacio

Movimento

11/05/2020 21:01:59

Decorrido prazo de Marcos Rodrigues
Borges em 08/05/2020 23:59:59.

11/05/2020 16:57:37

Juntada de Peticdo de manifestacao

07/05/2020 17:33:14

Juntada de Peticdo de manifestacéo da
advocacia publica

06/05/2020 08:00:45

Juntada de Peticdo de manifestacao

05/05/2020 13:09:47

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

04/05/2020 07:11:02

Juntada de Peticdo de manifestacao

22/04/2020 09:11:59

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

15/04/2020 18:03:52

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

15/04/2020 18:03:52

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

15/04/2020 11:44:11

Proferido despacho de mero
expediente

03/03/2020 17:26:25

Juntada de Peticdo de manifestagao

27/02/2020 19:39:41

Conclusos para despacho

14/02/2020 13:19:51

Juntada de Peticdo de manifestacao

14/02/2020 07:50:19

Expedicdo de Outros documentos.

13/02/2020 14:07:57

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

13/02/2020 14:06:18

Expedicao de Certidao.

11/02/2020 15:21:43

Proferido despacho de mero
expediente

07/02/2020 14:38:38

Conclusos para despacho

29/01/2020 10:05:25

Juntada de Peticdo de manifestacao

23/01/2020 20:04:47

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

21/01/2020 19:32:50

Proferido despacho de mero
expediente

16/01/2020 13:22:26

Conclusos para despacho

16/01/2020 13:16:56

Juntada de Peti¢cao de certidao

16/01/2020 10:23:11

Juntada de Peticdo de manifestagao

11/12/2019 15:28:14

Juntada de Peticdo de manifestagao

04/12/2019 11:52:34

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

04/12/2019 11:03:56

Expedicdo de Outros documentos.

03/12/2019 16:41:37

Juntada de Peticdo de manifestacao

26/11/2019 18:12:35

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

21/11/2019 11:58:14

Concedida a Antecipacao de tutela




Data de atualizacio

Movimento

20/11/2019 08:06:39

Juntada de Peticdo de manifestacao

14/11/2019 08:18:21

Redistribuido por sorteio em razao de
incompeténcia

14/11/2019 08:18:21

Conclusos para despacho

14/11/2019 08:16:53

Expedicédo de comunicagéo via
sistema.

30/10/2019 08:49:40

Declarada incompeténcia

29/10/2019 11:34:35

Conclusos para despacho

29/10/2019 11:34:33

Expedicao de Certidao.

17/10/2019 17:15:04

Juntada de Peticdo de guias de
recolhimento/ deposito/ custas

14/10/2019 11:04:56

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:01/10/2020 10:16:20




01/10/2020 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau

"

-';.,%\ :3 Poder Judiciério do Estado de Minas Gerais

Justica de Primeira Instancia

““"\a

s

g
g

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE BELO HORIZONTE
282 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

PROCESSO N° 5159084-76.2019.8.13.0024

CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
ASSUNTO: [Provas]

REQUERENTE: A. C. BATISTA ALIMENTACAO LTDA

REQUERIDO: SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL - SERGIO BARBOSA
MENEZES, PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL - SR.
PABLO HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA FERREIRA, SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO
PRISIONAL, SR. MARCELO GONGALVES DA COSTA, COMPONENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
PERMANENTE SR. ALANJOHNY FRANCISCO DA SILVA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI

Vistos etc.

Considerando os cargos/fun¢des dos requeridos (Secretario, Secretario Adjunto, entre outros) e que os
efeitos da sentenca serdo suportados pelo Estado de Minas Gerais, declino da competéncia para uma
das Varas da Fazenda Publica Estadual de BH-MG. Assim, sem delongas e sem prejuizo de melhor
entendimento, remeta-se o0 processo, com homenagens e cautelas de estilo.

P.1.C.

BELO HORIZONTE, 30 de outubro de 2019

Assinado eletronicamente por: BRUNO TEIXEIRA LINO

30/10/2019 08:49:39
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 90702592
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE BELO HORIZONTE
5% Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

PROCESSO N° 5159084-76.2019.8.13.0024
CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
ASSUNTO: [Provas]

REQUERENTE: A. C. BATISTA ALIMENTACAO LTDA

REQUERIDO: SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL - SERGIO
BARBOSA MENEZES, PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PRISIONAL - SR. PABLO HENRIQUE DE OLIVEIRA SILVA FERREIRA,
SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL, SR. MARCELO GONCALVES DA
COSTA, COMPONENTE DA COMISSAO PROCESSANTE PERMANENTE SR. ALANJOHNY
FRANCISCO DA SILVA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI

DECISAO TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE.

Vistos etc.

Trata-se de Acdo de Producao Antecipada de Prova Pericial, ajuizada por AC BATISTA
ALIMENTACAO LTDA em face de SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PRISIONAL - SERGIO BARBOSA MENEZES, Iimo. PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL - Sr. PABLO HENRIQUE DE OLIVEIRA
SILVA FERREIRA, pelo limo. SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGCAO PRISIONAL, Sr.
MARCELO GONCALVES DA COSTA, lImo. COMPONENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
PERMANENTE Sr. ALAN JOHNY FRANCISCO DA SILVA, todas autoridades integrantes
do ESTADO DE MINAS GERAIS, noticiando, em resumo, que a Secretaria de

https://pje.tjimg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8ea37743ef8f55ffc0885¢13bf9...  1/4
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Administracdo Prisional do Estado de Minas Gerais publicou edital do Pregao
Eletrénico 046/2019, cujo objeto é a contratacdao de empresa especializada para o
fornecimento continuo de refei¢cbes e lanches prontos, na forma transportada, as
Unidades Prisionais: Presidio de Sao Jodo Del Rei e Presidio de Resende Costa; que a
fase da Sessdo Publica ocorreu em 09/05/2019 e iniciou-se as 11:04:43, com inicio do
tempo randdmico/aleatério as 11:26:15 e findado as 11:50:21, obtendo o menor
lance a empresa Aparecida Regina Cassarotti (participante 177) qualificada
devidamente alhures, ap6s simultaneos lances automaticos dados por sua empresa,
imediatamente apods os lances da segunda colocada Impetrante do Presente
(participante 185), todos com diferenca de tempo de 01 (um) e 2 (dois) segundos, e
lances de valores inferiores a R$ 50,00 (cinquenta reais) com relacdo aos lances da
segunda colocada (participante 185); que apds andlise pela area técnica da
documentacdo de habilitacdo enviada pela empresa convocada, no dia 12/06/2019 as
15:05:05 via chat “O fornecedor 02.102.125/0001-58 - Aparecida Regina Cassarotti,
cuja proposta foi aceita, foi habilitado para esse lote”. Momento em que a recorrente
manifestou sua intencdo em interpor recurso da referida decisao tendo em vista que
ficou clara a fraude ao certamente praticada pelo claro uso de robds para oferta de
lances por parte do usudrio 177. Sendo assim, a Impetrante opds recurso
administrativo, em 18/07/2019 questionando o uso de robds, todavia apesar das
diversas irregularidades apontadas no recurso administrativo o mesmo foi
indeferido; que impetrou MS n°® 0943654-14.2019.8.13.0000.

Tendo em vista que em tese de defesa de mandado de seguranca a Requerida
fundamentou sua defesa Unica e exclusivamente no fato de suspostamente ndo ter
se utilizado de robds e tendo em vista ainda que as informac¢des da licitante
contrariam todas as provas acostadas aos autos, visto que claramente é
humanamente impossivel que os lances tenham sido realizados por operador
humano é de salutar importancia a producdo da prova pericial pretendida,uma vez
que nos autos do mandado de seguranca a mesma nao podera ser efetuada de
modo que caso o tribunal ndo reconheca a pretensdao aduzida em mandado de
seguranca de posse da prova pré-constituida nos presentes autos a Autora podera de
pronto ingressar com a acdo ordinaria pretendida.

Diante disso, ajuizou a presente acdo para produzir prova pericial de engenharia em
em informatica com conhecimentos suficientes para a analise do certame e
constatacdao se houve ou ndo a utilizacdo de softwares de robds pela Licitante
APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI inscrita no CNPJ n°® 02.102.125/0001-58 no
Pregdo Eletrénico 046/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento continuo de refei¢cdes e lanches prontos, na forma transportada,
as Unidades Prisionais: Presidio de Sdo Jodo Del Rei e Presidio de Resende Costa, em
carater antecedente para que possa ajuizar a¢do principal.

Junta documentos.

Vieram os autos conclusos.

https://pje.tjimg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8ea37743ef8f55ffc0885¢c13bf9...  2/4
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DECIDO
Entendo demonstradas as exigéncias dos arts. 381, Il e lll do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, DEFIRO o requerimento, determinando a realizacdo de prova pericial.

Para realizacao de tal pericia nomeio o o perito Dr. Marcos R. Borges, com escritério
na Rua Jornalista Jair Silva, n® 278/401, Bairro Cruzeiro - CEP 30.310-290 - Belo
Horizonte - MG - TEL.: (31) 3281-2151 e 9956-2151, e-mail: mrb.borges@uol.com.br,
para realizar a pericia de informatica.

Intime-se a parte autora para,_ no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar quesitos e
nomear assistente técnico, caso queira.

Em seguida,_intime-se o expert para apresentar proposta de honorarios, em 05
(cinco) dias.

O perito devera indicar a este juizo a data e local para inicio da producao de prova,
dando-se ciéncia as partes (art. 474 do NCPC).

Com a proposta nos autos, intime-se o requerente para manifestar concordancia
com os valores apresentados, depositando o valor apresentado.

Conforme jurisprudéncia abaixo transcrita, a requerida devera ser citada para
acompanhar a realizacdo da pericia:

“Quando o juiz acolhe a necessidade de antecipagcdo de prova pericial, deve ordenar
a citagdo do requerido para acompanhar a diligéncia, designando desde logo o perito
e propiciando a indicagdo de assistentes técnicos”(JT) 203/213).

Assim, cite-se o requerido para apresentacdo de quesitos e indicacdo de assistentes
técnicos, no prazo de 05 (cinco) dias.

Tendo em vista a natureza da a¢do, o laudo devera ser elaborado no prazo maximo
de 20 (vinte) dias.

Com a juntada do laudo, digam as partes no prazo comum de 10 (dez) dias.
Apds, cumpra-se o que esta disposto no art. 383 do Cédigo de Processo Civil.

Providencie-se e intime-se

BELO HORIZONTE, 21 de novembro de 2019

https://pje.tjimg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8ea37743ef8f55ffc0885¢c13bf9...  3/4
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Comarca de BELO HORIZONTE / 5° Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca
de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

PROCESSO N° 5159084-76.2019.8.13.0024

CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)

ASSUNTO: [Provas]

REQUERENTE: A. C. BATISTA ALIMENTACAQO LTDA

REQUERIDO: APARECIDA REGINA CASSAROTTI, ESTADO DE MINAS GERAIS

Vistos etc.

Considerando a manifestacdo do expert a 1d.113671290, bem como o
requerimento de 1d.114807764, determino:

1 - Nomeio em substituicdo o perito(a) cadastrado no Banco de Peritos do
TJMG a ser escolhido por sorteio eletrdonico regulamentado pelo art. 10, §81°, |, da
Resolucdo n. 804/2015, do Orgdo Especial, para realizacdo de pericia de informética.

Ressalvo, entrementes, que essa nomeacdo através do Banco de Peritos se da
tdo somente para fins de escolha do expert, visto que a parte ré ndo se encontra sob
o palio da justica gratuita.

2 - Intimem-se as partes para, em 15 dias Uteis contados da intima¢do deste
despacho, arguir impedimento ou suspei¢ao do perito. (art. 465, 81°, do CPC).

3 - Decorrido esse prazo, nao havendo arguicdo de impedimento ou
suspeicdo, intime-se o perito para apresentar sua proposta de honorarios, curriculo
com comprovacdo de especializacdo e contatos profissionais, no prazo de 05 dias
(art. 465, 82°, do CPQ).

4 - Os quesitos ja foram apresentados.

5 - Apds, intimem-se as partes para se manifestarem sobre a proposta de
honorarios no prazo comum de 05 (cinco) dias Uteis.

6 - Concordando as partes com os honorarios periciais, intime-se a parte que
requereu a prova para depositar o valor da verba, em 15 (quinze) dias.

https://pje.tjimg.jus.br/pie/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e6c8480ddd4e25df20d81988e... _1/2
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7 - Realizado o dep0sito, intime-se o perito para que informe data e hora para

a realizacdo da pericia, devendo cientificar os assistentes técnicos das partes, na
forma do art. 466, do CPC.

8 - O laudo pericial devera ser entregue em 30 (trinta) dias.

9 - Apoés, tornem-me os autos conclusos para a homologacdo do laudo
pericial, se for o caso.

Cumpra-se.

Assinado eletronicamente por: ROGERIO SANTOS ARAUJO ABREU
03/06/2020 10:57:24
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Ministério
Puablico
Folha n°

2245

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 838.611
Natureza: Tomada de Contas Especial
Apensos n°%: 841.980 (Dendncia) e 747.872 (Representagao)
Jurisdicionado:  Poder Executivo do Municipio de Brumadinho
Partes: Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP —
e Municipio de Brumadinho
Relator: Conselheiro José Alves Viana
PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP — com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades na aplicacao e na prestagdo de contas dos recursos
repassados ao Municipio por meio do Convénio n°® 358/2004, destinado a execugao
das obras de pavimentagéo da estrada que liga a sede do Municipio de Brumadinho a
BR-040.

2. No parecer de fl. 3075 a 3082 dos autos da Representacédo n°® 747.872,
este Ministério Publico de Contas opinou pela realizagcdo de inspeg¢ao in loco no
Municipio de Brumadinho, com o objetivo de vistoriar a rodovia e 0 seu estado de
conservagao, bem como apurar possiveis irregularidades e eventual dano ao erario.
Para tanto, baseou-se na analise feita pela Unidade Técnica da documentagao
referente a Concorréncia n° 001/2004, do contrato dela decorrente e da execugao dos
servigos contratados, a luz dos fatos noticiados na Tomada de Contas Especial, na

Denuncia e na Representacéo.

3. Foi determinada a formacdo de autos apartados para analise das

irregularidades na Concorréncia n°® 01/2003, destinada a contratacdo de servigos de

838.611 LBM
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

transporte escolar, também objeto da Representagdo n° 747.872, considerando que a

matéria relacionada ao certame encontra-se em fase processual mais avangada.

4. Nosso pedido de realizacdo de inspe¢édo da obra viaria e do seu estado
de conservagéo, objeto da Concorréncia n°® 01/2004, foi indeferido, considerando o
decurso do tempo, ja que teve inicio em agosto de 2004 e terminou em dezembro de
2007, ja tendo inclusive passado por uma “operagéo tapa-buracos”. Sendo assim, a
“verificacdo tardia, ndo colaboraria para a apuracédo dos fatos”, conforme o despacho
de fl. 3096 e 3097 dos autos do Processo n°® 747.872.

5. No mesmo despacho, foi determinada a inversao do apensamento dos
processos, “tornando principal o de n° 838.611 (Tomada de Contas Especial)”, ao qual
deveriam ser apensados os de n® 747.872 e 841.980, considerando que ‘0 mais
viavel, no presente momento, seria ater-se a analise da Tomada de Contas Especial,
uma vez que apurou-se um possivel dano ao erario, de valor significativo”, razao pela
qual os autos foram encaminhados a 22 Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual para

analise conclusiva dos processos.

6. Em cumprimento a essa determinacéo, a Unidade Técnica manifestou se
as fl. 2139 a 2233, sugerindo que, no caso de confirmagao dos fatos e fundamentos
constantes do seu relatério, as contas prestadas nos autos da Tomada de Contas
Especial fossem julgadas irregulares e os fatos apontados na Denudncia e na

Representacédo parcialmente procedentes (fl. 2231).

7. Por fim, sugeriu a citacdo do espdlio do Sr. Antdnio do Carmo Neto, ex-
Prefeito do Municipio de Brumadinho, falecido em 28/07/2013 (fl. 2234), na pessoa do
inventariante, e de todos os demais responsaveis legais, devidamente qualificados e
nominados as fl. 2232 e 2233, para que apresentem defesa em relagdo as
irregularidades apontadas e a possivel condenagdo ao ressarcimento do dano ao

erario.

8. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para manifestacao
preliminar (fl. 2239).
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FUNDAMENTACAO

Do sobrestamento dos autos

9. No despacho de encaminhamento dos presentes autos a este Ministério
Pudblico de Contas para manifestagdo preliminar (fl. 2239), foram prestadas as

seguintes informagoes:

a) “tramita perante o juizo da Comarca de Brumadinho, em fase mais avangada, a
Acao Popular n°® 0090.09.022272-1, cujo objeto e autor sdo os mesmos da Denuncia

retro mencionada”;

b) “nessa acéo judicial ja foi apresentada contestacao, anterior ao falecimento, em

2013, do Sr. Antdnio do Carmo Neto, ex-Prefeito de Brumadinho”; e

c) “para seguimento do processo nesta Corte sera necessaria a identificagao,
localizagao e intimacao de eventual representante do espdlio e eventuais herdeiros do

de cujus”.

10. Diante de tais circunstancias, cumpre verificar se, neste caso, cabe o

sobrestamento dos autos em tramitagdo na Casa, até que a Ag¢ao Popular seja julgada.

11. A regra geral neste Tribunal € a aplicagao do principio da separagao das
instancias, nao devendo, por isso, haver o sobrestamento indiscriminado de processos

quando houver agdes correlatas no Judiciario.

12. Nesse sentido, o ensinamento do professor Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes:

Pode o Tribunal de Contas aplicar multa quando o fato gerador esta sub
judice ? Ou ainda: pode a parte, apos a aplicagdo da multa, levar o assunto ao
exame do Poder Judiciario, requerendo ao Tribunal de Contas que suspenda
aplicagédo de multa até a solugdo da lide?

As duas respostas sdo afirmativas.

Na primeira situacado, duas hipéteses podem ocorrer: ou se esta diante de
um caso em que o Tribunal de Contas detém jurisdicido ou ndo. Em se
tratando, por exemplo, de matéria de contas — hipétese de jurisdicdo — o fato
gerador pode ser apenas contas, situacdo em que o Poder Judiciario ndo
poderia intervir, ndo havendo por isso motivo para deixar de aplicar a multa,
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ou, ainda, referir-se a contas e outra matéria, como por exemplo, uma
licitacdo. Nesse caso, como naquele em que o Tribunal de Contas nédo
exerce jurisdicdo, pode esta Corte manter a decisao de aplicar multa em
razao do principio da separacao das instincias administrativa e judicial.

E evidente que, em razdo da amplitude do direito de peticdo, sempre pode a
parte formular pedido de sobrestamento do processo perante o Tribunal de
Contas, mas, como regra, ndo deve ser acolhido. E licito ao juiz, em matéria
em que o Tribunal de Contas nédo exerce jurisdicdo, determinar o
sobrestamento do processo, em face de pedido incidente ou da inicial. Em
sendo, porém, matéria de contas, imiscuindo-se o magistrado no julgamento do
Tribunal de Contas, cabe a este a defesa de sua competéncia, via mandado de
seguranga, ou suspensao de seguranga, ou ainda, medida correcional. (Grifo
Nosso.)

Confira-se decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

4. [...] Quanto a preliminar suscitada pelo Sr. Joel Mendes Rennd, com relacéo
a existéncia, concomitante, de acdo no ambito do Poder Judiciario envolvendo
a matéria objeto de questionamento nestes autos, ndo vejo impedimento de o
Tribunal examinar a questao.

5. A atribuigdo conferida aos Tribunais de Contas competentes, no caso de
recursos federais o Tribunal de Contas da Unido, para examinar a existéncia de
irregularidades na aplicagao da Lei n° 8.666/93, esta claramente definida no
artigo 113, da referida Lei, tornando-se inequivoca a atuacédo desta Corte na
lide. Na hipotese de ser verificada alguma irregularidade, o Tribunal devera
adotar o procedimento descrito no artigo 71, IX, da CF, e outros, dentro de sua
jurisdicdo, que entender convenientes para responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

6. Ademais, o Tribunal tem, reiteradamente, reafirmado o principio da
independéncia das instancias administrativa, civil e penal para efeito de
condutas antijuridicas perpetradas por agentes publicos. (TCU, Pleno,
Representacdo n° 003.006/1997-2, Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga, j.
em 05/08/1998, p. em 20/08/1998) (Grifo nosso.)

No entanto, em situagdes excepcionais, quando a matéria discutida no
ambito judicial € idéntica a apreciada por este Tribunal, pode ser conveniente e
oportuno sobrestar o andamento de processo administrativo até o julgamento definitivo

da acgao judicial, a fim de se evitar decisdes conflitantes.

A questdo do sobrestamento de autos € disciplinada pelo art. 171 do

nosso Regimento Interno, Resolugdo n° 102, de 2008, segundo o qual:

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicao e competéncia. 2 ed. Belo Horizonte:

Férum, 2008, p. 449
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Do Sobrestamento

Art. 171. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de
determinado fato que seja objeto de julgamento de outro processo ou de
matéria _sub judice, podera o Colegiado competente determinar o
sobrestamento dos autos.

Paragrafo unico. Da decisdo de sobrestamento deverao constar, de forma
especifica e detalhada, o fato que o ensejou e a indicacdo de sua relevancia
para o deslinde do processo. (Grifo nosso.)

A propdsito, este Tribunal ja se manifestou sobre essa situagao especifica

por meio do voto do Conselheiro Gilberto Diniz:

838.611 LBM

Ja tive oportunidade de manifestar-me em processo no qual fora proposto o
sobrestamento do feito neste Tribunal, como no caso dos Processos
n°762.709 e 748.104, da Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni, também da
relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

Naquela oportunidade, constatei que o procedimento judicial em curso, acerca
da mesma matéria tratada nos processos sobreditos, ndo seria fator
determinante do sobrestamento de feitos no dmbito desta Corte, porquanto a
decisdo que viesse a ser prolatada pelo Judiciario ndo seria a de determinar a
anulacao da licitacdo, mas tdo somente de declarar irregularidades nas
disposicdes editalicias, 0 que nao obstaria o julgamento deste Tribunal acerca
de questdes de sua competéncia constitucional exclusiva para examinar a
legalidade de atos dos procedimentos licitatérios, especialmente os editais, as
atas de julgamento e os contratos celebrados.

Meu entendimento a respeito dessa matéria, como esposado naqueles
processados, assenta-se no fato de que essa reflexdo deve ser realizada a
partir do principio da preservacdao das competéncias das instancias
envolvidas, notadamente em razédo da constatacdo 6bvia de que a simples
previsdo constitucional das duas dimensdes importa na aceitacao do fato
de que essas nao_se excluem. Antes, devem ter suas competéncias
conciliadas, de sorte que, ainda que uma prevaleca, isso nao signifique a

completa anulacido da outra.

E precisamente por esses motivos que, ndo obstante a possibilidade
regimental do sobrestamento, este ndo pode ser realizado de forma
irrestrita, sem a ponderacao especifica da questao que esta sob o crivo
do Poder Judiciario. Assim nao fosse, bastaria a qualquer jurisdicionado
iniciar_discussdo judicial para afastar qualquer atuacdo do Controle
Externo _enquanto nao definida a matéria naquela seara, levando a
completa anulacao reservada a Corte de Contas respectiva.

No presente feito, todavia, verifica-se que a acdo judicial em que se
determinou liminarmente a suspensdo do certame se refere ao Mandado de
Seguranca impetrado pela licitante INDRA BRASIL LTDA., contra ato de
Celina Rosalia de Lana Roldao da Silva — Superintendente de Infraestrutura da
Companhia de Tecnologia e Informacdo da Prodemge, no qual foi suscitada,
entre outras irregularidades do Edital de Licitagdo — Concorréncia Publica para
Pré-qualificagdo de Licitante e Servigo/Sofware de Registro Eletrénico em
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Saude, a escolha da modalidade Pregédo, acrescida da concorréncia prévia
para a pré-qualificacdo, modalidade essa que nao seria de aplicagdo adequada
ao caso, em razao da complexidade do objeto licitado. Em razédo disso, foi
requerida a anulacdo do certame pelo Judiciario.

Segundo a impetrante, nos termos da legislagdo de regéncia, a modalidade
pregao é compativel tdo somente com a contratagdo de servigos ou aquisicao
de bens comuns, esses definidos como sendo aqueles, cuja escolha pode ser
feita apenas com base nos precgos ofertados, e que possam ser comparaveis
entre si e que se dispensa uma avaliagdo minuciosa e, ainda, que sejam
facilmente encontrados no mercado.

E mais: que, efetivamente n&o era o caso do certame instaurado pela
Prodemge, cujo objeto constante no Edital sob comento exige demonstracao
da metodologia de execugéo do servigo, tanto que a Administragéo optou pelo
procedimento preliminar de pré-qualificagdo, ndo se mostrando, a priori,
tratar-se de bens e servigos comuns.

Forte nessa premissa, o Juizo da 4° Vara de fazenda Publica e Autarquias
proferiu a decisao de fls. 509/5011, deferindo o pedido alternativo liminar de
suspensado da citada Concorréncia Publica, bem como do pregado previsto
como sua continuidade, até decisao final.

Destarte, caso a decisdao _de mérito do mandumus, com transito em
julgado, confirme a liminar_e eventualmente decrete a anulacdo da
licitacdo, por inadequada a modalidade eleita pela licitante, toda a atuacéo
do Tribunal de Contas, como bem ponderado pela relatora, restaria
desperdicada, uma vez que, anulado o certame pelo Poder Judiciario,

nada ha que se analisar no dmbito desta Corte.

A vista de todo o exposto, acompanho o voto da Excelentissima Senhora
Conselheira Relatora, Adriene Andrade, pelo sobrestamento do presente
processo de dentncia, com fincas nas disposicoes do art. 171 da
Resolucdo n° 12/2008, até o julgamento de mérito do referido Mandado de
Sequranca. (TCEMG, Primeira Camara, Denuncia n° 812.189, Conselheiro em
exercicio Gilberto Diniz, j. em 08/06/2010) (Grifo nosso.)

O entao Conselheiro Antoénio Carlos Andrada também abordou a questao

Consoante entendimento que ja expus quando da analise do processo
n® 703753, a questdo de fundo que se encerra nestes autos adentra nos
melindrosos limites das competéncias afetas as Cortes de Contas e a
intercessdo destas com aquelas do Poder Judiciario. Esta celeuma na
verdade ndo é nova, relembrando que inexiste posicdo assente, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia.

Primeiramente, entendo que o constituinte patrio, ao estabelecer no texto
constitucional as competéncias exclusivas das Cortes de Contas, mormente
no art. 71 da CR/88, fé-lo no sentido de que essas atribuicbes ndo poderiam e
ndo podem ser mitigadas pelo legislador infraconstitucional.
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Nessa esteira, a autonomia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas
ndo conflita com a inafastabilidade da tutela jurisdicional. prevista no art.
5°, XXV da CR, a medida que, ao analisar um edital de licitagdo, por exemplo,
o Tribunal de Contas o faz sob sua o6tica prépria, em razédo de sua estrutura
técnica multidisciplinar, podendo, com isso, focar-se inclusive em questbes que
nao se cingem meramente ao aspecto de conformacao do ato ao ordenamento
juridico. Por isso é que se afigura perfeitamente possivel que tramitem
concomitantemente uma representacdo, uma tomada de contas especial ou
um_processo administrativo no ambito desta Casa e um Mandado de
Sequranca, acdo civil publica ou acdo de improbidade no Poder
Judiciario, todos idoneos a questionar matérias de conteudo analogo em
ambas as Casas como, por exemplo, um Edital de Licitagdo. Em sintese, na
anadlise _de qualquer ato da administracdo, poderdao os Tribunais de
Contas e o Poder Judiciario atuar concomitantemente, cada qual no
exercicio de sua competéncia. Nesse contexto, gostaria apenas de fazer
uma ressalva: entendo ser possivel - em funcdo das especificidades do
caso _concreto - que a questdo permaneca sobrestada nesta Corte até o
provimento final do Judiciario.

Feita essa consideragao, cumpre informar que essa questao foi recentemente
debatida no excelso pretério, no julgamento do Mandado de Seguranca
25880/DF — Relator Ministro Eros Grau, em 07/02/2007, publicado no DJ em
16/03/2007. Naquela assentada, ficou decidido que o ajuizamento de agéao de
improbidade nao retirava do Tribunal de Contas da Unido a competéncia, para,
no ambito do processo proprio de Tomada de Contas Especial, apurar indicio
de dano ao erario, com se infere da ementa transcrita, in verbis:

[..]

Postas essas condicées gerais, entendo, também, que o sobrestamento,
ou ndo, de determinado procedimento neste Tribunal de Contas, em razao

de discussao no Poder Judiciario somente sera cogitavel quando houver
identidade entre os objetos de discussdao. (TCEMG, Primeira Camara,
Denuncia n°® 762.709, Relator Conselheiro Anténio Carlos Andrada, j. em
31/08/2010) (Grifo nosso.)

18. Vejamos o objeto de cada um dos 03 (trés) processos de controle em
analise nesta Casa e também o objeto da mencionada ag¢ao popular, para verificar se

ha identidade entre as matérias em discussao.

19. A Representacao interposta por Vereadores da Camara Municipal de
Brumadinho em 03/08/2007 aponta indicios de irregularidades na Concorréncia n°
01/2004, no Contrato Administrativo n°® 047/2004 dela decorrente e, principalmente, na
execucao dos servicos contratados por meio do Convénio n° 358/2004, considerando
o estado deploravel da rodovia, com deterioracao das camadas da superficie e da base
depois de apenas um ano de uso, tendo, inclusive, passado por uma operagao “tapa-

buracos”.
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20. A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela SETOP em 11/05/2010,
para apuragao de possiveis irregularidades na aplicagao e na prestacéo de contas dos

recursos repassados ao Municipio mediante esse convénio.

21. Por fim, no Processo n° 841.980, referente a Denuncia interposta pela
Associagdo Brasil Legal em 24/03/2011, a denunciante pleiteia a impugnacdo do
relatorio final da Tomada de Contas Especial, sob a alegagédo de que as irregularidades
na execucado do convénio ndo foram adequadamente apuradas e, por isso, pede,
dentre outras medidas, a anulagdo ou revogagcao do relatério e a cobranga total do

montante pago pela obra, calculado em R$16.033.837,60.

22. Por sua vez, na Agao Popular ajuizada, em 06/03/2009, pelo Sr. Fernando
Fernandes de Abreu, representante da Associacdo Brasil Legal, Processo
n° 0090.09.022272-1, sao apontadas as mesmas irregularidades na Concorréncia n°
01/2004, na contratagdo e na execugao dos servigos contratados ja assinaladas na
referida denuncia e, por tais razdes, postula, no ambito do Poder Judiciario, a anulagao
da licitagdo e do contrato administrativo e também a restituicao aos cofres publicos dos
valores pagos pela obra irregularmente executada, conforme a petigao inicial da Agéao

Popular; anexada as fl. 49 a 75 da Denuncia n° 841.980.

23. Resta evidente, conforme observado por V.Exa., que a Denuncia em
tramitacdo nesta Corte e a Agdo Popular apresentam o mesmo objeto, pois visam a
anulagao do procedimento licitatério e, consequentemente, do contrato celebrado para
a execugao da obra viaria com recursos provenientes do Convénio n° 358/2004,
firmado entre o Municipio de Brumadinho e a SETOP, e a condenagdo dos
responsaveis legais a restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos a empresa

contratada, considerando que os objetivos do convénio nao foram alcancados.

24, Como se sabe, a acao popular, disciplinada pela Lei n°® 4.717, de
29/06/1965, visa a anulagdo ou a declaragdao de nulidade de atos lesivos ao

patrimonio publico.

25. A sentenca que julgar a agao popular procedente podera ter efeitos nao
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apenas que desconstituam atos lesivos, mas, também, condenatérios, conforme dispde

o art. 11 da referida lei:

26.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a
invalidade do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e
danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada
a acao regressiva contra os funcionarios causadores de dano, quando
incorrerem em culpa. (Grifo nosso.)

Nesse sentido, discorrendo sobre o objeto e a sentenga de mérito na agao

popular, José dos Santos Carvalho Filho leciona:

27.

[...] Se o legislador considerou passiveis de acao popular atos nulos e
anulaveis, a0 mesmo tempo em que se preocupou em proceder a enumeragao
de varias hipéteses consideradas como de nulidade (art. 4°), com certeza as
reputou sempre concreta ou presumivelmente lesivas, seja material seja
moralmente. Ocorrendo qualquer delas, portanto, a sentenca cabera anular
o _ato. Permitimo-nos, contudo, distinguir: se a lesdo nao for aferida
pecuniariamente, a decisao limitar-se-a a anulagao do ato; caso possivel essa
afericdo, ai sim, a sentenca, além do conteudo anulatério, tera também

conteudo condenatdrio, em ordem a responsabilizar _os agentes e
terceiros que deram ensejo a lesdo, o que é expressamente autorizado pelo

art. 11, da Lei 4.717/65.

[..]

A Lei_da acdo popular apresenta interessante peculiaridade quanto a
sentenca. Embora a pretensdo do autor da acdo popular seja a de obter a
anulagao de um ato lesivo aos valores tutelados, a lei admite que a sentenca
tenha também contetido de condenacéo.

[.]

Em outras palavras, o _legislador admitiu que a sentenca tenha conteudo
simultaneamente constitutivo e condenatério, ainda que o pedido formulado
pelo autor tenha sido apenas o de desconstituir a relagéo juridica decorrente do
ato lesivo. A disposicao legal pretendeu, por economia processual, admitir
logo a condenacdo dos responsaveis legais, na medida em que no préprio
processo restou comprovada sua culpa em relagao ao ato invalido. (Grifo
Nosso.)

Repita-se que o objeto da agao judicial € idéntico ao dos processos em

analise neste Tribunal.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 24. ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris,

2011, p.
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28. Sendo assim, para se evitar decisdes conflitantes, entendemos que o

sobrestamento dos Processos n® 838.611, n° 747.872 e n°® 841.980 nesta Casa, até a

apreciacdo da legalidade dos atos impugnados na esfera judicial, € conveniente e
oportuno. E importante destacar que, caso o Poder Judiciario decrete a anulacdo dos
atos administrativos e condene os responsaveis legais ao ressarcimento de eventual
dano ao erario, parte da atuagao desta Corte ficara prejudicada. Restara, entretanto,
remanescente a competéncia deste Tribunal de Contas para aplicar a multa

administrativa. Por esse motivo, ndo ha que se falar em arquivamento destes

processos, mas tao somente em sobrestamento.

29. Por fim, como assinalado, o processo judicial da agao popular estd em
fase mais avangada, ja tendo sido apresentada contestacdo, conforme a
documentacédo anexada as fl. 2240 a 2244, o que também justifica o sobrestamento

dos autos neste Tribunal.

CONCLUSAO

30. Pelo exposto, sem nenhum prejuizo para o principio da separagao das
instancias e tendo em vista as circunstancias do caso, este Ministério Publico de
Contas, com fundamento no art. 171 do Regimento Interno deste Tribunal, Resolugao
n° 12, de 2008, opina pelo sobrestamento dos presentes autos, até o transito em

julgado da agao popular.

31. Requer que o Juizo da Comarca de Brumadinho seja oficiado para que
informe a este Tribunal quando da prolagdo da sentenga de mérito, encaminhando

copia da deciséo.
32. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2014

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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TCEmc

AGRAVO N. 958084
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
Agravante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Apensado: Representagdo n. 840.987
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
EMENTA

AGRAVO. REPRESENTACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. ADMISSIBILIDADE. MERITO. ORGAOS DE
CONTROLE. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE REVISAO
JUDICIAL. DUPLO RESSARCIMENTO. VEDACAO LEGAL. SOBREPOSICAO DA DECISAO
JUDICIAL DE MERITO. MESMA MATERIA OBJETO DA REPRESENTACAO N. 840987.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO DE SOBRESTAMENTO ATE O
TRANSITO EM JULGADO DA ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINADO O ENVIO DE
COPIAS DO PROCESSO AO JUIZO.

1. O antigo entendimento do STF, de que o mérito dos julgados dos Tribunais de Contas sé poderia ser
revisto judicialmente em caso de manifesta ilegalidade, vem sendo gradualmente modificado pela
jurisprudéncia recente, sob a justificativa de que os o6rgdos de controle produzem coisa julgada
administrativa, passivel de revisdo judicial.

2. Outro aspecto relevante a ser considerado para o sobrestamento dos autos ¢ a possibilidade de se ter
o duplo ressarcimento como penalidade, o que pode caracterizar bis in idem, vedado na nossa
legislacdo. Segundo o principio do non bis in idem, que decorre dos principios da legalidade, do
devido processo legal e da proporcionalidade, “ninguém pode ser condenado ou processado duas ou
mais vezes por um mesmo fato”, conforme ensina Fabio Medina Osorio (2011, p. 282-283). Assim, é
prudente que se promova o sobrestamento do presente processo até a decisao final de mérito da acao
civil publica que tramita no Poder Judiciario.

3. Pormais que o Agravante insista em dizer que existem diferencas entre as irregularidades apontadas
na Representagdo ¢ aquelas descritas na Acdo Civil Publica, havera sempre sobreposi¢do da decisdo
judicial de mérito em relagao aquelas que se identificam, o que se exige prudéncia e racionalizacao,
razao pela qual entende-se o sobrestamento como o melhor caminho a ser escolhido.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
27* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 30/09/2015

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
I- RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, em face da
decisdo monocratica que proferi, pelo sobrestamento do Processo n° 840.987, referendada
pela Primeira Camara na sessdao de 07/07/2015.

O sobrestamento do processo teve como fundamento a Acdo Civil Publica, Processo n°
0245992-86.2013.8.13.0525, em tramitagdo perante o Juizo da 3* Vara Civel da Comarca de
Pouso Alegre, que trata da mesma matéria objeto do Processo de Representagdo n° 840.987.
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O Agravante argumenta que “o ajuizamento de agdo civil publica ndo inviabiliza a atuacao
fiscalizatoria deste Tribunal de Contas do Estado, em razio da independéncia entre as instancias
civil, penal e administrativa” e, ainda, que as sangdes previstas na Lei Organica do Tribunal de
Contas sdo proprias e autonomas, em face da independéncia entre as mstincias, conforme
entendimentos reiteradamente expostos pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Supremo
Tribunal Federal Cita acorddos do STF e desta Corte que ratificam o entendimento de que a
mndependéncia entre as mstancias civil,b administrativa e penal permitem a tramitacdao
concomitante, no Poder Judicidrio e no Tribunal de Contas, de agdes que tratem do mesmo
objeto.

Por fim, requer o recebimento do presente Recurso e a reforma in totum da decisdo guerreada.

E o relatorio.

PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:
Pela ordem, Senhor Presidente.

O Ministério Publico gostaria de se manifestar.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

Com a palavra o Ministério Publico.

PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, todos aqui presentes, boa-tarde.

O Ministério Publico de Contas, neste recurso, em breves palavras, visa reformar a decisdo da
Primerra Camara que determmou a suspensdao do processo de Representagdo n. 840987,
advindo de Pouso Alegre.

A decisdo da ilustre Relatora, Conselheira Adriene Andrade, aprovada por maioria na
Camara, foi no sentido de que a existéncia de uma Ag¢ao Civil Publica, em tramite em uma das
Varas de Fazenda Publica de Pouso Alegre, sobre o mesmo objeto, sobre o mesmo
procedimento licitatorio, teria o conddo de suspender o processo de apuracdo de ilicitos no
ambito deste Tribunal de Contas.

Contra essa decisdo, o Ministério Publico aviou tempestivo recurso e agora passa a
fundamenté-lo para apreciagdo de Vossas Exceléncias.

Em resumo, na Representacio de Pouso Alegre, foram constatadas inimeras irregularidades,
em um procedimento licitatorio de pregdo para o fornecimento, instalagdo e manutencdo de
smnalizacdo horizontal, vertical e semaforica, em que a empresa CONSLADEL foi a
vencedora.

Essa Representagdo veio ao Tribunal por forca de uma CPI instaurada na Camara Municipal
de Pouso Alegre, que detectou alguns indicios de fraude no procedimento licitatorio, tais
como: conluio entre os participantes; algumas irregularidades no proprio edital quanto a
capacidade técnica, que poderiam ter restringido o carater concorrencial do certame e, além
do mais, direcionar a contratagdo para determmnadas empresas.

Vou me concentrar na fundamentagdo da decisao.
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Em primeiro lugar, no recurso aviado pela Procuradora Cristina Andrade Melo, ha mengdo a
mumeros precedentes do Supremo Tribunal Federal, segundo os quais ndo haveria relacdo de
prejudicialidade entre uma acdo judicial instaurada e o procedimento de controle externo no
Tribunal de Contas.

E fato que, em alguns casos, hda uma completa coincidéncia entre o objeto destacado no
Tribunal e uma acdo judicial

Porém, o Supremo decidiu por ndo mpedir o exercicio do controle externo, no caso, pelo
Tribunal de Contas da Unido — que pode ser aplicado por simetria aos Tribunais de Contas
dos Estados — porque isso esvaziaria as proprias competéncias do Tribunal de Contas,
previstas na Constitui¢do.

Em segundo lugar, neste Tribunal de Contas temos precedentes pela suspensdo e precedentes
pela manutencdo dos processos aqui, sem, a meu ver, concessa venia, alguns critérios
objetivos mais claros. Na peca da Procuradora Cristina Andrade estdo citados varios
precedentes do Tribunal, que negaram essa suspensdo, exatamente pela independéncia de
mstdncias, a regra que existe no nosso Direito entre as instincias penais, CIViIS €
admnistrativas.

Claramente, ¢ possivel que haja uma condenacdo no Tribunal e uma condenacdo judicial,
decorrente, por exemplo, de um ato de improbidade. E, dentre as sangdes possiveis, previstas
na lei, hd, por exemplo, a determmacdo de devolucdo ao erdrio de valores que foram
desviados.

E claro que, se o Tribunal de Contas fizer a apreciagdo, a apuragdo, o julgamento com o
devido processo legal, ouvidos todos os mteressados, respeitado o contraditério e a ampla
defesa, inclusive em sede recursal e, ao final, concluir que houve dano ao erario, o eventual
pagamento desse valor pelo gestor, na agao judicial, podera ser oposto la, se por acaso for ele
condenado. Também ¢ possivel que haja uma contradicdo entre as decisdes, como existe em
varias outras hipoteses no Direito brasileiro, inclusive entre agdes judiciais. A meu ver, essa
possibilidade ndo pode impedir o Tribunal de apurar e julgar. Ele pode, por exemplo —
podemos achar uma saida alternativa para que o julgado do Tribunal tenha a sua eficicia
suspensa, em razio de um provimento judicial favoravel ao interessado. Isso seria possivel,
mclusive poderia ser requerido, pelo proprio interessado, na acao judicial em que se discute o
mesmo objeto do que ¢ tratado no Tribunal de Contas.

Mas o que ndo se pode, no ver do Mmistério Publico, ¢ tolher essa atuacao que, a meu ver, €
mais eficiente e mais profunda na apuracao dos fatos que na agao judicial.

Ha casos, neste Tribunal de Contas, em que houve a suspensdo de processos para apuragdo de
determinados casos, que foram posteriormente discutidos na seara judicial por uma agdo
popular. E um instrumento justo, estd previsto na Constituicdo e deve ser exercido pelos
cidaddos. Mas sabemos, pelas regras de experiéncia, que o poder instrutério de um cidadio
numa acdo popular, ¢ dimmuto, ou para dizer em melhores palavras, ¢ reduzido, em relagao
ao poder que o Tribunal de Contas tem.

Entdo, na busca da verdade material, a meu ver, ¢ melhor que o Direito aceite a independéncia

das instancias e faca os devidos ajustes ao longo do processo, para que ndo se impega o
Estado, representado pelo Tribunal de Contas, de investigar os ilicitos.

E, como eu ja mencionei, este Tribunal tem varios precedentes indeferindo, rechagando esses
pedidos de suspensao feitos, boa parte, pelas partes.

Vou abrir um paréntese aqui, porque micialmente, quando ingressei no Ministério Publico, eu
tmha uma posicdo diferente, a meu ver e influenciado, muito, pela jurisprudéncia dos
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Conselhos Superiores do Ministério Publico e do CNJ. L4 esses Conselhos reconhecem que,
uma vez judicializada a questdo, posta diante do CNJ e do CNMP, haveria um prejuizo para
atuagdo dos Conselhos. E fiz at¢ algumas manifestagdes, Presidente, em alguns processos
desta Corte, nesse mesmo sentido, quando ingressei aqui no MP, amda em 2012. Todas elas
foram rechacadas pelo Tribunal, ¢ hoje vejo que com razio, porque o poder do Tribunal de
Contas, as competéncias constitucionais previstas ndao podem ser afastadas pela mera
possibilidade de isso ser discutido judicialmente.

Alkm do mais, ha o argumento de que poderia haver um bis in idem na condenacdo, por
exemplo, em ressarcimento do dano ao erario. Ora, pela experiéncia também, vejo que os
processos de Acao Civil Publica, Agdes Civis de Improbidade e Ag¢des Populares t€m um
tempo de processamento muito superior ao que ¢ feito no Tribunal de Contas do Estado.
Entdo, o que poderia acontecer seria uma decisdo do Tribunal de Contas a favor ou contra o
gestor, que depois poderia ser — respeitados os limites da competéncia — revista pelo Poder
Judicidrio numa Agdo Civil Publica ou numa Ag¢do Civil de Improbidade, por exemplo.

Mas, se houver a condenagdo em ambas, basta o gestor, se for condenado pelo Tribunal e
estiver sendo cobrado ou ja tiver ressarcido os valores, opor exce¢do na execucao do julgado
judicial. Entdo, ndo vejo aqui também nenhuma impossibilidade de apreciacao.

Pois bem. Outro detalhe que me deixa incomodado ¢ que se suspendemos o processo aqui no
Tribunal... Falei at¢ o momento s6 de dano ao erdrio, mas ha também a questdo do poder
punitivo, da pretensdo punitiva do Tribunal de impor sangdes ao gestor se houver o
reconhecimento de algumas ilicitudes, como ha aqui neste processo. Inclusive, aditado pelo
Ministério Publico de Contas em algumas outras irregularidades que foram apuradas. Ora, se
ha suspensdo desse processo no Tribunal diante de uma agdo judicial em tramitacdo e, nos
termos da decisdo da Camara, a suspensdo vigeria até o transito em julgado da decisdao
judicial, o que fazer com a prescri¢ao?

Se nesse caso houver ilegalidades passiveis — ndo de condenacdo e dano ao erdrio,
ressarcimento ao erario — mas de multas, por exemplo, a prescricdo ficara suspensa?

O Tribunal, ao final da agdo judicial, que pelas regras de experiéncia ¢ superior, ¢ muito, ao
tramite nesta Corte, o que vai fazer com a pretensdo punitiva? Nada. Por qué? Porque as
causas de suspensdao da prescricdo sao matérias reservadas a lei. Aqui no Tribunal, nossa Lei
Organica permite que o Tribunal legisle em ato infralegal sobre as causas de suspensdo, a meu
ver, uma disposicdo inconstitucional, porém o Tribunal também nio tem, entre as hipoteses de
suspensdo de prescricdo, a hipotese de pendéncia de agdo judicial. Entdo, quando houver o
término dessa ac¢do judicial, o Tribunal ndo podera exercer a sua pretensdo punitiva, € vai
deixar de exercer sem previsdo expressa de lei Entdo, isso para mim ¢ mais um fundamento,
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, respeitosamente a decisao da Camara, de que a
regra deveria ser a independéncia entre as instancias e a coexisténcia das agdes.

Presidente, caso o Plenario reconhega que seja possivel a suspensdo da atuacdo do Tribunal
em casos de acdo judicial com objetos semelhantes ou o mesmo objeto, nesse caso, inclusive,
vou fazer um pedido sucessivo que ndo estd no recurso, como ja foi feito aqui nesta Corte de
Contas — acho que no passado. Caso a decisao seja mantida, solicitarei ao Tribunal que analise
o pedido sucessivo do Ministério Publico para a remessa de todos os documentos e relatdrios
técnicos ja produzidos pelo Tribunal em relagdo a esse caso ao juizo em que tramita a acao,
para a sua devida instrugdo e apreciagdo de Sua Exceléncia, como entender de direito, e do
Ministério Publico que ¢ — creio eu — titular da Ac¢do Civil Publica no momento.

Entdo, o Ministério Publico pugna pela reforma da decisio da Camara para permitir o
prosseguimento do processo de Representacdo, com a abertura de vista aos responsaveis sobre
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as irregularidades apontadas pelo Tribunal, pelo representante e pelo Miistério Publico no
seu aditamento, para posterior tramite regular ou sucessivamente.

Caso seja mantida a decisio de suspensdo, seja autorizada a remessa imediata desses
documentos e relatorios técnicos ao juizo da causa para fins de instrugdo e apreciagdo pelo
Ministério Publico e do Juizo daquela Vara.

E como se manifesta o Ministério Publico.

Muito obrigado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
Com a palavra a Relatora.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Antes de apreciar a admissibilidade, eu queria dizer que esse sobrestamento seria, a meu ver,
uma discricionariedade do Tribunal de Contas. No caso concreto, pela complexidade do
processo, a Camara entendeu pelo sobrestamento, o que ndo tira definitivamente a
possibilidade de o Tribunal de Contas apreciar processos que estejam na Justica em outros
casos. Isso vai ser levado ao Colegiado ou ao Plenario para ser resolvido caso a caso. Entdo,
neste caso concreto, a Relatora e a Camara entenderam pelo sobrestamento.

I - FUNDAMENTACAO

Preliminar de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade relativos a espécie, acolho o agravo.
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Conheco do Agravo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
Também conhego do Agravo.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DA RELATORA, POR UNANIMIDADE.
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

M érito

Na decisao agravada, ndo hd que se falar de relativizagdo da competéncia deste Tribunal.
Comungo do entendimento de que uma acao ajuizada no Poder Judiciario ndo inviabiliza a acao

fiscalizatoria do Tribunal de Contas, em vista da sua competéncia, claramente definida no art. 71
da Constituicdo da Republica.

O Trbunal de Contas tem total autonomia para o desempenho de suas fungoes,
principalmente na fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentdria, estando mncumbido do
exercicio de controle externo da gestdo de recursos publicos.

Assim, compete ao Tribunal de Contas, na hipotese de verificar dano ao erario, condenar o
agente publico responsavel a repara-lo, bem como aplicar a san¢do pecunidria pertinente.

A competéncia dos Tribunais de Contas, emanada da Constituicdo da Republica, ¢ de
fundamental importancia para a efetividade de sua acao de controle, entretanto o sobrestamento
dos autos deve prevalecer, em razio da prudéncia que se deve ter quando existe paralelamente
uma ac¢ao judicial com o mesmo objeto.

A controvérsia reside, essencialmente, no tocante ao carater jurisdicional ou ndo do Tribunal
de Contas. Predomina na doutrina e na jurisprudéncia mais moderna o entendimento de que as
decisdes do Tribunal de Contas sdo administrativas, produzindo a chamada “coisa julgada
administrativa”, que ¢ definida por José¢ dos Santos Carvalho Filho (2010, p. 1.050) como “a
situacdo juridica pela qual determinada decisdo firmada pela Administragdo ndo pode ser mais
modificada via administrativa”. Frise-se que a coisa julgada administrativa se distingue da
deliberacdo judicial por sua relatividade, enquanto a decisdo judicial ¢ absoluta.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro (Direito Administrativo, 2003), “a fun¢do de julgar as contas
nao se trata de fungdo jurisdicional, porque o Tribunal apenas examina as contas,
tecnicamente, € ndo aprecia a responsabilidade do agente publico, que ¢ de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario”. A autora entende que o sistema da unicidade da jurisdicdo ¢
decorrente do art. 5°, XXXV, da CF, segundo o qual “a lei ndo exclira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Afirma ainda que, em razio desse dispositivo
constitucional, nenhuma decisdo de qualquer o6rgdo, seja afeto ao Poder Legislativo ou ao
Poder Executivo, que cause lesdo ou ameaga ao direito pode ser retirada da apreciagdo do
Poder Judicirio.

Nesse aspecto, nosso sistema constitucional ndo estabeleceu a dualidade de jurisdigdo,
orignario do direito francés, em que os Orgdos do “contencioso administrativo” julgam, em
carater definitivo, questdes em que a Administragdo Publica ¢ parte.

Nesse sentido, cito julgado do egrégio Superior Tribunal de Justica, litteris:

PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. RECEBIMENTO
DA INICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APROVACAO DAS CONTAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.21, INC. II, DA LEI N° 8.429/92. NAO
VINCULACAO FRENTE AO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE DE
IMPUGNACAO VIA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO (ARTS. 267, INCS. I ¢ VI e 295, INC. I E PAR. UNICO,
INCS. 1 E III, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). INOVACAO EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. O Controle exercido pelo Tribunal de Contas, ndo € jurisdicional, por isso que nao ha
qualquer vinculagao da decisdo proferida pelo 6rgdo de controle e a possibilidade de ser o
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ato impugnado em sede de acdo de improbidade administrativa, sujeita ao controle do
Poder Judiciario, consoante expressa previsao do art. 21, inc. II, da Lein® 8.429/92.

(...)

5. (...) Acrescente-se que atuagdo do TCU, na qualidade de Corte Administrativa ndo
vincula a atuagdo do Poder Judiciario, nos exatos termos do art. Art. 5° inciso XXXV,
CF/88, segundo o qual nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo podera ser subtraia da
apreciacdo do Poder Judiciario (fls. 1559).

6. A natureza do Tribunal de Contas de 6rgdo de controle auxiliar do Poder Legislativo,
decorre de sua atividade ¢ meramente fiscalizadora e suas decisdes tém carater técnico-
administrativo, ndo encerrando atividade judicante, o que resulta na impossibilidade de
suas decisdes produzirem coisa julgada e, por consequéncia, ndo vincula a atuagdo do
Poder Judiciario, sendo passiveis de revisdo por este Poder, maxime em face do Principio
Constitucional da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, a luz do art. 5° inc. XXXV,
da CF/88.

7. A doutrina sobre o tema, assenta: No que diz respeito ao inciso II, referente ao
Tribunal de Contas, a norma ¢é de facil compreensdo. Se forem analisadas as
competéncias do Tribunal de Contas, previstas no artigo 71 da Constituicdo, vai-se
verificar que o julgamento das contas das autoridades publicas ndo esgota todas
atribuicdes daquele colegiado, estando previsto nos incisos I e II; a apreciacdo das contas
obedece critérios politicos ¢ ndo significa a aprovacdo de cada ato isoladamente
considerado; as contas podem ser aprovadas, independentemente de um ou outro ou
contrato ser considerado ilegal. Além disso, como o Tribunal de Contas ndo faz parte do
Poder Judiciario, as suas decisdes ndo tém forma de coisa julgada, sendo sempre passiveis
de revisao pelo Poder Judiciario, com fundamento no art. 5° inciso XXV, da Constituicao
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro in Direito Administrativo, 14* edi¢do, Sao Paulo: Atlas,
2002, pp. 687/688).

(...) 12. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte desprovido. (STJ,
Primeira Turma, REsp 1032732/CE. Relator: Min. Luiz Fux. Julgamento em 19/11/2009.
Publicado no DJe de 03/12/2009).

Na mesma lnha de entendimento, transcrevo decisdio do Supremo Tribunal Federal que
anulou decisdio do TCU por entender que houve cerceamento aos direitos constitucionais do
contraditério e da ampla defesa:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE
REGISTRO A APOSENTADORIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
GARANTIA CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
O impetrante se volta contra o acoérddo do TCU, publicado no Diario Oficial da Unido.
Nao exatamente contra o IBGE, para que este comprove o recolhimento das questionadas
contribuicdes previdencidrias. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada.

Infundada alegacdo de caréncia de acdo, por auséncia de direito liquido e certo.
Preliminar que se confunde com o mérito da impetragao.

A inércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria,
consolidou afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba
de carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com; a) o principio da
seguranca juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; b) a lealdade, um dos contetidos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de reconhecer,
portanto, certas situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico, mormente quando tais
situacdes se formalizam por ato de qualquer das instancias administrativas desse Poder,
como se da com o ato formal de aposentadoria.

A manifestacdo do drgao constitucional de controle externo ha de se formalizar em tempo
que ndo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito Positivo ¢é
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permeado por essa preocupacdo com o tempo enquanto figura juridica, para que sua
prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria instabilidade intersubjetiva
ou mesmo intergrupal. A propria Constituicdo Federal de 1988 da conta de mstitutos que
tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua propria razdo de ser. Pelo que
existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em si, objetivamente, o
desejado critério de razoabilidade. Tempo que é de cinco anos (inciso XXIX do art. 7° e
arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT).

O prazo de cinco anos ¢ de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, ¢ de se convocar
os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (inciso LV do art. 5°).
Seguranca concedida.

(MS/DF 25.116, REL. MIN. AYRES BRITO, 08/09/2010).

Dessa forma, o antigo entendimento do STF, de que o mérito dos julgados dos Tribunais de
Contas s6 poderia ser revisto judicialmente em caso de manifesta ilegalidade, vem sendo
gradualmente modificado pela jurisprudéncia recente, sob a justificativa de que os 6rgios de
controle produzem coisa julgada administrativa, passivel de revisao judicial

Outro aspecto relevante a ser considerado para o sobrestamento dos autos ¢ a possibilidade de
se ter o duplo ressarcimento como penalidade, o que pode caracterizar bis in idem, vedado na
nossa legislagdo. Segundo o principio do non bis in idem, que decorre dos principios da
legalidade, do devido processo legal e da proporcionalidade, “ninguém pode ser condenado
ou processado duas ou mais vezes por um mesmo fato”, conforme ensina Fabio Medmna
Osorio (2011, p. 282-283). Assim, ¢ prudente que se promova o sobrestamento do presente
processo até¢ a decisdo final de mérito da acdo civil plblica que tramita no Poder Judiciario.
Eis alguns acordados sobre o tema:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEI 8.429/92. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO. DANO
AO ERARIO NAO COMPROVADO. NAO CABIMENTO DA PENA DE
RESSARCIMENTO. CONDENACAO. TCU. BIS IN IDEM. APELANAO PROVIDO.
1. A auséncia de prestacao de contas s6 conduz ao ressarcimento dos valores recebidos se
comprovada a ocorréncia do efetivo dano, nao podendo haver condenado em pena de
ressarcimento com base em mera presungdo ou ilacdo. Precedente desta Corte. 2. A
preexisténcia de titulo extrajudicial decorrente de condenacdo proferida pelo tribunal de
Contas da Unido torna descabida nova condenacio da parte requerida a restituicdo de
valores ao erdrio, sob pena de configurar bis in idem. 3. Apelacdo ndo provida. (AC
000192-84.2008.4.01.3201/AM Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES, Rel. Conv. JUIZ FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO
SAMPAIO (CONV.). TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p. 1245 de 28/02/2014). (Grifo
nosso)

PROCESSUAL CIVIL. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO. SUPERVENIENTE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ONUS DA PARTE AUTORA. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. 1. Nio subsiste o interesse processual da Unido que, inicialmente, foi
proposta pelo Municipio de Itaobim — MG contra seu ex-Prefeito, objetivando o
ressarcimento de recurso ao Tesouro Nacional, oriundos de convénio, se houve o transito
em julgado da decisio do TCU que condenou o requerido em Tomada de Contas
Especial, porque essa decisdo tem forca de titulo executivo extrajudicial, nos termos do
§3° do art. 71 da Constituicdo Federal. 2. Correta a sentenga que extinguiu o feito, sem
exame do mérito em relagio a UNIAO. E indevida a condenag¢io da UNIAO para pagar
honorarios advocaticios porque ingressou na lide depois de ter havido a citacdo da parte
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ré e apresentada a contestagdo. A luz do principio da causalidade ndo foi o ente publico
que deu causa a inclusdao da parte ré na lide. 3. Da-se parcial provimento ao recurso de
apelagdo. (AC 0005935-51.2003.4.01.0000/DF, Rel. JUIZ FEDERAL RODRIGO
NAVARRO DE ALMEIDA, 4* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1, p. 792 de
15/03/2013). (Grifo nosso)

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, as decisdes acerca do
sobrestamento tém sido controversas, havendo, mesmo, decisdo de arquivamento dos autos,
conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA: DENUNCIA - ARQUIVAMENTO

Determina-se o arquivamento dos presentes autos, considerando que os mesmos fatos que
forma denunciados a esta Corte também estdo sendo examinados pelo Judiciario no bojo
da Agao Civil de Improbidade Administrativa.

(Denuncia 862841 — Segunda Camara)

Em outros julgados, este Tribunal entendeu pelo sobrestamento dos autos até a decisdo de
mérito das agdes que tramitam no Poder Judiciario, verbis:
EMENTA: DENUNCIA - BEM PUBLICO IMOVEL DE USO COMUM -
ALEGACAO DE SUPOSTA IRREGULARIDADE NA DESAFETACAO E
ALIENACAO — A MATERIA ESTA SENDO APRECIADA POR MEIO DE ACAO
POPULAR - SOBRESTAMENTO DA DENUNCIA ATE O JULGAMENTO
DEFINITIVO DA MATERIA — OFICIAMENTO DO JUIZO COMPETENTE PARA
ENCAMINHAMENTO DA DECISAO APOS O TRANSITO EM JULGADO.
Com fundamento no caput do artigo 171 do regimento interno, determina-se o
sobrestamento dos presentes autos, até o transito em julgado da A¢do Popular.
(DENUNCIA, 2* CAMARA, 21/11/2013)

EMENTA: REPRESENTACAO — SOBRESTAMENTO
Determina-se o sobrestamento dos autos, até¢ que o Judiciario decida, de forma definitiva,

sobre a constitucionalidade da Lei Municipal de Lagoa Santa n°2.691, de 2007.
(REPRESENTACAO 812281 — SEGUNDA CAMARA - 29/05/2014).

Na verdade, por mais que o Agravante isista em dizer que existem diferengas entre as
rregularidades apontadas na Representacdo e aquelas descritas na A¢do Civil Publica, havera
sempre sobreposicdo da decisao judicial de mérito em relacdo aquelas que se identificam, o
que se exige prudéncia e racionalizacdo, razio pela qual entendo o sobrestamento como o
melhor caminho a ser escolhido.

Pelo exposto, ndo dou provimento ao Agravo, mantendo a Decisdo que sobrestou o processo
840987 at¢ o transito em julgado da Acdo Civil Publica, Processo n° 0245992-
86.2013.8.13.0525, que tramita na 3* Vara Civel da Comarca de Pouso Alegre, que trata da
mesma matéria objeto da presente Representacdo e acolho o outro pedido do Ministério
Publico para que o Tribunal de Contas envie o conteido do processo, todas as pecas ja
produzidas, ao juizo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Pego vista, Senhor Presidente.
CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
2* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 17/02/2016

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

VOTO VISTA

I - RELATORIO

Cuidam os autos do agravo iterposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em face da
decisdo proferida pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdo de 7/7/2015, mediante a qual
foi determinado o sobrestamento da Representacdo n° 840.987, que foi formulada pelo Sr.
Frederico Coutinho de Souza Dias, vereador a Camara Municipal de Pouso Alegre.

A referida representacdo versa sobre possiveis irregularidades no edital da Concorréncia
Publica n® 002/2009, instaurada pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, objetivando o
“registro de preco para o fornecimento, instalacdo e manutengdo de sinalizagdo horizontal,
vertical ¢ semaforica nas vias do Municipio de Pouso Alegre/MG, com fornecimento de todos
0s equipamentos, materiais € mao de obra necessaria”.

Transcrevo trechos da decisdo agravada:

Tendo em vista a existéncia da Ac@o Civil Publica, processo n® 0245992-
86.2013.8.13.0525, em tramitagcdo perante o Juizo da 3* Vara Civel da Comarca de Pouso
Alegre, que trata da mesma matéria objeto da presente Representacdo, proponho o
sobrestamento do feito, com fundamento no art. 171 do RITCMG, até o transito em
julgado da referida A¢ao Civil Publica.

O sobrestamento se justifica para que ndo se perca de vista o art. 5° inciso XXV, da
Constituicdo da Republica, que traz expressamente o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, segundo o qual o Poder Judiciario € o titular do ius dicere, vale
dizer, do dizer final do direito, caso seja suscitada ilegalidade na decisao da Corte.
Comunique-se ao douto Juiz titular da 3* Vara Civel da Comarca de Pouso Alegre,
responsavel pelo citado Mandado de Seguranga, o sobrestamento do presente feito,
solicitando-lhe que, transitada em julgado a decisdo, remeta a esta Corte copia do
acordao.

Alega o agravante que ‘“o ajuizamento de acdo civil publica ndo inviabiliza a atuagdo
fiscalizatoria deste Tribunal de Contas do Estado, em razio da independéncia entre as instancias
civil, penal e administrativa”.

Sustenta que o argumento aduzido na decisdo agravada, esposado na passagem na qual ficou
consignado que “o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, segundo o qual o
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Poder Judiciario ¢ o titular dos ius dicere, vale dizer, do dizer final do direito, caso seja
suscitada ilegalidade na decisio da Corte”, representa obstaculo a atividade fiscalizatoria do
Tribunal, se tal argumentagdo for levada a extremos.

Argumenta que o sobrestamento do feito inviabiliza o exercicio da competéncia fiscalizadora
propria e autonoma assegurada as Cortes de Contas, com arrimo nos incisos II e VII do art. 71
combinados com o art. 75 da Constituicdo da Republica.

Argui que, malgrado o objeto fiscalizado na acdo civil pibica e na representagdo cinja-se a
verificagdo da legalidade do edital da Concorréncia Publica n® 002/2009 e do contrato dela
oriundo, celebrado entre o Municipio de Pouso Alegre ¢ a CONSLADEL Construtora Lagos
Detetores ¢ Eletronica Ltda., deve ser ressaltada a autonomia entre as istancias administrativa e
jurisdicional para fins de imposicdo das sangdes.

Tal argumento ¢ reforgado, notadamente, em razio do art. 12 da Lei Federal n® 8.429, de 1992,
que reconhece a independéncia das instancias, bem como em decorréncia do disposto na Lei
Organica desta Corte de Contas, que identifica sangdes proprias e autdbnomas, decorrentes da
mndependéncia das mstancias, fato esse, reiteradamente, avalizado pelos Tribunais judiciais e
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Segundo o agravante, ‘Distintas, portanto, as esferas de responsabilidade civil, penal e
administrativa, ndo ha incompatibilidade ou impedimento legal para apuracdo mediante acdo
civil publica ou a realizada no ambito do Tribunal de Contas”.

Sustenta, ademais, que determinado ato pode ser lesivo ao erario ou violador de normas
especificas, aplicaveis as atividades admnistrativas, sem, necessariamente, configurar ato de
improbidade administrativa, ¢ que, “no caso dos autos, os apontamentos de irregularidade
realizados pela Unidade Técnica desta Corte e por este Ministério Publico de Contas, frise-se,
nao se subsumem necessariamente aos ilicitos denunciados na agdo civil publica em curso
perante a 3* Vara Civel da Comarca de Pouso Alegre.”

Na sequéncia, o agravante evidencia julgados desta Corte de Contas, nos quais prevaleceu o
reconhecimento da independéncia das instancias e a rejeicdo do sobrestamento do feito no
Tribunal, embora constatado o tramite de acdo judicial alusiva ao ato ou procedimento
examinado nesta Corte.

A vista dos fundamentos apresentados, o agravante pleiteia a reforma integral da decisdo de
sobrestamento da Representacdo n° 840.987; ou, “pela eventualidade”, a reforma parcial da
decisdo para que seja dado prosseguimento ao feito, com a conclusdo da fase mstrutdria,
mediante a citacdo dos responsaveis, o reexame técnico € o parecer conclusivo do Ministério
Publico junto ao Tribunal

Na Sessdo do Pleno de 30/9/2015, a Relatora, em preliminar, conheceu do recurso, interposto
a tempo ¢ modo, no que foi acompanhada pelos demais Conselheiros presentes naquela sessao
de julgamento.

No mérito, em que pese compartilhar o entendimento de que o ajuizamento de acdo judicial ndo
mviabiliza a acdo fiscalizatoria do Tribunal de Contas, em decorréncia de sua autonomia e do rol
de atribuigdes definido no art. 71 da Constituicdo da Republica, manteve a decisao agravada, sob
o argumento de que o posicionamento, atualmente predominante na doutrna € na
jurisprudéncia, ¢ de que as decisdes do Tribunal de Contas sdo administrativas, produzindo a
chamada “coisa julgada administrativa”, a qual difere da deliberagdo judicial por sua
relatividade, sendo, portanto, passiveis de revisao judicial

Fundamentou sua decisdo, também, na necessidade de afastar a incidéncia do duplo
ressarcimento como penalidade, caracterizando bis in idem, vedado pela legislagdo, e assentou
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que, embora o agravante tenha ressaltado existrem diferencas entre as irregularidades
apontadas na representagdo e aquelas indicadas nos autos da agdo civil publica, em seu
entendimento, havera sempre sobreposicdo da decisdo judicial de mérito em relacdo aquelas
que com elas se identificam.

Destarte, no mérito, a Relatora negou provimento ao agravo, mantendo a decisao que
sobrestou os autos da Representagdo n° 840.987, até o transito em julgado da Agdo Civi
Publica n° 0245992-86.2013.8.13.0525, em tramite na 3* Vara Civel da Comarca de Pouso
Alegre.

Acompanharam o voto da Relatora, quanto ao mérito, os Conselheiros Mauri Torres e José
Alves Viana. Na sequéncia, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

A questdo controvertida nos autos, que diz respeito a existéncia de dois processos, um no
ambito deste Tribunal e outro no do Judiciario, que tratam de matéria idéntica ou semelhante,
somente comporta deslinde depois de examinadas as nuangas que envolvem o caso concreto.
Entdo, para analisar essa questdo, duas premissas nao podem ser olvidadas. A primeira diz
respeito a possibilidade de sobrestamento do processo de competéncia desta Corte. A segunda
refere-se a atribuicdo outorgada ao Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgdo de controle
externo das Administragdes Publicas do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios, para
decidir sobre representagdo, relativa a matéria de sua competéncia, encaminhada por agente
publico, como in casu.

De fato, o sobrestamento de processo nesta Corte de Contas, em virtude de discussdo judicial
da matéria nele tratada, esta previsto no art. 171 do Regimento Interno, Resolugdo TCE n® 12,
de 2008.

Diante de expressa previsao regimental, ndo se afigura de boa logica sustentar ser impossivel
0 sobrestamento de processos no ambito desta Corte, quando a sua decisio de mérito
depender de matéria pendente de apreciagdo pelo Poder Judiciario.

PONTES DE MIRANDA advertia, entretanto, que “O mundo ndo é mais do que o total dos
fatos...” (Tratado de Direito Privado, vol. 1,p. 51, grifei).

Digo isso em face da necessidade de ponderagdo sobre quando e como deve ser sobrestado o
processo de controle externo cuja decisdo de mérito dependa de matéria sub judice.

Entendo que essa reflexdo deve ser realizada a partr do principio da preservagdo das
competéncias das instancias envolvidas, notadamente em razio da constatagao obvia de que a
simples previsdo constitucional das duas dimensdes importa na aceitagdo do fato de que essas
ndo se excliem. Antes, devem ter suas competéncias conciliadas, de sorte que, ainda que uma
delas prevaleca, isso ndo signifique a completa anulagdo da outra.

Diria, até, que nem sempre a instancia judicial prevalecerd, especialmente quando se tratar da
competéncia atribuida ao Tribunal para julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, consoante prescreve
o inciso II do art. 71 da Constituicdo da Republica.

Nesse particular, o Ministro do STF, CARLOS AYRES BRITTO, com propriedade, pontifica que
“O Trbunal de Contas tal como o Poder Judicidrio julga. E naquela matéria de sua

’

competéncia o mérito ndo pode ser revisto pelo Poder Judiciario ™.
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Por isso, creio profundamente na possibilidade dessa conciliagdo; do contrario, referindo-me
ao que nos interessa nesta assentada, deveriamos nos perguntar qual seria a necessidade da
manutencdo de todo o sistema de Controle Externo instituido na Constituicdo da Republica,
Secao IX do Capitulo I, arts. 70 a 75.

E precisamente por esses motivos que, ndo obstante a possibilidade regimental do
sobrestamento, este ndo pode ser realizado de forma irrestrita, sem a ponderacdo especifica da
questdo que esta sob o crivo do Poder Judicidrio.

Registra-se, a titulo de exemplo, que, na consideracdo dessa conciliagdo de competéncias
entre as instancias, ndo se afigura possivel entender que a extingdo do feito na esfera judicial
penal, pela ocorréncia de prescricdo ou decadéncia, impediria a analise dos atos glosados, sob
a oOptica do Controle Externo. 4 uma, pela constatagdo de que o que prescreveu ou decaiu foi a
possibiidade de mover-se agdo penal em desfavor do agente publico alegadamente
responsavel pelo fato tipico. 4 duas, pela necessidade de verificacao da existéncia de dano ao
erario, cuja acdo de ressarcimento ¢ constitucionalmente imune a prescricdo e a decadéncia. A
trés, pela possibilidade de afericio de ocorréncia de ato wregular, que pode ter, ou nao,
correspondéncia na dimensdo judicial penal, por forca da atipicidade que regula o regime das
rregularidades constatadas na apreciacdo da legalidade das despesas publicas e dos atos
admmistrativos.

Devo salientar que ndo ignoro as condicdes em que a decisdo judicial tenha o poder de afastar
a imposicdo de pena na dimensdo administrativa. Por isso mesmo, acatei a hipotese
regimental do sobrestamento. Insisto apenas em afirmar que o dispositivo consubstanciado no
art. 171 do Regimento Interno deve ser aplicado restritivamente, com a devida cautela, de
forma a impedir qualquer prejuizo as competéncias atribuidas a esta Corte.

Nessa toada, a Constituicdo Mineira estatui:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...]

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de modo especial dos
editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

Art. 82. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo legalmente constituida ou
sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade de
ato de agente publico.

Pardgrafo unico — A dentincia podera ser feita, em qualquer caso, a Assembléia
Legislativa, ou, sobre assunto da respectiva competéncia, ao Ministério Publico ou ao
Tribunal de Contas.

Em relagdo a representacdo ou denincia que envolva matéria atinente a licitagdo e contrato
administrativo, a Lei n® 8.666, de 1993, estatui:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagao pertinente, ficando os orgaos interessados da Administragao responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1% Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao
Tribunal de Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

E, especificamente a respeito de representacdo sobre wregularidades ao Tribunal, a Lei
Complementar n° 102, de 2008, dispde:
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Art. 70. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados
por agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que
tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungao, bem como
os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de Lei
especifica.

[.]

§ 2° Aplicam-se a representacao, no que couber, as normas relativas a denuncia.

]

E incontroversa, portanto, a competéncia desta Corte de Contas para apreciar a matéria
versada na representacdo, que veio a constituir o processo n° 840.987. No entanto, a decisao
sobre o sobrestamento, ou ndo, do feito hd que se fazer em consonincia com uma leitura
restritiva do dispositivo regimental de regéncia. Ei-lo:

Art. 171. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagao de determinado fato que
seja objeto de julgamento de outro processo ou de matéria sub judice, podera o Colegiado
competente determinar o sobrestamento dos autos.

Paragrafo Unico. Da decisdo de sobrestamento deverdo constar, de forma especifica e
detalhada, o fato que o ensejou ¢ a indicagao de sua relevancia para o deslinde do
processo.

A proposito, cumpre fazer duas observagoes.

Primeira: o art. 171 regimental introduz a figura do sobrestamento com cardter de
facultatividade. O Colegiado competente ndo necessariamente determinara o sobrestamento;
poderd — essa a letra do Regimento — fazé-lo.

Segunda: condicdo sine qua non para a determinacdo de sobrestamento facultada ao
Colegiado ¢ a relacdo de dependéncia entre a matéria submetida ao Poder Judicidrio ¢ a
decisdo de mérito a ser tomada no ambito deste Tribunal. Reza o caput do art. 171: “No
caso de a decisao de mérito depender...”. A manifestacao judicial em expectativa tem, pois,
de ser — potencialmente, pelo menos — antecedente légico da(s) questdo(des) meritoria(s)
posta(s) nos autos do processo de controle externo.

Assim, o Colegiado pode até determinar o sobrestamento, mas isso apenas se entender que a
decisdo de mérito do processo de controle externo depende da matéria submetida ao Poder
Judicidrio.

No caso em exame, prudente salientar, conforme se depreende da peca vestibular formulada
pelo Ministério Publico FEstadual, nos autos da Agdo Civil Publica n® 0245992-
86.2013.8.13.0525, juntada as fls. 2472 a 2483-v, que, embora naqueles autos estejam
evidenciados atos promovidos pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, no ambito do
procedimento licitatorio, regido pelo edital da Concorréncia Publica n® 002/2009, os principais
mndicios apontados pelo Parquet Estadual, como violadores dos principios da isonomia, da
legalidade e da moralidade, estio jungidos a ocorréncia de graves vicios, indicativos de
favorecimento a sociedade empresaria contratada, seja na condugdo do certame, seja na
execucdo do instrumento contratual

Em decorréncia dos fatos narrados, o autor pleiteia, em juizo, o reconhecimento da pratica “de
atos de improbidade administrativa consistentes nas ac¢des voltadas a facilitagdo de aquisicdo de
bens e servicos a precos superiores aos de mercado, em fraude de licitagdo voltada ao
enriquecimento ilicito de terceiro, geradora de dano ao erario, ilicitamente liberadas verbas apds
viciadas liquida¢des; concomitante e implicitamente ndo sendo observados os principios
administrativos que devem nortear a administragao publica (art. 10, II, V, VIII, XI e XII; art. 11,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa)”.
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Requer, ainda, a declaracdo de nulidade do processo administrativo, regido pelo edital da
Concorréncia Publica n® 002/2009, e, por conseguinte, do contrato e das obrigacdes dele
advindas, e, em decorréncia, solicita a condenacdo dos responsaveis, mediante a aplicagdo das
sancoes previstas nos incisos Il e III do art. 12 da Lei Federal n° 8.429, de 1992, incluido o
ressarcimento aos cofies publicos dos pagamentos/recebimentos feitos em razio “do registro de
precos nulo, direcionado e eivado de vicios desde o seu inicio, causador de dano ao erario”.

Por sua vez, depreende-se da representacio em tramite neste Tribunal, a teor do relatorio
elaborado pela 9* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, acostado as fls. 2407 a
2433, a ocorréncia dos seguintes apontamentos: a) irregularidade da escolha da modalidade
concorréncia para registro de precos para o objeto descrito na Concorréncia Publica n°
002/2009, por se tratar de servico de engenharia, ¢ ndo da compra de material, consoante o
inciso II do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993; b) auséncia de ato formal alusivo a justificativa
da contratagdo do objeto constante na Concorréncia Publica n° 002/2009, no caso,
notadamente auséncia de estudos técnicos preliminares para motivar a instalacdo dos
equipamentos de controle de trafego; c¢) irregularidades em diversos documentos que
compdem a fase iterna da licitagdo, tais como, especificacdes técnicas e planilhas, que
enumeram 0s Servicos € materiais € seus respectivos precos, sem identificar origem de sua
elaboragdo, bem como a existéncia de atos, anteriores ao processo licitatorio, praticados sem
obediéncia a cronologia logica de datas, afetando a confianca e a eficiéncia na conducdo do
certame, d) auséncia de comprovagdo, nos autos do processo administrativo, dos locais a
serem visitados para a execugdo dos futuros servigos, contrariando o disposto no inciso III do
art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993; e) auséncia de comprovacdo, nos autos do processo
administrativo, de que a licitante Arco-iris Sinalizagio Vidria Ltda. foi cientificada para a
mterposicdo de recurso, em face do ato que a mabilitou do certame; f) constatagdo de que as
duas licitantes que apresentaram documentos de habilitagdo e proposta de prego possuiam
sOcios e responsaveis técnicos residentes no mesmo endereco e que aparentavam relagdo de
parentesco, além de trocarem entre si servicos dos mesmos engenheiros; € g) auséncia de
fixacdo da data para a licitante vencedora apresentar a amostra de materiais e equipamentos
para testes.

O exame técnico da 9* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios € avigorado pelo
relatorio apresentado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia e
Pericias, as fls. 2438 a 2449 dos autos da representacdo, do qual se extraem as seguintes
rregularidades: a) auséncia de projeto basico elaborado pela Prefeitura; e b) planilha
irregularmente confeccionada, em face da auséncia de elementos essenciais a sua elaboragdo,
tais como, composicdo de precos unitdrios, detalhamento do BDI, aplicagio de BDI
diferenciado para equipamentos e servicos, detalhamento da taxa de encargos sociais e
auséncia do projeto basico.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 2452 a 2465 do
processo principal, além de corroborar os relatorios técnicos, aditou a representacdo, por meio
dos seguintes apontamentos: a) a adoc¢dao do indice de endividamento igual ou menor que 0,5
sem justificativa nos autos do processo administrativo; b) irregularidade da clausula editalicia
que previu a possibilidade de cessdo do contrato; e c) direcionamento do certame para
contratagdo da CONSLADEL e omissdo na condugdo e fiscalizacdo dos atos praticados no
certame que permitram a formacdo de conluio entre a CONSLADEL Construtora Lacos
Detetores e Eletronica Ltda. e a Arco-Iris Sinalizagio Viaria Ltda., com a finalidade de fraude
e violagdo ao sigilo das propostas.

Extrai-se dos elementos destacados que, embora haja identidade entre o procedimento
licitatorio examinado no processo judicial e na representagdo que tramita neste Tribunal, as
rregularidades suscitadas nos dois processos nao sdo, na integra, as mesmas, €, em razio
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disso, possiveis responsabilidades podem ser fixadas, seja no ambito judicial, seja nesta Corte,
com supedaneo em afionta a disposi¢cdes legais diversas, o que fortalece o argumento da
independéncia de atuacdo das instancias envolvidas.

A vista dos fundamentos delineados, dou-me por convencido de que a decisio de mérito, a ser
proferida no processo de controle externo, prescinde daquela que, oportunamente, sera
prolatada pelo Poder Judicidrio na mencionada agdo civil publica, razio pela qual entendo que
niao esta configurada a dependéncia a que alude o art. 171 regimental, colocando-se ao
alcance do Tribunal decidir sobre o mérito do processo principal, naturalmente que depois de
trilhado todo o iter processual.

II1 - DECISAO

Ante todo o exposto, peco vénia a Relatora e aos demais Conselheiros que me antecederam
para, no mérito, dar provimento ao agravo e, consequentemente, reformar a decisdao recorrida
que determinou o sobrestamento da Representacdo n® 840.987, cujo processo devera retomar
sua regular tramitagdo, observadas as disposi¢des regimentais.

E como voto.
CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conselheira Relatora, Vossa Exceléncia deseja complementar o seu voto em relacdo ao voto
vista?

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Eu mantenho o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Conselheiro Mauri Torres, Vossa Exceléncia deseja complementar o seu voto?
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Nao, eu mantenho o voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
E o Conselheiro José Alves Viana?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também mantenho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Como vota o Conselheiro Wanderley Avila?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com a Relatora.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vénia também a Relatora para acompanhar a divergéncia trazida pelo Conselheiro
Giberto Diniz, pelos fundamentos expostos em seu voto.

APROVADO O VOTO DA RELATORA, VENCIDOS O CONSELHEIRO GILBERTO
DINIZ E O CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO
TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da ata de julgamento e diante das razdes expendidas no voto
da Conselheira Relatora, em acolher o agravo, por unanimidade, e, no mérito, por maioria, em
negar provimento ao Agravo, mantendo a Decisdo que sobrestou o processo 840987 até o
transito em julgado da Acdo Civil Publica, Processo n. 0245992-86.2013.8.13.0525, que
tramita na 3* Vara Civel da Comarca de Pouso Alegre, que trata da mesma matéria objeto da
presente Representacdo e em acolher o outro pedido do Ministério Publico para que o
Tribunal de Contas envie o conteudo do processo, todas as pegas ja produzidas, ao juizo.
Vencidos o Conselheiro Gilberto Dz € o Conselheiro Presidente em exercicio Claudio
Couto Terrao.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de fevereiro de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO ADRIENE ANDRADE
Presidente em exercicio Relatora

(assinado eletronicamente)

RP/RRMA/SF

CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de /] __, para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n.1079480
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DIARIO DO EXECUTIVO

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, dispensa, nos termos do art. 106, alinea
“b”, da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952, SIMONE APARECIDA
MATIAS DA SILVA NASCIMENTO, MASP 12183885, do cargo
de provimento em comissio DAD-4 PS1100276 do(a) Secretaria de
Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n°® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, dispensa JULIANA RODRIGUES
DE AZEVEDO, MASP 1224134-5, da fungao gratificada FGD-1
PS1100103 do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, dispensa GUILHERME AUGUSTO DA
SILVA, MASP 1380103-0, da fungdo gratificada FGD-1 PS1100132
do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, dispensa GAUBERTE WARLESON DINIZ
ROCHA, MASP 377798-4, da fungdo gratificada FGD-6 PS1100044
do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n° 47.610, de
1° de janeiro de 2019, dispensa KLEBER SUACUI CHAVES, MASP
1079308/1, da fungdo gratificada FGD-1 PS1100099 do(a) Secretaria
de Estado de Administragdo Prisional.

no uso de suas atribuigdes, dispensa MARCIO FERNANDES
GUIMARAES JUNIOR, MASP 752689/0, ocupante do cargo
de provimento em comissdo DAD-9 PS1100103, de recrutamento
limitado, de responder pela Superintendéncia de Infraestrutura e
Logistica do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional, a
contar de 20/05/2019.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n°
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, ¢ o Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de
2011, GIOVANE SCHAEFER, MASP 1101657-3, para o cargo de
provimento em comissdo DAD-4 PS1100490, de recrutamento limitado,
para dirigir a Diretoria de Seguranga da Penitenciaria Jos¢ Edson
Cavalieri do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n° 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n® 182, de 21
de janeiro de 2011, e o Decreto n°® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
HILDA MARIANA FERREIRA RAIMUNDO, MASP 1372766-4,
para o cargo de provimento em comissio DAD-2 PS1100633, de
recrutamento limitado, do(a) Secretaria de Estado de Administragao
Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n°
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n°® 182,
de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de
2011, GAUBERTE WARLESON DINIZ ROCHA, MASP 377798-4,
para o cargo de provimento em comissio DAD-4 PS1100276, de
recrutamento amplo, para dirigir a Diretoria de Custodias Alternativas
do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n°®
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, ¢ o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de
2011, GILBERTO PEREIRA ANDRADE, MASP 1199886-1, para o
cargo de provimento em comissdao DAD-4 PS1100403, de recrutamento
amplo, para dirigir a Diretoria Adjunta do Presidio de Alfenas do(a)
Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n° 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n°® 182, de 21 de
janeiro de 2011, e o Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011, ANA
EMILIA SANTOS MUNIZ QUEIROZ, MASP 1214917-5, para o
cargo de provimento em comissdo DAD-4 PS1100419, de recrutamento
amplo, para dirigir a Diretoria de Atendimento ao Individuo Privado de
Liberdade do Presidio Regional de Montes Claros do(a) Secretaria de
Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n°
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, ¢ o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de
2011, VENICIUS COELHO DE MORAIS, MASP 1380118-8, para o
cargo de provimento em comissdo DAD-4 PS1102481, de recrutamento
amplo, para dirigir a Diretoria Adjunta do Presidio de Nova Serrana
do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n°® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n°
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de
2011, IZAQUEU FERREIRA DE SOUZA, MASP 1078331-4, para o
cargo de provimento em comissdo DAD-6 PS1100104, de recrutamento
amplo, para dirigir a Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho do(a)
Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n® 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n® 182, de 21
de janeiro de 2011, e o Decreto n°® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
JULIANA RODRIGUES DE AZEVEDO, MASP 1224134-5, para o
cargo de provimento em comissio DAD-3 PS1100119, de recrutamento
limitado, do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n°
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011. e o Decreto n° 45.537. de 27 de janeiro de

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n° 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n° 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182, de 21
de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
PEDRO DE ARAUJO MAIA, MASP 1106732-9, para o cargo de
provimento em comissdo DAD-9 PS1100121, de recrutamento amplo,
para dirigir a Superintendéncia de Seguranga do(a) Secretaria de Estado
de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n°® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n® 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n® 182, de 21
de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
SYLVIA MARCIA PEREIRA DA SILVA, MASP 1416928-8, para o
cargo de provimento em comissio DAD-3 PS1100050, de recrutamento
amplo, do(a) Secretaria de Estado de Administrag@o Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n°®
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de
2011, GILSON ROCHA DE CAMPOS, MASP 1171672-7, para o
cargo de provimento em comissio DAD-4 PS1100481, de recrutamento
limitado, do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei
n°® 869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n®
182, de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro
de 2011, ANDERSON GONCALVES CORREIA MARTINS,
MASP 1387321-1, para o cargo de provimento em comissio DAD-4
PS1100432, de recrutamento amplo, para dirigir a Diretoria Adjunta
do Presidio de Curvelo do(a) Secretaria de Estado de Administragado
Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n° 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n° 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182, de 21
de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
MARCOS VINICIUS CORTEZI, MASP 380047-1, para o cargo de
provimento em comissdo DAD-4 PS1100280, de recrutamento amplo,
do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n® 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182, de 21
de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
LEONARDO SILVA MORAES, MASP 753061-1, para o cargo de
provimento em comissao DAD-6 PS1100119, de recrutamento amplo,
para dirigir a Diretoria de Contratos ¢ Convénios do(a) Secretaria de
Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n° 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n°® 182, de
21 de janeiro de 2011, e do Decreto n°® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
POLIANA APARECIDA VIEIRA ALBINO, MASP 1388038-0, para
a fungdo gratificada FGD-1 PS1100134 do(a) Secretaria de Estado de
Administra¢do Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, e do Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro
de 2011, WANDER LUIZ DA SILVA, MASP 1083380-4, para a
fungdo gratificada FGD-1 PS1100132 do(a) Secretaria de Estado de
Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n° 182, de
21 de janeiro de 2011, e do Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
MARIA GABRIELA DA SILVEIRA MENDES, MASP 1263104-0,
para a fungdo gratificada FGD-2 PS1100003 do(a) Secretaria de Estado
de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n°® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, e do Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro
de 2011, SAINT CLAIR SANCHES, MASP 1221164/5, para a
fungdo gratificada FGD-6 PS1100044 do(a) Secretaria de Estado de
Administra¢do Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, e do Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro
de 2011, VIVIAN EVANGELISTA SILVA, MASP 1349165-9, para
a fungdo gratificada FGD-1 PS1100099 do(a) Secretaria de Estado de
Administra¢do Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n°® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n° 182, de
21 de janeiro de 2011, e do Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
VANESSA SILVA, MASP 1355411-8, para a fungdo gratificada FGD-3
PS1100081 do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n°® 182, de
21 de janeiro de 2011, e do Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
CAROLINA JOVITA SALES E SILVA, MASP 1221414-4, para a
fungdo gratificada FGD-1 PS1100096 do(a) Secretaria de Estado de
Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, designa, nos termos da Lei Delegada n® 182, de
21 de janeiro de 2011, e do Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
DOUGLAS ANTONIO ROCHA DINIS, MASP 1387440-9, para a
fungdo gratificada FGD-2 PS1100101 do(a) Secretaria de Estado de
Administragao Prisional.

no uso de suas atribuigdes, designa LUIZA HERMETO COUTINHO
CAMPOS, MASP 1285229/9, titular do cargo de provimento em
comissao DAD-9 PS1100102, para responder pela Superintendéncia de
Infraestrutura e Logistica do(a) Secretaria de Estado de Administragdo
Prisional, a contar de 20/05/2019.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, VIIIL, do Decreto n® 45.055,
de 10 de margo de 2009, nos termos da Lei Delegada n° 182, de 21 de
janeiro de 2011, e dos Decretos n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
e n° 44.485, de 14 de marco de 2007, e considerando a justificativa
publicada no orgdo oficial de 29/12/2018, atribui a WILLIAM DOS
SANTOS, MASP 1140391-2, diretor(a) da Diretoria de Seguranga
da Penitenciaria Deputado Expedito de Faria Tavares, a gratificagao
temporéria estratégica GTED-2 PS1100114 do(a) Secretaria de Estado
de Administrag@o Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nos termos da Lei Delegada n® 182, de 21 de
janeiro de 2011, e dos Decretos n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
e n° 44.485, de 14 de margo de 2007, e considerando a justificativa
publicada no orgdo oficial de 01/03/2019, atribui a ALEXSANDRO
GOMES DA SILVA, MASP 1103201-8, diretor(a) da Diretoria
de Seguranga do Presidio Anténio Dutra Ladeira, a gratificagdo
temporéria estratégica GTED-3 PS1100095 do(a) Secretaria de Estado
de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n°® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nos termos da Lei Delegada n°® 182, de 21 de
janeiro de 2011, e dos Decretos n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011, e n®
44.485, de 14 de margo de 2007, e considerando a justificativa publicada
no 6rgao oﬁ'cial de 01/03/2019, atribui a PAULO RIBEIRO DOS
SANTOS JUNIOR, MASP 1153728/9, diretor(a) da Superintendéncia
de Gestdo de Vagas e Custodias Alternativas, a gratificagdo temporaria
estratégica GTED-3 PS1100091 do(a) Secretaria de Estado de
Administra¢do Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nos termos da Lei Delegada n°® 182, de 21 de
janeiro de 2011, e dos Decretos n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011, e n®
44.485, de 14 de margo de 2007, e considerando a justificativa publicada
no orgdo oficial de 01/03/2019, atribui a JOSE ALEXANDRE
ALVES REGO, MASP 1103301-6, diretor(a) da Diretoria Adjunta do
Presidio de Vespasiano, a gratificagdo temporéria estratégica GTED-1
PS1100170 do(a) Secretaria de Estado de Administragdo Prisional.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n°® 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nos termos da Lei Delegada n® 182, de 21 de
janeiro de 2011, ¢ dos Decretos n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
e n° 44.485, de 14 de marco de 2007, e considerando a justificativa
publicada no érgdo oficial de 01/03/2019, atribui a ANDERSON
SOUZA RABELO, MASP 1117580-9, diretor(a) da Diretoria Adjunta
do Presidio de Pedro Leopoldo, a gratificagdo temporaria estratégica
GTED-1 PS1100143 do(a) Secretaria de Estado de Administragdo
Prisional.

PELA SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n°® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n®
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n® 182,
de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de
2011, RENATA DE PAOLI SANTOS, para o cargo de provimento em
comissdo DAD-7 AG1100482, de recrutamento amplo, do(a) Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

usando da competéncia delegada pelo art. 1° do Decreto n°® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nos termos da Lei Delegada n°® 182, de 21
de janeiro de 2011, e dos Decretos n® 45.537, de 27 de janeiro de
2011, e n® 44.485, de 14 de marco de 2007, atribui a RENATA DE
PAOLI SANTOS, da Subsecretaria de Politica ¢ Economia Agricola,
a gratificagdo temporaria estratégica GTED-2 AGI1100725 do(a)
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

PELA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n° 47.610, de
1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, I1, da Lei n° 869,
de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182, de 21
de janeiro de 2011, e o Decreto n® 45.537, de 27 de janeiro de 2011,
BENY MAIKY PINHEIRO RIBEIRO, para o cargo de provimento
em comissio DAD-4 DA1102556, de recrutamento amplo, do(a)
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario.

PELA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n®
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n°® 182,
de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n°® 45.537, de 27 de janeiro de
2011, ANTONIO EDUARDO DE NORONHA AMABILE, MASP
1.050.753-1, para o cargo de provimento em comissio DAD-10
CI1100017, de recrutamento amplo, do(a) Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n®
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n® 182,
de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de
2011, RAYNNER ISAAC ROCHA TIRADENTES, para o cargo de
provimento em comissdo DAD-5 CI1100635, de recrutamento amplo,
do(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

usando da competéncia delegada pelo art. 1°, do Decreto n® 47.610,
de 1° de janeiro de 2019, nomeia, nos termos do art. 14, II, da Lei n®
869, de 5 de julho de 1952, e tendo em vista a Lei Delegada n° 182,
de 21 de janeiro de 2011, e o Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de



