TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n°: 1084298
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

Data da Autuacio: 18/12/2019
1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 17/12/2019
Objeto da Representaciio:

Irregularidades no certame licitatorio 046/2015, inexigibilidade 006/2015, e na execugdo,
liquidagdo e pagamento do contrato 115/2015, decorrente do Procedimento ja citado.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Centralina

CNPJ: 18.260.497/0001-42

Informacdes sobre processos apensos:

Nao tem processo apenso

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO
2. FATOS REPRESENTADOS

Introducio:

Tratam os autos de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Conas do Estado
de Minas Gerais — MPTC, através da pega acusatoria protocolada em 16/12/2019, sob o n® 0057689-
11, fls. 01/16-verso, acompanhada dos documentos de fls. 17/340.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais - MPTC noticiou a ocorréncia
de supostas irregularidades praticadas por Elson Martins de Medeiros, Prefeito [Municipal de
Centralina, Minas Gerais, Guilherme Ferreira Tassi, Secretario Municipal da Fazenda do
Municipio de Centralina, Minas Gerais, responsavel pela requisicdo da contratacdo do escritorio
Costa Neves Sociedade de Advogados; Gilvan Bernadelli, servidor do Municipio de Centralina,
Minas Gerais, ¢ autoridade responsavel pelas liquidagdes das despesas do Contrato 115/2015; Costa
Neves Sociedade de Advogados, com sede na Rua Eduardo de Oliveira, n® 406, Bairro Lidice,
Uberlandia, Minas Gerais, CEP 38.400-068; Carlos Augusto Costa Neves, Socio patrimonial e
representante legal da Costa Neves Sociedade de Advogados; Ramon Moraes do Carmo, sécio de
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servico em Direito Tributario da Costa Neves Sociedade de Advogados; Ribeiro Silva Advogados
Associados, CNPJ 03 835.767/0001-29; Rodrigo Ribeiro Pereira, representante legal da Ribeiro
Silva Advogados Associados; Flavio Roberto Silva, advogado da Ribeiro Silva; Rafael Tavares
Da Silva, Advogado da Ribeiro Silva, no procedimento licitatorio 046/2015, inexigibilidade 006/2015,
bem como na execugdo, liquidacdo e pagamento do contrato 115/2015, decorrente do procedimento ja
referenciado, inclusive com pagamento antes que os servigos contratos fossem concluidos.

Aduz o representante que a terceirizagdo de servicos advocaticios para compensacgio
de créditos previdenciarios ja foi analisada por esta corte de contas nos autos do processo
873.919. Consonante o Parquet, a terceirizagdo efetuada pela Prefeitura Municipal violou a consulta
ora referenciada, pois a justificativa apresentada ¢ genérica, desprovida de amparo documental, seja
acerca da incapacidade da estrutura de pessoal, seja em razio do volume de trabalho, assim como néo
estd amparada por documentagdo comprovando a incapacidade de prestagdo de servicos pelo
Departamento Juridico Municipal. Aduz que no municipio existem servidores lotados na Procuradoria
do municipio ja que houve parecer juridico para a contratagdo do certame licitatorio.

2.1 Apontamento:
Terceirizago irregular de servigos advocaticios para compensago de créditos previdencirios.
2.1.1 Alegacdes do representante:

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais relatou em sua peca de
representacdo que o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados apresentou compensagio
indevida de contribuigbes previdenciarias, que ndo foi homologada pela Receita Federal e, por isso, o
municipio foi autuado sobre os valores compensados indevidamente, acrescidos de juros no valor de
R$320.477,09 (trezentos e vinte mil, quatrocentos e setenta e sete reais e nove centavos) e multa no
valor de R$417.860,51 (quatrocentos e dezessete mil, oitocentos e sessenta reais e cinquenta € um
centavos), totalizando o valor de R$738.337,80 (setecentos e trinta e oito mil, trezentos e trinta e sete
reais ¢ oitenta centavos), fls.12-v/13.

O Representante relata na peca acusatdria a ocorréncia de supostas irregularidades no
procedimento licitatdrio 046/2015, mexigibilidade 006/2015, bem como na execucdo, liquidacdo e
pagamento do consequente Contrato n° 115/2015, inclusive com pagamentos efetivados antes de
concluidos os servigos contratados, no total de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

Aduz o representante que a terceirizacdo de servicos advocaticios para compensagio
de créditos previdenciarios ja foi analisada por esta corte de contas nos autos do processo
873.919. Consonante o Parquet, a terceirizagdo efetuada pela Prefeitura Municipal violou a consulta
ora referenciada, pois a justificativa apresentada é genérica, desprovida de amparo documental, seja
acerca da incapacidade da estrutura de pessoal, seja em razdo do volume de trabalho, assim como néo
estd amparada por documentacdo comprovando a incapacidade de prestagdo de servicos pelo
Departamento Juridico Municipal. Aduz que no municipio existem servidores lotados na Procuradoria
do municipio ja que houve parecer juridico para a contratagdo do certame licitatorio.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais opina no sentido de que essa
conduta enseja aplicagdo de multa aos responsaveis com fulcro no artigo 83, inciso I c/c art. 85, inciso
IT da Lei Complementar n® 102/08, assim como restituicdo ao erario do dano causado ao Municipio
de Centralina, Minas Gerais, pelos juros e multa decorrentes da atuagdo fiscal da Receita Federal no
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montante apurado de R$738.337,80 (setecentos e trinta e oito mil, trezentos e trinta e sete reais e
oitenta centavos), bem como o valor de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), relativos
aos servicos advocaticios pagos antecipadamente.

2.1.2 Documentos/Informacées apresentados:
Processo Licitatorio n® 046/2015, Inexigibilidade n°® 06/20158 (fls. 56/208)
Contrato de Prestacdo de Servigo Advocaticios n® 115/2015 (fls. 34/37-v)
Peticao Inicial A¢do de Reparagdo de Danos (fls.212/235).

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 10/08/2015 até 31/12/2016

2.1.4 Anilise do apontamento:

Compulsando os autos, verifica-se que na consulta n® 873.919, este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais pronunciou nos termos que se seguem:

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS — A) TERCEIRIZACAO
DOS SERVICOS ADVOCATICIOS — VEDACAO - ATIVIDADE TiPICA E CONTINUA DA
ADMINISTRACAO — B) CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS — POSSIBILIDADE,
EM CARATER EXCEPCIONAL E EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO E
DE OBSERVANCIA DAS SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS DE SUCUMBENCIA —
INTEGRAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE — CONTABILIZACAO COMO FONTE DE
RECEITA — REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO — POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE
HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR AUFERIDO OU
CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA —
PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA DOTACAO
ORCAMENTARIA — CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO
SERVICO:

a) E vedada a terceirizacio dos servicos advocaticios que objetivem o resgate de créditos previdenciarios,
por consubstanciarem atividade tipica e continua da Admnistragdo, bem como por vincular-se a administragdo
tributaria, devendo ser atribuida sua execugdo a servidores do quadro permanente de pessoal, por for¢a do
disposto nos incisos 11 e XXII do art. 37 da Constituigio da Republica.

b) Nédo obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional e extraordinario, quando o
volume do servico ndo possa ser absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipotese de inexisténcia
de cargo de advogado nos quadros da Administracdo, até¢ que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal,
observada, em todo caso, a adequada motivagdo, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratacio de servicos de advocacia para resgate de créditos previdenciarios ndevidamente
recolhidos com ajuste de honorarios por éxito é possivel, devendo a remuneragdo do profissional ser fixada, no
nstrumento contratual, em valor estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso
de valores exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade, e ndo ao
procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizados como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratagio de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com
a prestagdo do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneragdo do advogado exclusivamente por meio
dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honorarios ¢ a dotagdo
orgamentaria propria para o pagamento de servicos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servico, com o cumprimento da decisfio judicial
ou ingresso efetivo dos recursos nos cofies publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengdo
de medida limmar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo.
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Consonante o que consta da consulta, em referéncia, o servigo advocaticio de recuperagéo
de créditos previdenciarios ¢ uma atividade tipica e continua da administragdo, devendo ser prestada
por servidores do ente. Todavia, a mesma consulta admite ser possivel a contratagio em
carater excepcional e extraordinario em duas situacdes: 1) se o volume de servico ndo puder ser
absorvido pelos procuradores municipais ou 2) na hipotese de inexisténcia de cargo de advogado nos
quadros da Administragdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivagdo.

Nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei Complementar n° 102/08, o parecer proferido em
uma consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto. Logo, é possivel utilizar a resposta da consulta como pardmetro da afericdo da legalidade de
um ato, uma vez que a propria consulta se trata de ato de carater normativo. Com o fito de avaliar se
a contratacdo violou ou n3o a consulta acima referenciada é preciso ponderar, em primeiro lugar, se
a mesma ocorreu em carater excepcional e extraordinario, para posteriormente analisar se
a fundamentac@o da contratacdo se amolda aos casos permissiveis nos itens 1) ¢ 2) acima citados.

No entanto, na solicitacdo, datada de 30/07/2015, fls. 59/60, utilizada como requisicdo de
servicos para o setor competente, ndo ndo ha meng¢do a uma situacdo excepcional ou extraordinaria
que fundamente a contratagao.

Ao justificar a contratagdo, fls. 63, o Presidente da Comissdo de Licitagdo entendeu ser
possivel prosseguir com o procedimento uma vez que o objeto se amoldava ao disposto no artigo 25,
inciso II, da lei n® 8.666/1993, porém também nao apresentou uma situagdo incomum, rara, suficiente
para caracterizar a solicitagdo como excepcional ou extraordindria (fl. 08). Na oportunidade, fez sua
analise considerando tdo somente os dispositivos legais mencionados.

O procurador do municipio de Centralina, Minas Gerais, em seu parecer quanto a legalidade
do procedimento (fls. 67/76), relatou apenas que "... tendo em vista que o Municipio ndo tem
profissional para tratar do assunto, devido o alto grau de complexidade da matéria ..." como
justificativa para a contratacdo. Entretanto, ndo hd nos autos documentagdo evidenciando que a
situacdo € extraordindria, excepcional, nem estudos técnicos comprovando a incapacidade de atender a
demanda em razdo do volume de trabalho existente, nem mesmo quanto a inadequada estruturagdo do
setor a época, conforme mencionado pelo parecerista. O Procurador relata sua incapacidade de
executar o servico em razdo da alta complexidade das demandas, o que no € relevante para a aferigéo
da legalidade da contratacdo sob o prisma da jurisprudéncia em comento, pois a consulta refere-se
apenas a carga de trabalho existente, considerando o servico em tela como comum, rotineiro, passivel
de ser executado por profissionais com formagéo na area juridica.

Como ha Procurador no o6rgido e ndo foi evidenciada motivagdo adequada quanto a
incapacidade da Procuradoria em executar a demanda de trabalho, a terceirizagdo ndo atende aos
pressupostos da consulta 873.919, sendo irregular.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processo de Inexigibilidade n® 046/2015 (Fls. 59/208)
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2.1.6 Critérios:
¢ Consulta respondida pelo TCEMG 1° 873919, de 25/05/2013.
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao eririo: nfo ha indicio de dano ao erério
2.1.9 Responsaveis :

Nome completo: ELSON MARTINS DE MEDEIROS

CPF: 39455300672

Qualificacdo: Prefeito Municipal na data de ocorréncia dos fatos

Periodo de exercicio: 01/01/2013 4 31/12/2016

Conduta: Autorizou a contratagdo de um procedimento licitatério em desconformidade com a consulta mencionada.

2.1.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

Observacoes:

Consta na representacio alegagdes que podem configurar crimes, o que foge a competéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

2.2 Apontamento:
Auséncia de Justificativa de Preco
2.2.1 Alegacdes do representante:

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais relatou em sua peca de
representacdo que a pesquisa de preco apresentada pelo Executivo Municipal limita-se a registrar o
preco "0,20 (vinte centavos) sobre cada R$1,00 (um real) a ser recuperado", fls. 03 do Processo de
Inexigibilidade n°® 06/2015, sem qualquer nenhuma comprovagdo de levantamento prévio que pudesse
justificar a definicdo dos honorarios contratados no patamar de 20% (vinte por cento) sobre o total
recuperado.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais opina no sentido de que essa
conduta enseja aplicagdo de multa aos responsaveis com fulcro no artigo 83, inciso I c/c art. 85, inciso
IT da Lei Complementar n® 102/08, por esta irregularidade.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Processo Licitatdrio n® 046/2015, Inexigibilidade n® 06/20158 (fls. 56/208)
Contrato de Prestacdo de Servigo Advocaticios n° 115/2015 (fls. 34/37-v)
Peticdo Inicial A¢do de Reparacdo de Danos (fls.212/235).
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2.2.3 Periodo da ocorréncia: 03/08/2015 até 31/12/2016
2.2.4 Anilise do apontamento:
A lei 8.666/1993 estabelece que:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de mexigbilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tmico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
(Redagfo dada pela Lein° 11.107, de 2005).

Paragrafo tmnico. O processo de dispensa, de mexigbilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 €aso;

I - caracterizagio da situagiio emergencial, calamitosa ou de grave e immente risco 2
seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

A expressdo "no que couber" pode induzir o entendimento de que as justificativas
mencionadas nos incisos I a IV sdo meras faculdades, devendo ser efetuadas quando possivel,
consonante o entendimento discricionario do gestor. Todavia, esta Corte ja se manifestou no sentido
de que "um dos principios norteadores da Administragdo Publica € o da economicidade, que visa ao
menor dispéndio de recursos para o pleno atendimento do interesse publico, € até mesmo o processo
de inexigibilidade deve ser instruido com a justificativa de preco." [Licitagdo n°® 616.273].

Este Tribunal também asseverou:

"como se verifica, o art. 26 da Lei federal n° 8.666/1993 exige do administrador um
processo ordenado e devidamente motivado, quando da contratagdo de profissional do setor
artistico. Ou seja, o administrador nfio esta inteiramente livre para a contratagdo direta, sendo preciso
cumprir  determinados requisitos formais devidamente demonstrados no bojo do processo de
nexigibilidade, em prol do interesse publico." [Representacio 959.082]

Deliberou que:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. CREDENCIAMENTO. SERVICOS DE
SAUDE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. INOBSERVANCIA DE ARTIGOS DA
LEI 8.666/93. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTAS.
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[-.]
6. O art. 26 da Lei n. 8.666/93 estabelece a necessidade de formalizagdo do processo de dispensa
e inexigbilidade de

licitagdo, sendo a justificativa do prego contratado requisito findamental como elemento de instrugdo.
(Tomada de

Contas Especial n. 932712).

Assim, a pesquisa de pregos ¢ essencial na formalizagdo do procedimento de inexigibilidade.
Como nos autos, ndo ha planilha, ou qualquer outro documento apto a comprovar a realizagdo da
pesquisa de pregos, o procedimento ¢é irregular. Consultando os dados do certame no SICOM (fl.
469), verificamos que ha cadastrado um responsavel pela pesquisa de precos. Em razdo disso, o
servidor Franklin Tavares da Silva, indicado como responsavel pela pesquisa, deve ser incluido no
processo para se manifestar.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Processo de Inexigibilidade n° 046/2015 (Fls. 59/208)
2.2.6 Critérios:
o Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 26, Paragrafo tico, Inciso 111, Caput.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nfo ha indicio de dano ao erério
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: MARIA DONIZETTI DOMINGUES

CPF: 81694970604

Qualificacdo: PARECERISTA (fls. 67/76).

Conduta: Nio ter alertado em seu parecer que a falta da pesquisa de precos constituia uma irregularidade no processo.
(fls. 67/76).

Nome completo: CARLOS ROBERTO TOCA SILVA

CPF: 96185244691

Qualificacio: Responsavel pela pesquisa de preco. (fls. 248/248-v).

Conduta: Nio ter efetuado a pesquisa de pregos

Nome completo: EMERSON CUSTODIO TEIXEIRA

CPF: (02426666633

Qualificaciio: Responsavel pela Procedimento Licitatorio (Fls 248/248-v).

Conduta: Instruir e dar regular prosseguimento a uma licitagdo sema justificativa de prego. (fls. 248/248-v)
Nome completo: ELSON MARTINS DE MEDEIROS

CPF: 39455300672

Qualificacfio: Prefeito Municipal na data de ocorréncia dos fatos

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Autorizou o certame sem justificativa de preco

2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
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financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

Observacoes:

Consta na representacdo alegagdes que podem configurar crimes, o que foge a competéncia deste Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

2.3 Apontamento:

Auséncia de nviabilidade de competicdo - Singularidade do objeto e notdria especializagdo - violagdo ao art. 25, caput, inciso
II, da Lei n® 8.666/93 . Sumula 106 do TCEMG.

2.3.1 Alegacdes do representante:

Aduz o Ministério Publico de Contas que objeto do procedimento licitatério teve como
justificativa o fundamento o artigo 25, inciso II, da Lei Federal 8.666/1993, o qual exige os seguintes
requisitos para a efetivagdo de uma inexibilidade: a) impossibilidade de competicdo, b) natureza singular
do objeto, c) profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Segundo o representante, embora a
prefeitura tenha alegado que a contratagdo preencha os requisitos acima especificados, ndo ha nos
autos demonstragdo da natureza singular do objeto, da notoria especializagdo, nem da inviabilidade
da competigdo.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais opina no sentido de que essa
conduta enseja aplicagdo de multa aos responsaveis com fulcro no artigo 83, inciso I c/c art. 85, inciso
IT da Lei Complementar n® 102/08, para esta irregularidade.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Processo Licitatorio n® 046/2015, Inexigibilidade n® 06/20158 (fls. 56/208)
Contrato de Prestacdo de Servigo Advocaticios n° 115/2015 (fls. 34/37-v)
Peticdo Inicial A¢do de Reparagdo de Danos (fls.212/235).

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 10/08/2015 at¢ 31/12/2016

2.3.4 Anilise do apontamento:

A contratacdo da empresa Costa Neves Sociedade de Advogados, por meio de processo
de inexigibilidade 046/2015, foi fundamentada no inciso II do art. 25 da Lei Federal n. 8.666/1993, o
qual estabelece:

Lei Federal n. 8.666/1993 — art. 25, Il ¢ § 1°
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a
mexigbilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

L]

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
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campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ao tratar da utilizagdo do dispositivo acima transcrito, a doutrinadora DI PIETRO
entende que a contratagdo fundamentada no dispositivo acima se aplica "apenas para os contratos de
prestacdo de servigos, desde que observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se de um
daqueles enumerados no artigo 13, o de ser de natureza singular, ¢ o de ser contratado com
profissional notoriamente especializado" (DI PIETRO, DIREITO ADMINISTRATIVO. Editora
Forense LTDA, Rio de Janeiro, 2018).

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao se debrucar sobre a contratagdo direta
de escritérios de advocacia, sem licitagdo, pronunciou-se nos seguintes termos:

A contratacdo direta de escritorio de advocacia, sem licitagdo, deve observar os
seguintes parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializagdo profissional; c) natureza singular do servico; d) demonstragdo da
mnadequacio da prestacio do servico pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranca
de preco compativel com o praticado pelo mercado (inquérito 3.074).

Esta corte de contas tratou dos requisitos para a contratagdo objeto supramencionado da seguinte forma: para
ocorrer a inexigibilidade prevista no mencionado art. 25, na contratagdo de servigos técnicos, relacionados no art. 13, além da
mviabilidade da competicdo, premissa fundamental, impde-se, ainda, que o servico apresente singularidade, que seja realizado
por empresa ou profissional de notoria especializacio e que ndo se trate de servicos de publicidade e divulgagdo (consulta
652069).

Cabe também salientar que o assunto ja possui entendimento sumulados por esta corte,
o qual dispde que:

Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administracio com findamento
no artigo 25, inciso 11, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, ¢ indispensavel a comprovacdo tanto da notoria especializagio dos profissionais
ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os
quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administragdo (Stmula 106, Publicada no “MG” de 22/10/08 - pag. 40 — Mantida no
“‘MG” de 26/11/08 — pag. 72 - Mantida no D.O.C. de 05/05/11 — pag. 08 - Mantida
no D.O.C. de 07/04/14 — pag. 04).

Pelos dispositivos acima citados, depreende-se que a doutrina e a jurisprudéncia citada
sdo concordes que a contratacdo de servicos técnicos especializados deve, ao menos, atender
aos seguintes requisitos: a) tratar-se de um dos servicos enumerados no artigo 13, b) revestir-se de
natureza singular, ¢) haver notdria especializagdo da contratada e confiangca da administragdo. Assim,
esses requisitos devem constar da avaliagdo em relagdo a pertinéncia da contatacdo da forma proposta
pela Prefeitura. Como os autos tratam da contratagdo de escritorio de advocacia e o julgamento do
STF aborda especificamente a tematica, devemos incluir também os seguintes requisitos: d) existéncia
de procedimento administrativo formal, €) demonstracdo da inadequagdo da prestagdo do servico
pelos integrantes do Poder Publico; f) cobranga de pregco compativel com o praticado pelo
mercado. Como mencionado na ementa da simula 106 desta Corte de Contas, é necessario avaliar
mais um requisito: g) inviabilidade de competicdo. Quanto ao item f) ndo o avaliaremos neste
momento, pois havera uma apontamento proprio para ele.
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Nos topicos a seguir, analisaremos cada um dos critérios acima mencionados, com o fito
de aferir a legalidade da contratagdo usando como critério a lei 8.666/1993 e a jusrisprudéncia
acima colacionada.

a) Tratar-se de um dos servicos enumerados no artigo 13. Consonante o artigo 13 da
lei 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;II - pareceres,
pericias e avaliagdes em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - tremamento e aperfeicoamento de pessoal;

Cotejando a Clausula Primeira - Objeto com o dispositivo legal mencionado, depreende-
se que o escopo ali definido permite considerar a contratagdo como um servico técnico especializado.
No item 1.2 e), ha meng¢do expressa a pareceres. No 1.2 f) inclui-se no objeto a prestagdo de servigos
de acompanhamento juridico, os quais podem ser considerados tanto como assessorias de
defesa administrativa. Ha outros itens mencionados na clausula 1.2) que demonstram a especializagdo
do servigo nos termos do artigo 13, indicando a regularidade da contratagdo neste aspecto.

b) natureza singular

Em relacdo aos requisitos para se considerar um servico como singular, esta Corte assim
se pronunciou na consulta 652069:

De inicio ¢ importante dizer que singularidade, como estabelece a Lei de Licitagdo, ¢
do objeto do contrato. E o servigo pretendido pela Administragio que é singular, ndo o
executor do servico. Alids, todo profissional € singular, posto que esse atributo é da
propria natureza humana. (Jorge Ulisses Jacoby em seu livro “Contratacdo Direta Sem
Licitago,” pag. 299).

O professor Roque Citadini, Conselheiro do Tribunal de Contas de S3o Paulo, em sua
obra Comentarios e Jurisprudéncia sobre Lei de Licitagdes, edicdo de 1996, sobre o
conceito de “natureza singular’” do servigo, diz

“A singularidade do servico a ser contratado € requisito indispensavel para se justificar
a contratagdo direta com empresa ou profissional notoriamente especializado. Se o
servico, objeto de contratagdo, for rotineiro, comum, sem exigéncia de qualquer
conhecimento ou técnica de maior complexidade, ndo ha razio para sua contratagio
sem licitagdo.”

Singular é, pois, a caracteristica do objeto que o individualiza que o distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie. A singularidade ndio esta
associada a nogdo de prego, de dimensdes, de localidade de cor ou de forma. Assim, a
singularidade pode incidir sobre um servico cujo valor esteja abaixo dos limites dos
meisos 1 e 11 do art. 24 da Lei 8.666/93.

O assunto ja foi sumulado por esta Corte de Contas:
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Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento
no artigo 25, mciso I, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, ¢ indispensavel a comprovagdo tanto da notoria especializagdo dos profissionais
ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os
quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administragdo.” (Stmula 106. Publicada no MG de 22/10/08 — pag. 40 — mantida no
MG de 26/11/08 — pag. 72 — Mantida no D.O.C de 05/05/11 — Pag. 08)

Ainda sobre a singularidade, esta Corte discorreu:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA
DE SERVICOS ADVOCATICIOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. RAZAO DE
ESCOLHA DO EXECUTANTE. JUSTIFICATIVA DO PRECO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. 1. No
ntuito de atender ao requisito da singularidade, na contratagdo direta de profissional os
servicos a serem executados devem se mostrar tmicos e especificos (Dentincia
1031476).

O Supremo Tribunal Federal (STF) também ji se pronunciou sobre o assunto na
Acgdo Penal 560 - Santa Catarina:

[]

Com relagdo ao segundo requisito, qual seja a singularidade, conforme ja acima
exposto, este diz respeito ao fato de o servigo ser incomum e de qualidades especificas
para que se possa atender as necessidades da Administragdo, ndo podendo ser
executado por qualquer pessoa fisica ou juridica, estando intimamente relacionado ao
conceito de mviabilidade de competicdo. Servicos singulares s3o aqueles que ndo
podem ser comparados com outros, devendo ser prestados de determinada maneira e
com certo grau de confiabilidade.

Na deniincia 887760 este 6rgdo firmou entendimento de que:

DENUNCIA. AUTARQUIA. CONTRATACAO IRREGULAR DE
ASSESSOR JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ABASTECIMENTO IRREGULAR DE VEICULO PRIVATIVO. DIARIAS
DE VIAGEM EM DUPLICIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA E DA RAZOABILIDADE. TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS UNIDADE TCEMG: DCEM -
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
PROCEDENCIA EM PARTE. APLICACAO DE MULTA. 1. Na contratagfio de
servicos advocaticios, a regra geral € a do dever de licitar e a singularidade dos servigos
requer a analise do objeto do contrato, a fim de verificar se as atividades a serem
desempenhadas para o cumprimento da avenga firmada ndo se referem a servigos
comuns ou rotineiros da administragio publica.

Dos excertos acima colacionados, verifica-se que a singularidade estd relacionada
a existéncia de qualidades especificas do servico, capazes de o distinguir dos demais existentes, deve
ser algo ndo rotineiro, incomum. Algo rotineiro se repete com frequéncia, ocorre continuamente,
assim como ¢ uma demanda normal da organiza¢do. Por exemplo, uma empresa que fabrica turbinas
de avides, ndo pode considerar a montagem da turbina como algo que ndo ¢ rotineiro, pois tal
empreita faz parte da sua atividade habitual, j4 uma empresa que trabalha com transporte aéreo ndo
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possui rotineiramente a necessidade de montar uma turbina, caso a necessidade surja, sera algo ndo
rotineiro. Para um 6rgdo publico, o critério também deve ser o0 mesmo. Assim, se uma atividade deve
ser realizada continuamente por um oOrgdo publico, por fazer parte das suas atribuigGes
constitucionais, assim como existe um servidor no 6rgdo responsavel, pode-se presumir a atividade é
rotineira.

Esta Corte de Contas ja possui entendimento de que a contratacdo de servigos
advocaticios para a recuperacdo de créditos previdenciarios ¢ rotineiro, exercido de forma continua,
conforme trecho abaixo:

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL — RESGATE
DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS —
A) TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS — VEDACAO —
ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA ADMINISTRACAO -
B) CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS — POSSIBILIDADE,
EM CARATER EXCEPCIONAL E EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE
DE MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA DAS SEGUINTES
PREMISSAS: HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — INTEGRAM O
PATRIMONIO DA ENTIDADE — CONTABILIZACAO COMO FONTE DE
RECEITA -REMUNERACAO DO  SERVICO JURIDICO -
POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO
EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE
RISCO PURO, POR MEIO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA —
PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS
HONORARIOS E DA  DOTACAO  ORCAMENTARIA -
CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO
DO SERVICO (consulta 873.919).

Apreciando a dentincia 1031476, o relator assim se pronunciou:

A meu ver, faz parte da formacdo académica de todos os advogados o aprendizado
dos diversos ramos do Direito. Assim, por exemplo, todos tém matérias de Direito
Tributario, Constitucional € Administrativo durante a faculdade, além da propria pratica
juridica. As matérias com as quais o advogado contratado devera trabalhar nio
correspondem a um servigo singular, pois o profissional devera exercitd-las como um
todo em sua rotina didria, ndo havendo énfase sobre nenhuma em especifico. Portanto,
os ramos do Direito com os quais ira trabalhar sdo singulares separadamente, pois cada
um possui suas especificidades, porém o servico em si nfo se mostra singular, pois nio
ocorrera uma dedicagdo especifica, por parte do contratado, a nenhuma das atividades
juridicas de forma separada.

Com base no acima exposto, o objeto apreciado € rotineiro pelos seguintes fatores: 1)
0 objeto contratual ¢ referente a uma atividade cujo entendimento desta Corte a considera
como continua, rotineira; II) a compensagcdo de créditos previdenciarios ¢ matéria afeta ao Direito
Tributario, tratada nos curriculos juridico; III) ha servidor na unidade para realizar a atividade; I'V) néo
ha comprovacdo nos autos de que a demanda exija conhecimentos especificos; V) a arrecadagdo
de tributos faz parte da competéncia constitucional do ente.

Logo, a contratagdo ndo apresenta singularidade.
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¢) Notoria especializacio da contratada e confianca

A lei 8.666/1993 trata da comprovagdo da notoria especializagdo, consoante abaixo:
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
[.]

§ lo Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No parecer juridico quanto a legalidade do certame, a Senhora Parecerista mencionou
que '"consta dos autos, proposta de profissional do ramo juridico, bem como, documentos
que demonstram notéria especializagdo dessa equipe de advogados em matéria tributaria, inclusive
restou demonstrada a realizagdo de trabalhos tributarios anteriores e experiéncias ja desenvolvidas para
outros municipios ".

Na justificativa da contratagdo (fl. 63), o Presidente da Comissdo de Licitagdes opinou
pela contratagdo, destacando "...a singularidade do servico a ser contratado; a necessidade de
profissional de notéria especializacdo; a consequente inviabilidade de competicdo; ¢ o grau de
confianga depositado nos profissionais proponentes do servico...". Todavia, ndo localizamos no
processo documentagdo probatoria quanto aos estudos, experiéncia, publicagdes e outros requisitos
suficientes para permitir uma inferéncia quanto ao trabalho da empresa contratada ser essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto, nem o acervo técnico citado. Ha nos
autos, os curriculos de Carlos Gongalo Neves (fls. 157/158) e de Carlos Augusto Costa Neves
(159/161), porém nos documentos ndo ha qualquer indicagdo quanto a experiéncias e estudos
anteriores que tornem a empresa, ou até mesmo os profissionais, diferenciados. Além disso, ndo foram
juntados aos autos atestados de capacidade técnica emitidos por outra organizagio.

Sobre o0 assunto o STF assim se manifestou na AP 348/SC (grifos nossos):

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO  DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de
licitagdo, eis que nio caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de
situagdo na qual ha mviabilidade de competicdo e, logo, inexigbilidade de licitagdo. 2.
"Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a Administragdo deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em tltima instincia, com o
grau de confianga que ela propria, Administracio, deposite na especializacio desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragio em quem
deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatdrio para a
contratagdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - € incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que
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o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf o § 1°
do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigbilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfiutarem da confianca da
Administragdo. Ag¢ao Penal que se julga improcedente.

Consoante o julgado acima, a confianca da Administracdo é um requisito adicional & notoria
especializacdo, comprovada por meio de documentagdo. No mercado, pode haver mais de uma
organiza¢do com notoria especializagdo, sendo que o critério de confianga pode ser utilizado
para definir qual das empresas com notoria especializagdo deve ser escolhida pela administragdo, trata-
se de um critério adicional. Portanto, se ndo ha notdéria especializagdo, o requisito adicional da
confianga sequer pode ser avaliado. A especializagdo da empresa e os servicos prestados
anteriormente permitem a administragdo ter confianga, de forma objetiva, nos servicos. Como ndo ha
comprovacdo quanto a notoria especializagdo, entendemos que o procedimento ¢ irregular neste
prisma.

d) existéncia de procedimento administrativo formal

Ha procedimento administrativo formal conforme se pode depreender dos
documentos juntados as fls. 299/367. Assim a contratagdo ¢ regular quanto neste quesito.

e) demonstracio da inadequacio da prestacido do servico pelos integrantes do
Poder Publico.

Nos autos, a senhora Procuradora menciona em seu parecer que a unidade juridica esta
sem estrutura para desenvolvimento dos trabalhos de recuperacdo de crédito previdenciario, porém néo
se junta aos autos documentos, avaliagGes, analises, nem outros estudos da capacidade de trabalho
da unidade, capazes de sustentar a afirma¢do quanto a falta de estrutura alegada. Como ndo se
conhece a capacidade produtiva da unidade nem a demanda de trabalho, falta critérios objetivos para
afirmar quanto a impossibilidade de prestagdo do servico pela unidade. Assim, entendemos que a
contratagdo ¢ irregular quanto a este aspecto.

g) inviabilidade de competi¢cdo

Como o servico em apregco ¢ comum, Trotineiro € a empresa ndo possui
notdria especializagdo comprovada nos autos, o procedimento licitatorio seria plenamente viavel para
a contratacdo ora aprazada, uma vez que outros profissionais poderiam fornecer o objeto.

Considerando a lei 8.666/1993, a contratagdo ¢ irregular em razio dos seguintes fatores:
I) falta de singularidade do objeto, II) auséncia de comprovagdo quanto a notoria especializagéo
da contratada, III) viabilidade de competicdo, IV) falta de comprovagdo quanto a inadequagéo
da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processo de Inexigibilidade n® 046/2015 (Fls. 59/208)
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2.3.6 Critérios:

e Stmula TCEMG n° 106, de 2008;
o Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 25, Inciso II, Caput.

2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis :

Nome completo: ELSON MARTINS DE MEDEIROS

CPF: 39455300672

Qualificacéo: Prefeito Municipal na data de ocorréncia dos fatos

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Ter autorizado a contratagdo de uma inexibilidade fora das hipdteses legais.

Nome completo: EMERSON CUSTODIO TEIXEIRA

CPF: 02426666633

Qualificacio: Responsavel pela Procedimento Licitatorio (Fls 248/248-v).

Conduta: Ter apresentado justificativa para a contratacio sem que houvesse a documentaco probatéria
Nome completo: MARIA DONIZETTI DOMINGUES

CPF: 81694970604

Qualificacdo: PARECERISTA (fls. 67/76).

Conduta: Ter emitido parecer juridico opinando pela legalidade de uma nexibilidade que nfo atende aos requisitos legais

2.3.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

Observacoes:

Consta na representacio alegagdes que podem configurar crimes, o que foge a competéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.

2.4 Apontamento:
Dano ao erario decorrente de antecipacdo de pagamentos - violagdo dos artigos 62 e 63 da Lei 4320/64
2.4.1 Alegacdes do representante:

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais relatou em sua peca de
representacdo que o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados apresentou compensagio
indevida de contribuigdes previdenciarias, que ndo foi homologada pela Receita Federal e, por isso, o
municipio foi autuado sobre os valores compensados indevidamente, acrescidos de juros no valor de
R$320.477,09 (trezentos ¢ vinte mil, quatrocentos e setenta e sete reais e nove centavos) ¢ multa no
valor de R$417.860,51 (quatrocentos e dezessete mil, oitocentos e sessenta reais e cinquenta e um
centavos), totalizando o valor de R$738.337,80 (setecentos e trinta ¢ oito mil, trezentos e trinta e sete
reais ¢ oitenta centavos), fls.12-v/13.
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O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais opina no sentido de que essa
conduta enseja aplicagdo de multa aos responsaveis com fulcro no artigo 83, inciso I c/c art. 85, inciso
IT da Lei Complementar n® 102/08, assim como restituicdo ao erario do dano causado ao Municipio
de Centralina, Minas Gerais, pelos juros ¢ multa decorrentes da atuacfo fiscal da Receita Federal no
montante apurado de R$738.337,80 (setecentos e trinta ¢ oito mil, trezentos e trinta e sete reais ¢
oitenta centavos).

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Processo Licitatorio n® 046/2015, Inexigibilidade n°® 06/20158 (fls. 56/208)
Contrato de Prestacdo de Servigo Advocaticios n° 115/2015 (fls. 34/37-v)

Peticdo Inicial A¢do de Reparagdo de Danos (fls.212/235).

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 24/09/2015 até 23/09/2016
2.4.4 Anilise do apontamento:
Consoante estabelece a Lei Nacional 4.320/1964:
Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidago.

Art. 63. A liquidacio da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificac@o tem por fim apurar:

I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

II - a importéncia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Segundo os dispositivos acima, o pagamento de uma despesa somente devera ocorrer apos
a liquidacdo, a qual tera por base o contrato, a nota de empenho, bem como os comprovantes de
entrega do material ou servigo prestado. Assim, € preciso avaliar os documentos mencionados nos
dispositivos acima para verificar o que estabelecem sobre o momento em que se deve considerar
0 servico como entregue. Ademais, urge verificar se houve avaliagdo da entrega realizada, a fim de
aferir se o credor possui ou ndo o direito adquirido ao recebimento.
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Segundo o contrato n°. 0115/2015 (fls. 34/37-v)
Clausula Segunda - DO OBJETO
Constitui objeto do presente contrato de acordo com as especificacdes abaixo:

a) A primeira fase do trabalho consistirda no levantamento de todos os pagamentos de
contribuigées previdenciarias realizados nos anos anteriores; identificacdo de prescrigdo e/ou
decadéncia ; apurar pagamentos indevidos e proceder a compensagdo administrativa GFIP; revisdo
administrativa ou judicial dos parcelamentos;

b) A segunda fase, a contratada devera fornecer pareceres juridicos, planilhas e célculos dos
valores atualizados, informando de forma detalhada todos os créditos utilizados no levantamento, para
fins de medidas administrativas ou judiciais, bem como de prestagdo de contas dos servigos
realizados, garantidos a idoneidade e a assertividade da auditoria tributaria. A primeira, no ambito do
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, com a compensacdo na GFIP (IN. n® 1300/2012),
devendo a contratada acompanhar todos os processos de compensagdes até a Ultima instincia e
os processos administrativos deles decorrentes.

c) A terceira fase inclui a prestagdo de servicos de acompanhamento juridico com a
finalidade de legitimar o recebimento dos créditos tributarios a favor do municipio, propondo todas as
medidas judiciais cabiveis, defendendo o ente publico das contrarias. Ao final da sentenga julgada
procedente devera a contratada entregar relatorio final a respeito dos servigos prestados.

Clausula Quarta - DO PRECO

4.1 - Pelos servicos contratados, o Contratante pagara a Contratada a importincia global de
R$0,20 (vinte centavos) sobre cada R$1,00(um real) recuperado, que deverd ser pago ao
contrato, proporcionalmente a cada compensagio.

O valor estimado desta contratagdo é de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

Como estabelece o contrato, dever-se-ia pagar ao fornecedor 20% (vinte por
cento) do valor recuperado, de maneira proporcional ¢ a cada compensagdo. Somente com a entrada
de recursos provenientes da recuperagdo ¢ que a Prefeitura poderia efetuar o pagamento. Logo, na fase
de liquidagdo, avaliar-se-ia a quantidade de recursos recuperados no periodo e seria efetuado ao
fornecedor o pagamento de 20% (vinte por cento) sobre o montante recebido. Além disso, seria
necessario acompanhar a execucdo contratual, com o fim de verificar se houve a realizacdo das trés
fases mencionadas, bem como avaliar se a prestagdo do servico se deu maneira regular. No caso de
execugdo irregular, a administragdo aplicaria as penalidades contratuais previstas, independentemente
da responsabilidade pelo pagamento.

Para acompanhar a execugdo do objeto, a Administracdo deveria nomear um responsavel,
conforme estabelece o art. 67 da lei 8.666/1993.

Art. 67. A execuco do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administrac@o especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ lo O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagio
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das faltas ou defeitos observados.

Compulsando os autos, verificamos que ndo ha prova documental indicando que houve um
responsavel pelo acompanhamento da execucdo. Todavia, na fase de liquidacdo, mais especificamente
nas notas de liquidagdo da despesa, 0 Sr. Gilvan Bernadelli atesta a execugdo regular dos servigos
executados, sem mencionar quaisquer problemas, indicando ao gestor que o contrato foi
acompanhado, fls. 41. Assim, a auséncia de registro proprio se mostrou desnecessaria, uma vez que,
para o servidor, ndo houve execu¢do irregular. Ademais, atesta que auditou a documentagdo, ndo
detectando irregularidade.

Consta da pega de representagdo, fls. 09-v, a planilha com todos os pagamentos realizados,
mensalmente, ao escritério Costa Neves Sociedade de Advogados, no periodo de setembro de 2015 a
dezembro de 2016, no montante de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), extraidos em
consulta ao SICOM.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Documentagdo relativa aos pagamentos, empenhos e liquidagdes referentes ao contrato n°. 115/2015
(fls. 56/208)

2.4.6 Critérios:

o LeiNacional n° 4320, de 1964, Artigo 62, Caput, Artigo 63, Caput;
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 67, Paragrafo 1°, Inciso I, Caput.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario
¢  Memoéria/Metodologia de Cilculo

A memoria de célculo do dano se encontra na tabela apresentada na pega de
representagcdo, fls. 09-v, demonstrando que houve pagamentos de honorarios antes que a
prestacdo de servicos advocaticios fossem concluida.

¢ Valor original: R$ 350.000,00
2.4.9 Responsaveis :

e Nome completo: GILVAN BERNADELLI

CPF: 93761449615

Qualificacio: Servidor responsavel pela liquidacdo dos pagamentos do contrato, bem como por auditar a execucdo da
despesa (fls. 41)

Conduta: Nio fiscalizar o contrato, bem como atestar a execucdo de uma despesa que ndo ocorreu nos termos
contratuais.

Nome completo: ELSON MARTINS DE MEDEIROS

CPF: 39455300672

Qualificacfio: Prefeito Municipal na data de ocorréncia dos fatos

Conduta: Ter autorizado o pagamento de uma despesa que ndo estava em conformidade com o disposto em contrato,
bem como ndo ter acompanhado a fiscalizagdo do contrato.
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2.4.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

Observacoes:

Adotar procedimentos para garantir que a execugdo dos contratos seja fiscalizada adequadamente, produzindo relatdrios,
registros, provas documentais, entre outros meios compativeis com o objeto fiscalizado.

¢ Determinacdo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos responsaveis, sem prejuizo das sangdes
legais cabiveis

2.5 Apontamento:
Dano ao erario decorrente de compensacao indevida - juros e multa. Violagdo dos artigo 62 € 63 da Lei n® 4320/64.
2.5.1 Alegacdes do representante:

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais relatou em sua pega de
representagdo que o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados apresentou compensagio
indevida de contribuigdes previdenciarias, que ndo foi homologada pela Receita Federal e, por isso, o
municipio foi autuado sobre os valores compensados indevidamente, acrescidos de juros no valor de
R$320.477,09 (trezentos ¢ vinte mil, quatrocentos e setenta e sete reais e nove centavos) ¢ multa no
valor de R$417.860,51 (quatrocentos e dezessete mil, oitocentos e sessenta reais e cinquenta € um
centavos), totalizando o valor de R$738.337,80 (setecentos e trinta ¢ oito mil, trezentos e trinta e sete
reais e oitenta centavos), fls.12-v/13.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais opina no sentido de que essa
conduta enseja aplicagdo de multa aos responsaveis com fulcro no artigo 83, inciso I c/c art. 85, inciso
IT da Lei Complementar n® 102/08, assim como restituicdo ao erario do dano causado ao Municipio
de Centralina, Minas Gerais, pelos juros ¢ multa decorrentes da atuacfo fiscal da Receita Federal no
montante apurado de R$738.337,80 (setecentos e trinta ¢ oito mil, trezentos e trinta e sete reais e
oitenta centavos).

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Processo Licitatorio n® 046/2015, Inexigibilidade n°® 06/20158 (fls. 56/208)
Contrato de Prestacdo de Servigo Advocaticios n® 115/2015 (fls. 34/37-v)

Peticdo Inicial A¢do de Reparagdo de Danos (fls.212/235).

2.5.3 Periodo da ocorréncia: 10/08/2015 até 31/12/2016
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2.5.4 Analise do apontamento:
Consoante estabelece a Lei Nacional 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

IT - a importincia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigaco.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servigo.

Segundo os dispositivos acima, o pagamento de uma despesa somente devera ocorrer apos
a liquidacdo, a qual terd por base o contrato, a nota de empenho, bem como os comprovantes de
entrega do material ou servico prestado. Assim, € preciso avaliar os documentos mencionados nos
dispositivos acima para verificar o que estabelecem sobre o momento em que se deve considerar
o servico como entregue. Ademais, urge verificar se houve avaliagdo da entrega realizada, a fim de
aferir se o credor possui ou ndo o direito adquirido ao recebimento.

Segundo o contrato n°. 0115/2015 (fls. 34/37-v)
Clausula Segunda - DO OBJETO
Constitui objeto do presente contrato de acordo com as especificagdes abaixo:

a) A primeira fase do trabalho consistirda no levantamento de todos os pagamentos de
contribuigdes previdencidrias realizados nos anos anteriores; identificacdo de prescricdo e/ou
decadéncia; apurar pagamentos indevidos e proceder a compensacdo administrativa GFIP; reviséo
administrativa ou judicial dos parcelamentos;

b) A segunda fase, a contratada comprometeu fornecer pareceres juridicos, planilhas e
calculos dos valores atualizados, informando de forma detalhada todos os créditos utilizados no
levantamento, para fins de medidas administrativas ou judiciais, bem como de prestacdo de contas dos
servicos realizados, garantidos a idoneidade e a assertividade da auditoria tributaria. A primeira, no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, com a compensacdo na GFIP (IN.
n°® 1300/2012), devendo a contratada acompanhar todos os processos de compensagdes até a ultima
instancia e os processos administrativos deles decorrentes.

c) A terceira fase inclui a prestagdo de servicos de acompanhamento juridico com a

Pag. 20 de 23
01/10/2020 16:32:45



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

finalidade de legitimar o recebimento dos créditos tributarios a favor do municipio, propondo todas as
medidas judiciais cabiveis, defendendo o ente publico das contrarias. Ao final da sentenga julgada
procedente devera a contratada entregar relatorio final a respeito dos servigos prestados.

Clausula Quarta - DO PRECO

4.1 - Pelos servicos contratados, o Contratante pagara a Contratada a importancia global de R$0,20 (vinte
centavos) sobre cada R$1,00(um real) recuperado, que devera ser pago ao contrato, proporcionalmente a cada
compensacao.

O valor estimado desta contratagiio ¢ de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

Como estabelece o contrato, dever-se-ia pagar ao fornecedor 20% (vinte por cento) do
valor recuperado, de maneira proporcional e a cada compensagdo. Somente com a entrada de recursos
provenientes da recuperagdo ¢ que a Prefeitura poderia efetuar o pagamento. Logo, na fase de
liquidagdo, avaliar-se-ia a quantidade de recursos recuperados no periodo e seria efetuado ao
fornecedor o pagamento de 20% (vinte por cento) sobre o montante recebido. Além disso, seria
necessario acompanhar a execucdo contratual, com o fim de verificar se houve a realizacdo das trés
fases mencionadas, bem como avaliar se a prestacdo do servico se deu maneira regular. No caso de
execucdo irregular, a administragdo aplicaria as penalidades contratuais previstas, independentemente
da responsabilidade pelo pagamento.

Para acompanhar a execucdo do objeto, a Administragdo deveria nomear um responsavel,
conforme estabelece o art. 67 da lei 8.666/1993.

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
nformacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1o O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

Compulsando os autos, verificamos que ndo ha prova documental indicando que houve um
responsavel pelo acompanhamento da execucdo. Todavia, na fase de liquidacdo, mais especificamente
nas notas de liquidagdo da despesa, 0 Sr. Gilvan Bernadelli atesta a execugdo regular dos servigos
executados, sem mencionar quaisquer problemas, indicando ao gestor que o contrato foi
acompanhado, fls. 41. Assim, a auséncia de registro proprio se mostrou desnecessaria, uma vez que,
para o servidor, ndo houve execu¢do irregular. Ademais, atesta que auditou a documentagdo, ndo
detectando irregularidade.

No entanto, o Ministério Publico narra na peca de representacdo que o procedimento de
compensacdo das contribuicdes previdenciarias promovido pela Contratada ndo foi homologado pela
Receita Federal, com o que o Municipio foi autuado a recolher os valores relativos a compensagéo
indevida apresentada pela Contratada, acrescida de juros e multa, causando dano ao erario no valor
de R$738.337,80(setecentos e trinta e oito mil, trezentos e trinta e sete reais e oitenta centavos).

Consta da pega de representagdo, fls. 12-v,/13, o quadro demonstrativo da planilha dos
juros no valor de R$320.477,09 (trezentos e vinte mil, quatrocentos e setenta e sete reais € nove
centavos) assim como a multa no valor de R$417.860,51 (quatrocentos e dezessete mil, oitocentos e
sessenta reais e cinquenta e um centavos) totalizando em R$738.337,80 (setecentos e trinta e oito mil,
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trezentos e trinta e sete reais e oitenta centavos).
2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Documentos de fls. 34/235, relativos ao procedimento licitatério n® 046/115, Inexigibilidade
n°® 006/115, Contrato n® 115/2015 e Petigdo Inicial noticiando o ajuizamento de Ac¢do de Reparagdo de
Danos em favor do Municipio de Centralina, Minas Gerais. fls. 212/235.

2.5.6 Critérios:

¢ Lei Nacional n° 4320, de 1964, Artigo 62, Caput, Artigo 63, Caput;
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 67, Paragrafo 1°, Caput.

2.5.7 Conclusio: pela procedéncia
2.5.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario
¢  Memoéria/Metodologia de Calculo

Os valores decorrentes dos juros e multa consequentes da autuagdo da Receita Federal
em face da ndo homologagdo do procedimento relativo a compensacdo indevida de contribui¢des
previdéncias estdo no quadro demonstrativo da peca de representacdo, fls. 12-v/13.

¢ Valor original: R$ 738.337,80
2.5.9 Responsaveis :

¢ Nome completo: ELSON MARTINS DE MEDEIROS

e CPF: 39455300672

¢ Qualificacfo: Prefeito Municipal na data de ocorréncia dos fatos

¢ Conduta: Ter autorizado o pagamento de uma despesa que ndo estava em conformidade com o disposto em contrato,
bem como ndo ter acompanhado a fiscalizagdo do contrato.

Nome completo: GILVAN BERNADELLI

CPF: 93761449615

Qualificacio: Servidor responsavel pela liquidacdo dos pagamentos do contrato, bem como por auditar a execucdo da
despesa (fls. 41)

Conduta: Nio fiscalizar o contrato, bem como atestar a execucdo de uma despesa que ndo ocorreu nos termos
contratuais

2.5.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

Observacoes:

No caso do Municipio ter que arcar efetivamente com os encargos junto & Receita Federal dos valores relativo aos juros e
multas constantes do quadro inserido na pega de representagio, fls. 12-v/13, em consequéncia das compensagdes indevidas
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relativas as Contribuicdes Previdenciarias, impde-se a autoridade competente o dever de instaurar Tomada de Contas Especial
para restituir aos cofres municipais os respectivos valores.

¢ Determinaco para que a autoridade competente instaure a tomada de contas especial
3 - CONCLUSAO

Apds a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusio: pela procedéncia da representacio no que se refere aos seguintes fatos:

Auséncia de Justificativa de Prego

Dano ao erario decorrente de antecipagdo de pagamentos - violag8o dos artigos 62 e 63 da Lei 4320/64
Auséncia de inviabilidade de competicgo - Singularidade do objeto e notdria especializagdo - violagdo ao art.
25, caput, inciso I, da Lein® 8.666/93 .e Stmula 106 do TCEMG.

e  Terceirizacdo irregular de servigos advocaticios para compensagdo de créditos previdenciarios.

Dano ao erario decorrente de compensagdo indevida - juros e multa. Violagdo dos artigo 62 e 63 da Lein®
4320/64.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a conversdo do processo em tomada de contas especial e citagio dos responsaveis para que, no prazo de até 30 (trinta)
dias, apresentem defesa ou recolham a quantia devida pelo seu valor atualizado (§ 3° do art. 307 c/c inciso I do art.
253 do Regimento Interno do TCEMG)

Os apontamento constantes desta andlise inicial impde a autoridade competente o dever
adotar procedimentos para garantr que a execucdo dos contratos seja fiscalizada
adequadamente, produzindo relatorios, registros, provas documentais, entre outros meios compativeis
com o objeto fiscalizado assim como instaurar Tomada de Contas Especial, caso o Municipio tenha
efetivamente que arcar com os encargos de multas e juros junto & Receita Federal em consequéncia
das compensagdes indevidas apresentadas relativas as contribuigdes da Previdéncia Social.

Belo Horizonte, 01 de outubro de 2020

José Celestino da Silva
Analista de Controle Externo

Matricula 10810
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