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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processon’: 969142/2015
Natureza: Denuncia
Denunciante: Vandetleia Flor de Maio da Silva Santos
Denunciada: Instituicao de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba —
ICISMEP
Referéncia: Processo Licitatério n® 045/2015 - Pregao Presencial n® 030/2015
URGENTE - PRESCRICAO
RELATORIO
1. No parecer emitido as fls. 529/532, o Ministério Publico de Contas
opinou conclusivamente:
a) pela procedéncia da denincia, com o reconhecimento da irregularidade do

Processo Licitatorio n® 045/2015 — Pregio Presencial para Registro de Preco n°
030/2015;

b) pela aplicagao de multa ao Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo do
ICISMEP, ao Sr. André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo
e Supervisorda Licita¢ao, e a St.* Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e

subscritora do edital.

2. Em seguida, por meio do despacho de fls. 553/553v, o Relator
reconheceu a empresa Rede de Cuidados de Satide — RCS EIRELI como terceira interessada no

processo.

3. Logo apds, em atencao a solicitagdo da empresa e em respeito a garantia
do contraditério e ampla defesa, o Relator determinou a citacdo da interessada, conforme

despacho de fl. 567.
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4. Em resposta, a empresa Rede de Cuidados de Satude — RCS EIRELI
apresentou a defesa de fls. 577 /595.

5. No despacho emitido a fl. 597, o MPC requereu a analise da defesa pela
unidade técnica, o que foi prontamente determinado pelo Relator, conforme despacho exarado as

fl. 598.

6. Ap6s analise, a unidade técnica elaborou o relatério de fls. 625/629, e

chegou a seguinte conclusio:

Ante o exposto, entende-se pela procedénda da denunda, com o reconhedmento da
irregularidade do Processo lidtatétio n® 45/2015 — Pregio Presendal para Registro de Pregos n°
30/2015.

Mantém-se, portanto, os entendimentos anteriores, nio tendo sido possivel conduir de forma
distinta, apesar da manifestagio apresentada pela empresa Rede de auidados de Saude-RCS Eireli.
Ressalta-se, todavia, que o item da defesa, aceraa da responsabilidade, foi aclhido, entendendo-se,

assim, pela ausénda de aulpa e dolo da terceira interessada, neste processo.

7. Por fim, os autos retornaram ao MPC para manifestagio, em

cumprimento ao despacho de fl. 598.

FUNDAMENTACAO

Daiminéncia da prescrigao

8. Tendo em vista que a denuncia foi recebida no Tribunalem 13/11/2015,
fl. 63, ¢ autuada e distribuida em 16/11/2015, fl. 64, o MPC alerta para a iminente incidéncia da
prescricao da pretensdao punitiva e ressarctoriado Tribunal nos presentes autos, haja vista que, em
meados de novembro de 2020, vio se completar cinco anos de tramita¢ao do processo nesta

Corte sem que tenha sido proferida decisao de mérito nos autos.
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Do alegado cabimento do Sistema de Registro de Pregos — SRP para o

objeto licitado

9. A licitagao em analise objetivou o registro de pre¢o para futura e eventual
prestacao de servigos médicos, em nivel ambulatorial e hospitalar, constituida por equipe

especializada com capacidade técnica, humana e tecnolégica, com execu¢ao continuada.

10.  No ambito do Estado de Minas Gerais, o Sistema de Registro de Precos -
SRP, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, estd regulamentado pelo Decreto n® 46.311, de
16/09/2013.

11. No referido normativo estadual, o SRP foi conceituado como um
conjunto de procedimentos para registro formal de precos, objetivando contrata¢oes futuras pela

Administracao Publica (art. 3°).

12. A respeito de sua utilizagao, assim disp0s o referido decreto sobre o SRP:

Art. 4° Sera adotado, preferendalmente, o SRP quando:

I — pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes, com
maior celeridade e transparénda;

II — for conveniente a compra de bens ou a contratagio de servios para atendimento a mais de
um 61rgao ou entidade oua programas de Governo; e

IIT — pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragio.

§ 1° Podera ainda ser utilizado o SRP em outras hipéteses, a aitério da Administragio, observado
o disposto neste Decreto.

§ 2° Nos asos em que a Lei Federal n® 8.666, de 1993, permitir a dispensa, em razao do valor ou
de emergénda, ap6s a contratacio, a autoridade responsavel pelo ato avaliard a conveniénda de

induir o bem ou servipo em futuro registro de pregos, visando reduzir as contratagdes diretas.

13.  Verifico que o objeto do pregio para registro de pregos, qual seja,
contrata¢ao continua de servicos médicos, nao se encaixa em nenhuma das hipéteses delineadas

no art. 4° do Decreto n® 46.311/2013, bem como nio se amolda ao conceito de contratacio
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futura e incerta do SRP.

14. Deste modo, nao assiste razao a empresa.

Alegada auséncia de terceirizagio da atividade fim do Municipio pela

contratag¢ao do ICISMEP

15.  Alicitagdo em analise objetivou o registro de pre¢o para futura e eventual
prestacao de servigos médicos, em nivel ambulatorial e hospitalar, constituida por equipe

especializada com capacidade técnica, humana e tecnoldgica, com execugao continuada.

16. E de acordo com o disposto no art. 4° da alteragao contratual realizada em

22/02/2013, os objetivos do consoércio estao assim dispostos, i verbis:

Art. 4° Os objetivos do CISMEP para os entes federados consordados compreendem:

I — implantar, implementar e desenvolver setvigos assistendais de abrangénda microrregional e/ou
macrorregional;

II — implantar, implementar e desenvolver agdes e servigos assistendais ambulatoriais e
hospitalares de média e de alta complexidade, solidtando e instruindo os processos de

aedendamento/habilitacgio  dos mesmos quando pertinente;

17. Ou seja, esta previsto que a implantagdo, implementagio e
desenvolvimento de agoes e servigos assistenciais ambulatoriais e hospitalares de média e de até

alta complexidade, configuram objetivos do ICISMEP.

18. Além disso, tendo o consércio intermunicipal personalidade juridica de
direito publico e natureza juridica de autarquia, ele integra a administragao publica indireta de
todos os entes da Federagao consorciados, a teor do disposto no paragrafo inico do art. 6°da Lei
n° 11.107/2005. Sendo assim, o consércio devetia realizar concurso pablico para admissao de

pessoal para ocupar cargo e emprego publico.

19. Assim, nao assiste razao a empresa.
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CONCLUSAO

20.  Ante o exposto, o MPC ratifica o parecer emitido as fls. 529/532, e
OPINA novamente:

a) pela procedéncia da dentncia, com o reconhecimento da irregularidade do
Processo Licitatorio n® 045/2015 — Pregio Presencial para Registro de Preco n°
030/2015;

b) pela aplicagdao de multa ao Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo do
ICISMEP, ao Sr. André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo
e Supervisor da Licitagdo, e a Sr.* Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e

subscritora do edital.

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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