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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

; Secretaria de Estado de Justi¢a e Segurancga Publica
e ™ A Genyg
== L

Diretoria de Nutricao

Memorando.SEJUSP/DNU.n2 49/2019
Belo Horizonte, 05 de agosto de 2019.
Para: David da Silva Campos

Diretor de Compras

Assunto: Parecer Técnico sobre Recurso Administrativo interposto pela empresa AC BATISTA ALIMENTACAO
LTDA contra decisdo que habilitou a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI nos autos do pregdo eletrénico
n2 46/2019.

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n? 1450.01.0019173/2019-
89].

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao Memorando.SEJUSP/DCO.n®
803/2019 (6504532) que versa sobre recurso impetrado pela empresa AC BATISTA ALIMENTACAO LTDA, em
desfavor do ato de habilitagdo da empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI no pregdo n? 46/2019, cujo
objeto trata-se do fornecimento de alimentacdo para o Presidio de Sao Jodo Del Rei e Presidio de Resende
Costa, segue a manifestacdo técnica pertinente a drea de competéncia.

1. Da alegagao:

A Recorrente afirma, em sintese, que o Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela
Penitencidria Estadual de Londrina Il apresentado pela empresa APARECIDA REGINA
CASSAROTTI, vencedora do certame, é suspeito, por apresentar o mesmo quantitativo em todas as refeicoes,
além de se repetir linearmente durante o periodo de fornecimento. Alega também, que o total de refei¢Ges
fornecidas ultrapassou apenas 1(uma) refeicdo do minimo exigido no edital.

2. Dos fatos:

O Presente processo licitatério possui como objeto o fornecimento de refeicbes aos

servidores e presos do Presidio de S3o Jodao Del Rei e Presidio de Resende Costa, totalizando 2.298,61

refeicOes didriasl. Nessa linha, para comprovacdo da aptiddo técnica, seria necessario que o licitante

vencedor da fase de lances, apresentasse atestados de capacidade técnica com o quantitativo minimo de
1.149,30 refei¢des diarias, conforme o item do 4.2 do Termo de Referéncia (anexo do edital):

Iltem 4.1. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em quantidade (pelo menos 50% [cinquenta por cento] do quantitativo
licitado), caracteristicas e prazos iguais ao objeto da licitagcdo. A referida comprovagao
se dard com a apresentacdo de 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, com
no minimo 1 (um) ano concluso de prestacao de servigo, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
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Nutricionistas — CRN -, que comprove a aptiddo para desempenho a contento de

fornecimento de refeicées e/ou lanches. (grifo nosso)

Assim sendo, a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, com melhor valor ofertado na fase
de lances, apresentou para habilitacdo toda a documentacdo pertinente, dentre eles, Atestados de
Capacidade Técnica.

Ao analisar tais documentos, verificou-se que a empresa enviou 13 (treze) atestados. Desses,

foram considerados apenas o emitido pela Penitenciaria Estadual de Londrina Il, pois atendeu os requisitos

do edital. Abaixo, segue quadro demonstrativo com os periodos de fornecimento e quantitativoslz

Atestado de Capacidade Data de inicio do | Data de término do Periodo Quantitativo de refei¢des
Técnica contrato contrato fornecidas/dial

Café da manh3 - 1.150/10 =
115 refeigOes
Almogo - 1.150 refeicoes
Lanche - 1.150/10 = 115
refeicOes
Jantar - 1.150 refei¢oes
Total - 2.530 refei¢Oes

Penitenciaria Estadual de 1ano
Londrina ll 06/11/2012 05/11/2015 concluso

Verifica-se no quadro apresentado, que o atestado possui 1 (um) ano concluso de prestagdo
de servico e fornecimento total de 2.530 refeig6es didrias. Comprovando assim, o minimo de 50% do
quantitativo licitado (1.149,30 refeigGes diarias).

Quanto a primeira alegacdo da recorrente, cabe esclarecer que o fato dos quantitativos
descritos no atestado de capacidade técnica emitido pela Penitencidria Estadual Londrina Il possuirem
quantitativos iguais nas refeicGes, ndo caracteriza motivacao para duvidas quanto a sua veracidade, haja vista
que a logistica de fornecimento pode ser distinta entre os estados da federagdo, ou seja, os padrdes
praticados no Parand ndo necessariamente deverdo ser iguais aos moldes de Minas Gerais. Outrossim, o
simples fato do atestado estd devidamente assinado, carimbado e registrado no Conselho Regional de
Nutricionistas - CRN (4876469), entidade competente para atestar e conferir autenticidade a tais
documentos, torna-o valido para comprovacdo de aptidao técnica em processos licitatérios. Insta enfatizar
também que tal atestado foi emitido pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica e assinado pela vice-
diretora da unidade, detentora de fé publica para tanto.

Porém, a fim de proporcionar maior acuracidade a decisdo dessa diretoria, realizou-se uma
consulta via correio eletronico (6609442) a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (érgdo emissor dos
atestados de capacidade técnica em comento), solicitando esclarecimentos sobre os quantitativos de
refeicdes descritos no atestado referente ao fornecimento na Penitencidria de Londrina Il, atestando a
veracidade deste em sua resposta (6609538).

Em relacdo a segunda alegacdo da recorrente, cumpre ressaltar que essa esta equivocada em
seus apontamentos, visto que a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI apresentou atestado de
capacidade técnica constando fornecimento de 2.530 refei¢Ges diarias, atendendo o minimo de 50% do
guantitativo licitado, qual seja, 1.149,50 refei¢Ges didrias.

Ante ao exposto, reafirma-se que a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, apresentou
documentacdo valida, tornando-se habilitada, para o pregdo 46/2019, cujo objeto é o fornecimento de
refeicdes para os Presidios de Sdo Jodo Del Rei e Presidio de Resende Costa. Cumpre frisar, que a andlise
técnica é pautada pelos principios e normas que regem o procedimento licitatério brasileiro, em destaque a
legalidade, impessoalidade, moralidade e vinculagdo ao instrumento convocatério. Portanto tal recurso ndo
merece acolhimento.
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Cumpre ressaltar que se encontram supramencionados os quesitos técnicos, no entanto, a
decisdo final diante da aceitabilidade do recurso ora apresentado caberd a autoridade pregoeira/autoridade

homologante.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,
Patricia Greice Soares
Nutricionista/DNU

De acordo:

Juliana Aparecida Pereira

Diretoria de Nutricao

IPara o caleulo do quantitativo das refei¢des fornecidas utilizamos a Resolu¢do CFN n° 380/2005, que define
que uma grande refei¢cdo (almogo e jantar) equivale a dez pequenas refeigoes (desjejum, lanche e lanche
noturno). Desta forma, divide-se o total das pequenas refei¢oes por 10 e soma com as grandes refeicoes,
totalizando o quantitativo diario.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Patricia Greice Soares, Servidor(a) Publico (a), em
J . L‘?_ly 06/08/2019, as 08:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assnatura

| cletrdnica n247.222, de 26 de julho de 2017.

-
Documento assinado eletronicamente por Juliana Aparecida Pereira, Servidor(a) Piblico (a), em

&
| ;
Jel' L‘T_ly 06/08/2019, as 08:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assnatura

eletrénica n247.222, de 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n? 1450.01.0019173/2019-89 SEI n2 6603852
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica

Diretoria de Compras

Memorando.SEJUSP/DCO.n2 805/2019

Belo Horizonte, 31 de julho de 2019.

Para: Wilson Gomes da Silva Junior

Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Edital Pregdo Eletrénico n2 46/2019 [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n? 1450.01.0019173/2019-89]
RAZOES: Contra decis3o que habilitou a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI

OBJETO: Fornecimento continuo de refeigdes e lanches prontos, na forma transportada, as Unidades Prisionais: Presidio de S3o Jodo Del Rei e Presidio de Resende
Costa, em lote Unico, assegurando uma alimentagdo balanceada e em condigdes higiénico-sanitdrias adequadas.

PROCESSO: Processo Licitatério n® 1451044 000046/2019
RECORRENTE(S): AC BATISTA ALIMENTAGAO LTDA.

RECORRIDO(A): Pregoeiro Oficial da Secretaria de Estado de Administragdo Prisional

Senhor Subsecretario,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AC BATISTA ALIMENTAGAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n?
06.121.429/0001-13, Processo SEI n? 1450.01.0019173/2019-89, razdes Doc. Sei n? 6288204, termos em que pleiteia: a) a desclassificagdo do licitante que cometeu
fraude/ilegalidade a sesséo de lances, fornecedor 177 APARECIDA REGINA CASSAROTTI, por fazer uso de softwares/robés desfavorecendo aqueles que néo o detém
bem como a sua suspensdo de participar em licitagGo e impedimento de licitar com a Administragdo Publica por 2 (dois) anos; b) seja realizada diligéncia pelo
pregoeiro e comissdo de licitagdo para que a empresa vencedora do certame fornega todas as notas fiscais que comprovem as informagées contidas no atestado
elencado na linha 22 da planilha supra, qual seja, café da manhd 1.259.250 unidades, almogo 1.259.250 unidades, lanche 1.259.250 unidades e jantar 1.259.250
unidades fornecidas em 2 anos,11 meses e 28 dias; c) declaragdo de anulagdo do processo licitatorio; d) Seja fornecida a informagdo dos milésimos de segundos da
sessdo de lances do referido processo licitatdrio, a fim de apurar se os lances da vencedora ocorreram em tempo inferior a 1 (um) segundo, alegando desatendimento
as exigéncias editalicias relativas ao Processo Licitatério 1451044-000046/2019.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, recebido pela Comiss3o Permanente de Licitagdo em , apresentado pela empresa AC BATISTA ALIMENTACAO
LTDA, devidamente qualificada na peca inicial, com fundamento na Lei Federal n? 8.666/1993, por intermédio de seu representante legal, contra decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo instituida pela Resolugdo SEAP n2 157 de 18/12/2018, relativo ao Processo Licitatorio 1451044-000046/2019.

2. DOS FUNDAMENTOS

O Recurso é tempestivo, manifestado, imediata e motivadamente, por meio do sistema eletrdnico do Portal de Compras em 12/06/2019 , e razdes apresentadas no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da sessdo do pregdo, consoante previsto no item 9.1. do instrumento convocatério.

Ressalte-se que por determinagdo da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos do Processo n? 1066880 - Dentncia, o Pregdo Eletrénico
46/2019 foi suspenso em 13/06/2019.

Em virtude do Acérddo proferido na 212 Sessdo Ordindria da Primeira Camara realizada em 18/06/2019, a sessdo do pregdo eletrénico foi reativada em 15/07/2019,
retornando a fase recursal com a remarcac¢do dos prazos para apresentacdo das razbes iniciando em 16/07/2019 até 18/07/2019; e o prazo para apresentac¢do das
contrarrazdes iniciando em 19/07/2019 até 23/07/2019.

Deste modo, as razbes e as contrarrazdes foram apresentadas no prazo, sendo entdo tempestivas.

3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que em atendimento ao previsto no item 9.1. do edital do certame, os demais licitantes foram cientificados na sessdo do pregdo da existéncia e tramite do
Recurso Administrativo, e intimados sem necessidade de publicacdo, para apresentarem contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

4, DAS RAZOES

A empresa AC BATISTA ALIMENTAGAO LTDA., anseia pela inabilitacdo da empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, no presente certame, conforme razdes
apresentadas, Doc. Sei n? 6288204, aduzindo em sintese:

e A utilizagdo de software “robd” para envio automdtico de lances porquanto a empresa recorrida - Aparecida Regina Cassarotti, realizou lances
simultaneos, todos com diferenga de tempo de 01(um) e 2 (dois) segundos, o que revelaria se humanamente impossivel;
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e A alegagdo de que participante 177 (por 6bvio, vencedor do certame) fez uso de software/robé no referido pregéo é tdo real que encontramos inidmeros
sites que comercializam livremente software/robd para pregées eletrénicos;

e Contratou profissional especializado a fim de analisar a sessdo de lances e o acesso ao sistema CAGEF, a qual emitiu Laudo Técnico Pericial e na
sequéncia, registrou Ata Notarial lavrada no Cartério de Registro Civil e Tabelionato de Notas;

e Inconformidade do atestado de capacidade técnica, tendo em vista que ndo atendem ao item 8.6.1.1 do edital.

Por fim, requer:
a) a desclassificagdo do licitante que cometeu fraude/ilegalidade a sessdo de lances;

b) seja realizada diligéncia pelo pregoeiro e comissdo de licitagdo para que a empresa vencedora do certame fornega todas as notas fiscais que comprovem
as informagdes contidas no atestado elencado na linha 22 da planilha supra

c) a declaragdo de anulagdo do processo licitatério

d) Seja fornecida a informagdo dos milésimos de segundos da sessdo de lances do referido processo licitatério, a fim de apurar se os lances da vencedora
ocorreram em tempo inferior a 1 (um) segundo.

5. DAS CONTRARRAZOES

A empresa Recorrida, APARECIDA REGINA CASSAROTTI, apresentou contrarrazées, Doc. Sei n? 6354711, nos seguintes termos:

e N3o fez uso de nenhum meio ilegal e que o Tribunal de Contas de Minas Minas Gerais ja se manifestou que "Ndo hd impedimento legal para utilizagdo da
robdtica em procedimentos da administragdo publica, especialmente na realizagéo de lances do pregdo.”

e Todos os atestados apresentados foram emitidos por érgdos publicos, portanto todos sdo carecedores de_fé publica e foram devidamente averbados pelo
CRN.

e O Recorrente se equivocou no quantitativo exigido em edital, que em um Unico atestado emitido pela Secretaria de Seguranga Publica do Parang, a
recorrida comprovou servir mais que o dobro exigido em edital e que a atitude do recorrente apenas tem intuito de procrastinar o feito e atrasar a
contratagdo.

Por fim, requer que o recurso seja julgado totalmente improcedente e consequentemente o certame seja homologado e adjudicado a recorrida.

6. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Analisando as razdes e contrarrazes, ha que se considerar que ndo houve desatendimento as premissas editalicias. A Recorrente alega, em apertada sintese, que a
empresa Aparecida Regina Cassarotti utilizou de software “robd” para envio automatico de lances e que os atestado de capacidade técnica apresentados ndo
atendem ao item 8.6.1.1 do edital.

Passemos a andlise:

| - 2. DA UTILIZACAO DE SOFTWARE “ROBG” PARA ENVIO AUTOMATICO DE LANCES

2.1 DA COMERCIALIZACAO DE SOFTWARE “ROBO” PARA PREGOES ELETRONICOS
2.2. DO LAUDO TECNICO PERICIAL E ATA NOTARIAL

A Recorrente alega que a empresa detentora do melhor lance ao final do tempo randémico/aleatdrio, realizou lances simultaneos, todos com diferenca de tempo de
01 (um) e 2 (dois) segundos , evidenciando a desigualdade de condigdes em um pregdo eletrénico, quando um dos licitantes faz uso de software/robd. Ressaltou que
os demais participantes jamais venceriam uma disputa com software perfeitamente programado para dar lances entre esse tempo, enquanto um ser humano leva de
7 a 10 segundos para realizar o mesmo lance.

Urge ressaltar que as alegagdes recursais quanto aos itens aqui analisados ja foram objeto de andlise na Denuncia n? 1066880 protocolizada pela empresa Recorrente
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na data de 28/05/2019, juntamente com Laudo Técnico Pericial apontando que os intervalos temporais, ora
questionados, seriam caracteristicos da utilizagdo de programas de "robés", bem como que a realizagdo de lances pelo uso de software seria ilegal e teria frustrado o
cardter competitivo do pregdo eletronico.

Em comento, a empresa Recorrida se manifestou no sentido de que possui equipe técnica, "que no certame em questdo, 2 colaboradores estavam logados ao mesmo
tempo no saite de compras, sendo que 2 colaboradores da equipe realizavam os cdlculos dos lances e dois colaboradores ofertavam os lances simultaneamente. Tudo
humanamente possivel quando se tem uma equipe perita para tal."

Ocorre que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, no tocante ao gerenciamento do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, quando ciente do
expediente e do laudo técnico produzido pela empresa Idoo Consultoria em TI, consoante o Oficio SEPLAG/CENTRAL n2. 133/2019, 5666781, assim se manifestou:

Em relagdo ao fato de o licitante vencedor cobrir seu préprio lance, esclarecemos que o sistema atende o previsto no Decreto Estadual 44.786, de 18 de
abril de 2008:

Art. 13. O pregdo na forma eletronica observard as seguintes regras:

XVIII - sé serdo aceitos lances cujos valores forem inferiores ao ultimo lance que tiver sido registrado no sistema;

XIX - alternativamente ao disposto no inciso XVIII, o licitante podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado no sistema, desde
que expressamente indicado no edital e permitido pelo sistema eletronico; (grifo nosso)

Existe, entretanto, ferramentas de tecnologia que automatizam a leitura das ofertas e oferecimento de lances em sessées de pregdo eletronico, o que
preocupa agentes de licitagdo e desvirtua a disputa.
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Segue, a seguir, um relato de uma analista do Serpro, Bruno Ferreira Vilella, que presta atendimento ao MPOG no Governo Federal, e explica mais sobre o
funcionamento dos robds em licitagdes:

"0 rob6 é um componente de software desenvolvido para automatizar o envio de lances pelo fornecedor, transpondo alguns passos que devem ser
dados na navegagdo de paginas. Desta forma, evita que o fornecedor navegue e acompanhe o processo, deixando tudo a cargo da maquina. Segundo
ele, os robds foram identificados a partir da leitura dos lances ofertados nas atas dos pregdes eletronicos, mostrando lances menores desses
fornecedores, com intervalos de milésimos de segundo entre um e outro. Para bloquea-lo, segundo Bruno, ndo foi necessario reinventar a roda. ‘Foi
utilizada a prépria tecnologia do Comprasnet com implementagdes diferenciadas que conseguem identificar esse rob6 e impedir o seu
funcionamento’. Com o bloqueio, o fornecedor fica obrigado a agir diretamente no site, enviando seus lances como qualquer outro concorrente,
garantindo a isonomia do processo licitatério. ‘Como os robds conseguem fazer uma leitura do Gltimo lance enviado de forma mais rapida que o
fornecedor que ndo faz uso dessa tecnologia, ele se antecipa no envio de um lance menor para o item em disputa, o que d4 maiores chances de ser
vencedor do item’”.

Similarmente ao relatado na solugdo do Governo Federal, o Portal de Compras do Governo de Minas Gerais também possui mecanismos implementados
para impedir a atuagdo de robds em sessdes de pregdo eletronico conduzidas na ferramenta, conforme manifestacdo do Rodrigo Teixeira, Diretor Central
de Sistemas de Logistica e Patriménio:

“No que se refere a verificagdo da utilizagdo ou ndo de robds para o registro de lances, informamos que O Portal de Compras possui um mecanismo
que exige o preenchimento de uma sequéncia de caracteres (padrdo Captcha) caso algum licitante registre lances consecutivos (em relagdo ao
seu lance anterior) com intervalos inferiores a 6 segundos. Caso isso ocorra, deverd ser digitada a sequéncia de caracteres exibida na tela para a
confirmagdo do envio do lance. Esse mecanismo consegue inibir a utilizacdo de ‘robds’ em pregdes eletronicos”.

Quanto a problemdtica em relagdo a utilizagdo de ‘robds’ por licitantes, sdo de fato condenaveis conforme ja se manifestou o TCU, no sentido de que o uso
de tais programas viola o principio da isonomia:

“Mediante monitoramento, o Tribunal tratou do acompanhamento do Acérddo n2 1647/2010, do Plendrio, que versou sobre a utilizagdo de
dispositivos de envio automatico de lances (robds) em pregdes eletrénicos conduzidos por meio do portal Comprasnet, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informag&o (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG). No Acérddo monitorado, o Tribunal concluiu que, em
pregdes eletrénicos conduzidos via portal Comprasnet: ‘a) é possivel aos usudrios de dispositivos de envio automdtico de lances (robds)_a remessa

cobrir lances em fragdes de segundo, o usuario do robd pode ficar a frente do certame na maior parte do tempo, logrando assim probabilidade
maior (e real)_de ser o licitante com o lance vencedor no momento do encerramento do pregdo, que é aleatério; c) ciente dessa probabilidade, que
pode chegar a ser maior que 70%, o licitante usudrio do rob6 pode simplesmente cobrir os lances dos concorrentes por alguns reais ou apenas
centavos, ndo representando, portanto, vantagem de cunho econémico para a Administracdo’. Para o relator, os fatos configurariam a inobservancia

Sendo assim, de fato é comum a tentativa de utilizagdo de programas que automatizam a oferta de lances por licitantes, e tal conduta é reprovavel. Temos,
em nosso sistema, mecanismos implementados com a finalidade de coibir a utilizagdo de tais ferramentas em nossos procedimentos.

A partir de determinag@es técnicas, o Portal ja possui os mecanismos possiveis e necessarios para coibir a atuagdo dos ‘robds’. Caso existam problemas na
utilizagdo da ferramenta, ou evidéncias de seu mal funcionamento em impedir a atuagdo automatizada, aqui discutida, em alguma sessdo realizada, a
documentagdo que demonstre o desvio apurado podera ser remetida a SEPLAG, especificamente a Subsecretaria de Gestdo Logistica, para que seja
considerada pelos analistas quem mantem o sistema.

Informamos ainda que a documentagdo apresentada foi remetida a equipe técnica responsavel pela manutengdo do sistema, na Diretoria Central de
Sistemas de Logistica e Patrim6nio desta SEPLAG, e apds andlise recebemos a explicagdo que os lances do processo de Pregdo Eletronico 1451044
000046/2019 — disponivel para acesso publico no Portal de Compras — ndo apresentam, para os critérios tidos como regulares e parametrizados no
sistema, qualquer irregularidade aparente. Verificou-se que os uUltimos 11 lances apresentados pela empresa vencedora do certame (cédigo FO00177)
foram realizados com um minimo de 6 segundos de intervalo entre si, conforme imagem abaixo. Todo o intervalo considerado nos parece factivel, ndo
indicam a utilizagdo de ferramenta que tenha comprometido a disputa no envio de novas propostas de valor.

Lances dos fornecedores

Identificagéio do fornecedor “ Valor do lance (R$) + Data do lance
FO00177 8.844.960,00 09/05/2019
FOD0185 8.845.000,00 09/05/2019
FO00177 8.849.952,00 09/05/2019
F000185 8.850.000,00 09/05/2019
FO00177 8.854.966,00 09/05/2019
F000185 8.855.000,00 09/05/2019
FO00177 8.859.970,00 09/05/2019
F000185 8.860.000,00 09/05/2019
FODO177 8.862.969,00 09/05/2019
F000185 8.863.000,00 09/05/2019
FODOT77 8.864.964,00 09/05/2019
F000185 8.865.000,00 09/05/2019
FO00177 8.869.952,00 09/05/2019
F000185 8.870.000,00 09/05/2019
FO00177 8.872.000,00 09/05/2019
F000185 8.873.000,00 09/05/2019
FO00177 8.873.957,00 09/05/2019
FOD0185 8.874.000,00 09/05/2019
FO00177 8.875.000,00 09/05/2019
FO00177 8.883.000,00 09/05/2019

Cabe ressaltar que a regra principal para detec¢do de comportamento de envio de lances suspeito é de proximidade de lances pelo préprio licitante, caso
diversos lances sejam enviados em um espago de tempo ndo razodvel para um humano. Ndo é controlado o tempo entre lances de licitante A e B, que
pode ter sido o que causou suspeita na parte que realizou a reclamagdo. Mas mesmo considerando tal parametro, o comportamento observado na sessdo
discutida é plenamente razodvel, apresenta variabilidade de tempo e valor, e ainda tempos factiveis de serem realizados por qualquer pessoa atenta
participando da sessdo.

Neste sentido, ndo foram constatadas em nossas andlises indicios de irregulares na se¢do de lances do processo, nem situagdo que caracterizaria provavel
uso de “rob6” que teria sido utilizado ilegalmente para cobrir lances. Ndo identificamos, assim, razdes suficientes que consubstanciem qualquer agdo da
equipe que processou a licitagdo em revisdo ao processo realizado e finalizado.
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A despeito das informagBes acima elencadas, e considerando uma hipotética e improvavel procedéncia das alegagdes da Recorrente, cumpre-nos informar que a
Primeira Cadmara do TCEMG, apds debates acerca do tema, ndo referendou, em sessdo do dia 18 de junho de 2019, a decisdo monocratica que acolheu a
presente Denuncia numero 1.066.880. O aludido 6rgdo colegiado asseverou ndo encontrar impedimentos legais para a utilizagdo da robética na realizagdo de
lances em pregdes eletrénicos.

E imprescindivel salientar que na dentincia 1066880, formulada pela Recorrente, o TCEMG no Acérddo datado de 18/06/2019 assim se posicionou:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO CONTINUO DE REFEIGOES E LANCHES PRONTOS PARA UNIDADES PRISIONAIS.
APRESENTAGAO DE LANCES EM TEMPO IGUAL OU INFERIOR A UM SEGUNDO. UTILIZAGAO DE SOFTWARE ROBOTICO DE REMESSA AUTOMATICA DE
PROPOSTAS. PONDERAGAO NECESSARIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA COM OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, CELERIDADE E EFICIENCIA. OBSERVANCIA
DA COMPETITIVIDADE NO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA NAO REFERENDADA.

1. Ndo hd nenhum impedimento legal para utilizagdo de robdtica em procedimentos da Administragdo Publica, especialmente na realizagdo de lances em
Pregdo Eletronico.

2. Tratando a questdo de processos licitatdrios, a otimizagdo trazida pelo uso da robdtica favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a
Administragdo Publica.

2. 0 uso de robd por si s6 ndo determina a vitdria do licitante.

Nesse sentido, ndo foi referendada a decisdo monocratica que determinou a suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 46/2019, deflagrado pela Secretaria de Estado de
Administragdo Prisional de Minas Gerais, por entenderem que houve competitividade no certame e que os principios da economicidade, celeridade e eficiéncia
devem ser sopesados em conjunto com o da isonomia. (grifamos)

Assim, ndo merecem prosperar as alegacdes da Recorrente, ndo havendo que se falar em ilegalidade no Processo Licitatério 1451044 000046/2019, haja vista que
a empresa Aparecida Regina Cassarotti afirma que ndo fez uso de robds no presente certame, que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais confirma que em sua anélise, ndo foram constatadas indicios de irregulares na se¢do de lances do processo, nem situagdo que caracterizaria provdvel uso de
“robd” que teria sido utilizado ilegalmente para cobrir lances, e que o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quando do julgamento
do caso concreto é no sentido de que ndo hd nenhum impedimento legal para utilizagdo de robdtica em procedimentos da Administragdo Publica, especialmente na
realizagdo de lances em Pregdo Eletrénico. 2. Tratando a questdo de processos licitatdrios, a otimizagdo trazida pelo uso da robdtica favorece a celeridade e eficiéncia,
principios caros a Administragdo Publica. 2. O uso de robd por si sé ndo determina a vitéria do licitante.

Desta feita, a Comissdo entende infundado o apelo administrativo porque a decisdo habilitadora tem apoio no edital e na lei, ndo tendo a Recorrente trazido fato ou
direito novo que a elidisse.

Il - 3. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ITEM 8.6.1.1 DO EDITAL

A Recorrente cita que os atestados de capacidade técnica que foram acostados pela Recorrida ndo atendem ao item 8.6.1.1 do Edital por ndo terem no minimo 1 (um)
ano concluso de prestacdo de servico. Especificamente ao atestado referenciado a linha 22 (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA), periodo
compreendido entre 06/11/2012 a 05/11/2015 (2 anos, 11 meses, e 28 dias) datado de 13/10/2016, alega que os quantitativos informados no referido atestados
(1.259.250 unidades) se repetem em todas as refei¢des, que a empresa recorrida, vencedora do certame, apresentou atestado de 150 (cento e cinquenta) refei¢des
dia, cumprindo a a exigéncia minimo ultrapassando apenas 1 (uma) refeigdo. No entanto, contesta a veracidade das informagdes prestadas,razdo pela qual requer que
a Comissdo realize diligéncia para que a empresa fornega todas as notas fiscais que comprovem as informagdes contidas no atestado.

Em contrapartida, a empresa Recorrida afirma que todos os atestados apresentados foram emitidos por érgdos publicos, portanto todos sdo carecedores de_fé publica
e foram devidamente averbados pelo CRN e o Recorrente na qualidade de prestador de servico no ramo alimenticio, sabe como é burocrdtico para o CRN chancelar
um atestado. Inimeros documentos e registros sdo solicitados, para que o CRN tenha a certeza que esta chancelando um servigo que foi efetivamente cumprido. Por
fim, assevera que a Recorrente se equivocou no quantitativo exigido em edital, que em um Unico atestado emitido pela Secretaria de Seguranca Publica do Parand, a
recorrida comprovou servir mais que o dobro exigido em edital e que a atitude do recorrente apenas tem intuito de procrastinar o feito e atrasar a contratagao.

A area técnica responsavel, a Diretoria de Nutri¢do, consoante o Memorando.SEJUSP/DNU.n2 49/2019, 6603852, assim se manifestou:

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Memorando.SEJUSP/DCO.n2 803/2019 (6504532) que versa sobre recurso impetrado pela empresa AC
BATISTA ALIMENTACAO LTDA, em desfavor do ato de habilitagdo da empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI no pregdo n2 46/2019, cujo objeto trata-se
do fornecimento de alimentagdo para o Presidio de Sdo Jodo Del Rei e Presidio de Resende Costa, segue a manifestacdo técnica pertinente a area de
competéncia.

1. Da alegacdo:

A Recorrente afirma, em sintese, que o Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Penitenciaria Estadual de Londrina Il, apresentado pela
empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, vencedora do certame, é suspeito, por apresentar o mesmo quantitativo em todas as refei¢ces, além de
se repetir linearmente durante o periodo de fornecimento. Alega também, que o total de refei¢des fornecidas ultrapassou apenas 1(uma) refeigdo do
minimo exigido no edital.

2. Dos fatos:

O Presente processo licitatério possui como objeto o fornecimento de refei¢des aos servidores e presos do Presidio de Sdo Jodo Del Rei e Presidio de
Resende Costa, totalizando 2.298,61 refeicdes didriasl. Nessa linha, para comprovacio da aptiddo técnica, seria necessario que o licitante vencedor da fase
de lances, apresentasse atestados de capacidade técnica com o quantitativo minimo de 1.149,30 refei¢Ges diarias, conforme o item do 4.2 do Termo de
Referéncia (anexo do edital):

Item 4.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidade (pelo menos 50% [cinquenta por cento] do
quantitativo licitado), caracteristicas e prazos iguais ao objeto da licitagdo. A referida comprovag¢do se dara com a apresentagdo de 1 (um) ou mais
atestados de capacidade técnica, com no minimo 1 (um) ano concluso de prestagdo de servigo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
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devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricionistas — CRN -, que comprove a aptiddo para desempenho a contento de fornecimento de
refeicdes e/ou lanches. (grifo nosso)

Assim sendo, a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, com melhor valor ofertado na fase de lances, apresentou para habilitacdo toda a
documentagdo pertinente, dentre eles, Atestados de Capacidade Técnica.

Ao analisar tais documentos, verificou-se que a empresa enviou 13 (treze) atestados. Desses, foram considerados apenas o emitido pela Penitenciaria
Estadual de Londrina II, pois atendeu os requisitos do edital. Abaixo, segue quadro demonstrativo com os periodos de fornecimento e quantitativos®:

Atestado de Capacidade Técnica Data de inicio do contrato | Data de término do contrato | Periodo Quantitativo de refeicdes fornecidas/dia1
Café da manha - 1.150/10 = 115 refei¢des
Almogo - 1.150 refei¢des

Penitenciaria Estadual de Londrina Il | 06/11/2012 05/11/2015 1 ano concluso | Lanche - 1.150/10 = 115 refei¢bes

Jantar - 1.150 refeices

Total - 2.530 refeiges

Verifica-se no quadro apresentado, que o atestado possui 1 (um) ano concluso de prestagdo de servigo e fornecimento total de 2.530 refei¢cdes diarias.
Comprovando assim, o minimo de 50% do quantitativo licitado (1.149,30 refei¢des diarias).

Quanto a primeira alegagdo da recorrente, cabe esclarecer que o fato dos quantitativos descritos no atestado de capacidade técnica emitido pela
Penitencidria Estadual Londrina Il possuirem quantitativos iguais nas refei¢des, ndo caracteriza motivagdo para duvidas quanto a sua veracidade, haja vista
que a logistica de fornecimento pode ser distinta entre os estados da federagdo, ou seja, os padrdes praticados no Parana ndo necessariamente deverdao
ser iguais aos moldes de Minas Gerais. Outrossim, o simples fato do atestado esta devidamente assinado, carimbado e registrado no Conselho Regional de
Nutricionistas - CRN (4876469), entidade competente para atestar e conferir autenticidade a tais documentos, torna-o valido para comprovagdo de aptiddao
técnica em processos licitatdrios. Insta enfatizar também que tal atestado foi emitido pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica e assinado pela vice-
diretora da unidade, detentora de fé publica para tanto.

Porém, a fim de proporcionar maior acuracidade a decisdo dessa diretoria, realizou-se uma consulta via correio eletrénico (6609442) a Secretaria de Estado
da Seguranga Publica (6rgdo emissor dos atestados de capacidade técnica em comento), solicitando esclarecimentos sobre os quantitativos de refeigées
descritos no atestado referente ao fornecimento na Penitencidria de Londrina Il, atestando a veracidade deste em sua resposta (6609538).

Em relagdo a segunda alegagdo da recorrente, cumpre ressaltar que essa estd equivocada em seus apontamentos, visto que a empresa APARECIDA REGINA
CASSAROTTI apresentou atestado de capacidade técnica constando fornecimento de 2.530 refei¢des diarias, atendendo o minimo de 50% do quantitativo
licitado, qual seja, 1.149,50 refei¢Ges diarias.

Ante ao exposto, reafirma-se que a empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI, apresentou documentagdo valida, tornando-se habilitada, para o pregao
46/2019, cujo objeto é o fornecimento de refei¢bes para os Presidios de S0 Jodo Del Rei e Presidio de Resende Costa. Cumpre frisar, que a andlise técnica
é pautada pelos principios e normas que regem o procedimento licitatério brasileiro, em destaque a legalidade, impessoalidade, moralidade e vinculagdo
ao instrumento convocatdrio. Portanto tal recurso ndo merece acolhimento.

Cumpre ressaltar que se encontram supramencionados os quesitos técnicos, no entanto, a decisdo final diante da aceitabilidade do recurso ora
apresentado caberd a autoridade pregoeira/autoridade homologante.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Patricia Greice Soares

Nutricionista/DNU

De acordo:

Juliana Aparecida Pereira

Diretoria de Nutrigdo

1para o célculo do quantitativo das refeigdes fornecidas utilizamos a Resolugio CFN n2 380/2005, que define que uma grande refei¢io (almoco e jantar)
equivale a dez pequenas refeigdes (desjejum, lanche e lanche noturno). Desta forma, divide-se o total das pequenas refeigSes por 10 e soma com as
grandes refeigdes, totalizando o quantitativo didrio.

Assim sendo, ndo merecem prosperar as alegagdes da Recorrente, haja vista que consoante manifestacdo da area técnica competente, comprovada pelas informagées
do 6rgdo emissor do atestado o qual também atestou sua veracidade, a empresa Aparecida Regina Cassarotti, apresentou atestado de capacidade técnica verdadeiro,
comprovando o fornecimento diario de refei¢bes, atendendo o minimo de 50% do quantitativo licitado, o qual possui fé publica e foi devidamente registrado no
Conselho Regional de Nutricionistas - CRN, cumprindo entdo as disposi¢des do Instrumento Convocatdrio, item 8.6 - Da Qualificagdo técnica.

7. CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo firma convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da
Recorrente, tais pleitos ndo merecem acolhimento, vez que a decisdo de habilitagdo estda fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento
licitatério brasileiro.

8. DECISAO FINAL

Por todo o exposto, e diante da andlise das razdes e contrarrazdes apresentadas, este Pregoeiro Suplente, no uso de suas atribuicGes em observancia a
Lei Federal ne 8.666/1993 e o Decreto Estadual nQ 44.786/2008, bem como em respeito aos principios
licitatorios, CONHECE do Recurso Administrativo interposto pela empresa AC BATISTA ALIMENTACAO LTDA. tendo em vista a tempestividade para,
no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do
duplo grau de jurisdigdo e conforme preceitua o art. 109, § 42 da Lei 8.666/1993.

Atenciosamente,

Angelo Fernando Van Doornik
Pregoeiro Suplente

MASP 1.277.422-0

Daniele Lopes Cruz
Assessora Técnica

MASP 1.215.210-4

-

pr
3@'! tl' Documento assinado eletronicamente por Angelo Fernando Van Doornik, Servidor(a) Publico(a), em 06/08/2019, as 15:14, conforme horério oficial de Brasilia, com
;?;lifr'g;';;; I fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

———

pr
3@'! tl' Documento assinado eletronicamente por Daniele Lopes Cruz, Servidor(a) Pablico(a), em 06/08/2019, as 15:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura
eletrénica
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