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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Administração Prisional 

Diretoria de Compras

 

Memorando.SEAP/DCO.nº 559/2019

Belo Horizonte, 31 de maio de 2019.

Para: Madson Alves de Oliveira Ferreira 

          Procurador do Estado 

 

  
  Assunto: Denúncia: 1066880 - A.C. Ba�sta Alimentação Ltda. - Fornecimento de refeições – Presídios de São
João Del Rei e Resende Costa - Pregão Eletrônico nº 46/2019.
  Referência: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo nº 1450.01.0065398/2019-
16].
  

Senhor Procurador,

 

Cumprimentando-o cordialmente, em atenção ao Memorando.SEAP/AJU.nº 2286/2019
(5270083), seguem informações referentes ao Processo Licitatório nº 1451044 00046/2019, modalidade
Pregão Eletrônico nº 46/2019, Processo SEI nº 1450.01.0019173/2019-89, para subsidiar informações
referentes à Denúncia nº 1066880, promovida pela empresa A.C. Ba�sta Alimentação Ltda, em trâmite na 1ª
Câmara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

 

1. DOS FATOS

 

Trata-se de processo licitatório nº 1451044 000046/2019, cadastrado no Sistema Eletrônico de
Informações - Sei, sob o número 1450.01.0019173/2019-89 na modalidade Pregão Eletrônico, tendo por
objeto o fornecimento con�nuo de refeições e lanches prontos, na forma transportada, às Unidades
Prisionais: Presídio de São João Del Rei e Presídio de Resende Costa, em lote único, assegurando uma
alimentação balanceada e em condições higiênico-sanitárias adequadas, des�nadas aos privados de
liberdade e aos servidores públicos a serviço nas Unidades.

 

Após os devidos procedimentos para avaliação da vantajosidade econômica da renovação dos
contratos que acobertam o fornecimento de refeições e ou lanches para as Unidades Prisionais objeto do
certame, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei nº 8666/1993, o Núcleo de Acompanhamentos de Contratos
desta Secretaria, verificou a necessidade de abertura de novo procedimento licitatório.

 

Encontram-se vigentes os seguintes contratos:

 

Contrato nº 339039.03.2906.18

Portal de Compras: 009192670
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Objeto:  Prestação de serviço para fornecimento con�nuo de, refeições e lanches
prontos, na forma transportada, ao Presídio de Resende Costa/MG, assegurando uma
alimentação balanceada e em condições higiênico-sanitárias adequadas, des�nada
aos presos e aos servidores públicos a serviço na Unidade.

Contratada: A.C BATISTA ALIMENTAÇÃO LTDA.

Vigência: De 01/06/2018 a 31/05/2019

Valor Global Atual: R$501.887,97

Preço unitário diária privado de liberdade: R$19,34

Preço unitário diária servidor: R$ 21,36

 

Contrato nº 339039.03.2676.16

Portal de Compras: 009129580

Objeto:  Prestação de serviço para fornecimento de alimentação, na forma
transportada, des�nada aos servidores e sentenciados do Presídio de São João Del
Rei, localizado em São João Del Rei/MG.

Contratada: A.C BATISTA ALIMENTAÇÃO LTDA.

Vigência: De 14/12/2016 a 13/06/2019

Valor Global Atual: R$ 2.981.531,08

Preço unitário diária privado de liberdade: R$12,77

Preço unitário diária servidor: R$ 14,21

 

Foram simulados os valores para licitação do serviço de fornecimento alimentar para as
Unidades Prisionais abrangidas neste certame, atualizando os quan�ta�vos a serem fornecidos, conforme
necessidade informada pelos diretores das unidades, e definindo como modelo de contratação, o
fornecimento transportado de refeições e ou lanches.

 

Considerando os valores dos contratos vigentes, e a simulação de valores para nova
contratação, verificou-se que o valor de referência para licitação em lote é mais vantajoso em relação ao
valor para renovação contratual ou para contratação individual, conforme quadro demonstra�vo:

 

Fonte de Pesquisa

Diária per
capita
(Privados
de
liberdade)
Contratos
Vigentes

Diária per
capita
(Servidores)
Contratos
Vigentes

Valor de
nova
contratação
individual
(Privados
de
liberdade)

Valor de
nova
contratação
individual
(Servidores)

Valor de
nova
contratação
em Lote
(Privados
de
liberdade)

Valor de
nova
contratação
em Lote
(Servidores)

Contrato nº
339039.03.2906.18
Presídio de
Resende Costa 

R$ 19,34 R$ 21,36 R$ 21,32 R$24,09 R$ 13,30 R$ 14,95

Contrato nº
339039.03.2676.16
Presídio de São
João Del Rei

R$ 12,77 R$ 14,21 R$13,31 R$14,96 R$ 13,30 R$ 14,95
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Após análise da Assessoria Jurídica a qual opinou pela viabilidade jurídica da realização do
processo licitatório nos termos da Nota Jurídica nº: 128/2019 - AJU/SEAP - Lbf, Doc. SEI nº 4375602, emi�da
em 11/04/2019, o Edital de Licitação foi publicado no Diário Oficial de Minas Gerais em 24/04/2019, Doc. SEI
nº 4538668, Caderno 1, pág. 25 e no Jornal O Tempo em 24/04/2019, pág. 6. Doc. SEI nº 4570808, com data
prevista para realização da Sessão do Pregão em 09/05/2019 às 11:00 horas.

 

Não consta no Sistema Eletrônico de Informações - SEI, Processo nº 1450.01.0019173/2019-
89, registro de impugnação ao edital do certame.

 

A sessão do Pregão ocorreu na data prevista, em 09/05/2019, às 11 horas. O licitante
F000177 (APARECIDA REGINA CASSAROTTI - CNPJ nº 02.102.125/0001-58),  por ter apresentado proposta
considerada mais vantajosa à Administração Pública, foi cien�ficada para comprovar os critérios de
habilitação com o envio de toda a documentação prevista no Edital de Licitação.

 

Ato con�nuo, o fornecedor F000177 (APARECIDA REGINA CASSAROTTI - CNPJ nº
02.102.125/0001-58, tendo prontamente se iden�ficado quando solicitado, foi cien�ficado para comprovar
os critérios de habilitação, tendo apresentado a documentação de habilitação, recebida pela Comissão
Permanente de Licitação desta Secretaria, a qual consoante Memorando.SEAP/DCO.nº 481/2019, Doc. SEI
nº 4876641, a encaminhou para análise da documentação per�nente a área técnica e emissão de parecer
técnico.

 

Ressalte-se que a documentação apresentada pelo fornecedor F000177 (APARECIDA REGINA
CASSAROTTI) encontra-se em fase de análise da área técnica. Assim, a sessão do pregão será retomada em
04/06/2019 conforme expresso na Ata de Pregão.

 

Conforme consta dos autos do Processo 1066880, fl. 257 , vejamos:

 

Em síntese empresa vencedora do certame teria realizado os 124 (cento e vinte e
quatro) lances da licitação em tempo "randômico", cobrindo todas as ofertas dos
demais par�cipantes em milésimos de segundo. Ponderou que tal fato seria
humanamente impossível e, para fundamentar sua alegação, anexou à denúncia um
laudo técnico, no qual foi apontado que os intervalos temporais ora ques�onados
seriam caracterís�cos da u�lização de programas de "robôs". Assim argumentou que
a realização de lances pelo uso de so�ware seria ilegal e teria frustrado o caráter
compe��vo do pregão eletrônico. Por fim, requereu, como medida cautelar, a
suspensão do certame.

 

Urge ressaltar que todos os procedimentos para realização de compras públicas no Estado de
Minas Gerais são realizadas no Sistema Portal de Compras. Nos termos do Decreto 47.337 de 12/01/2018, o
qual dispõe sobre a organização da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestão, a gestão do referido
Sistema é compete à própria SEPLAG, vejamos:

 

Art. 81 – A Superintendência Central de Sistemas e Cadastros de Logís�ca e
Patrimônio tem como finalidade gerenciar os sistemas informa�zados de gestão
logís�ca e patrimonial e seus respec�vos cadastros, com atribuições de:

I – promover a gestão dos sistemas informa�zados de gestão logís�ca e patrimonial
no âmbito da Subsecretaria;
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II – formular e implementar polí�cas, projetos e estratégias relacionadas ao
desenvolvimento e à evolução dos sistemas sob a sua gestão;

III – realizar a gestão de conteúdo do Portal de Compras MG; (grifo nosso)

 

Art. 82 – A Diretoria Central de Sistemas de Logís�ca e Patrimônio tem como
finalidade gerenciar, executar e acompanhar as a�vidades rela�vas aos sistemas
informa�zados de gestão logís�ca e patrimonial, observando as diretrizes da
Superintendência Central de Governança Eletrônica, com atribuições de:

I – gerir os sistemas informa�zados de competência da Subsecretaria:

a) Sistema Integrado de Administração de Materiais e Serviços do Estado de Minas
Gerais – SIAD-MG;

b) Portal de Compras MG;

c) Sistema de Concessão de Diárias e Passagens do Estado de Minas Gerais – SCDP-
MG;

II – planejar, gerenciar e implantar projetos e a�vidades rela�vos à manutenção e ao
desenvolvimento do SIAD-MG, do Portal Compras MG e do SCDP-MG;

III – fomentar a incorporação de recursos de TIC nos processos e a�vidades
operacionais relacionados às matérias de competência dos sistemas informa�zados
da Subsecretaria;

IV – definir diretrizes e regras para a gestão das informações no âmbito dos sistemas
corpora�vos de competência da Subsecretaria;

V – prestar atendimento e tratar as demandas dos órgãos e en�dades usuários afetas
a implementações nos sistemas de competência da Subsecretaria;

VI – coordenar as adesões ao SIAD-MG, Portal de Compras MG e SCDP-MG de órgãos
e en�dades não integrantes destes sistemas. (grifo nosso)

 

Art. 83 – A Diretoria Central de Cadastros de Logís�ca e Patrimônio tem como
finalidade gerenciar, executar e orientar as a�vidades rela�vas aos cadastros de
gestão logís�ca e patrimonial, com atribuições de:

I – formular, implementar, orientar e monitorar polí�cas, ações e diretrizes voltadas à
inovação e à modernização dos cadastros de gestão logís�ca e patrimonial;

II – gerir e realizar a catalogação de materiais e serviços do Catálogo de Materiais e
Serviços do SIAD-MG, zelando pela padronização, sustentabilidade e qualidade das
especificações de materiais e serviços;

III – promover melhorias no relacionamento entre a administração pública e
fornecedores a par�r da divulgação de informações e de especificação de materiais e
serviços;

IV – gerir e realizar as a�vidades de cadastramento do Cadastro Geral de
Fornecedores de – CAGEF;

V – gerir e realizar a catalogação de preços no Módulo de Melhores de Preços do
SIAD-MG, visando a orientar a es�ma�va de preço de referência para aquisições e
contratações.

 

Art. 84 – A Central de Suporte aos Usuários tem como finalidade realizar o
atendimento e suporte aos usuários do SIAD-MG, do Portal de Compras MG e do
SCDP-MG, com atribuições de:
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I – prover suporte e orientação e realizar o atendimento aos usuários dos sistemas de
gestão logís�ca e patrimonial;

II – propor e coordenar programa de treinamento dos usuários dos sistemas de
gestão logís�ca e patrimonial;

III – promover a melhoria con�nua do suporte aos usuários dos sistemas SIAD-MG,
Portal de Compras MG e SCDP-MG, incluindo sua modernização e o uso de novas
ferramentas de trabalho;

IV – iden�ficar e propor evoluções aos sistemas informa�zados SIAD-MG, Portal de
Compras MG e SCDP-MG. (grifo nosso)

 

Em que pese as alegações aduzidas pela denunciante, de que o "comportamento linear
apresentado pela análise dos intervalos temporais de lances realizados pelo fornecedor F000177 é
caracterís�cos da u�lização de programas "Robôs" desenvolvidos para atuarem em ambientes de pregões
eletrônicos", conclusão de suposto laudo técnico do qual não �vemos acesso, consoante Ata do Pregão, Doc.
SEI nº 5294085,  não há registro da possível irregularidade no momento em que ocorria a sessão de lances,
de modo que providências pudessem ter sido adotadas junto à SEPLAG/MG - órgão gestor do Sistema Portal
de Compras, o qual além de gerir cabe implementar ações de modo a coibir a possível prá�ca.

 

Outrossim, impende ressaltar a impossibilidade de se constatar a possível irregularidade na
condução do certame, haja vista que não há ferramentas disponíveis ao pregoeiro para apurar tais
ocorrências ou fatos. Tanto é que o próprio denunciante, para aduzir que a suposta irregularidade tenha
ocorrido durante a realização da sessão do pregão quanto a u�lização de so�ware por parte da empresa
vencedora do certame, contratou empresa especializada em tecnologia da informação, a saber IDOO
Soluções em TI, para emissão de laudo técnico, ao qual não �vemos acesso, repita-se, a respeito da possível
u�lização de programas "robôs".

 

Salientamos que a Diretoria de Compras desta Secretaria não tem conhecimento
da possibilidade de u�lização do referido disposi�vo diante do Portal de Compras, bem como não recebemos
o laudo técnico apresentado pela denunciante, do qual só temos conhecimento pelos excertos expressos em
sua exordial. Assim, frisamos que o processo licitatório observou os critérios obje�vos dispostos na Lei
Federal nº 8.666/93, repeitando a legislação e os princípios que regem a Administração Pública.

 

Dado o exposto, tendo em vista que a suposta prá�ca incide sobre o sistema no qual é
realizado todos os processos de Compras Públicas do Estado de Minas Gerais, sugerimos o encaminhamento
da presente denúncia à Secretaria de Estado de Planejamento e Gestão - SEPLAG/MG, órgão gestor do
Sistema Portal de Compras para que se pronuncie a respeito e adote as  providências cabíveis.

 

 

Atenciosamente,

 

 

Daniele Lopes Cruz

Assessora Técnica - Diretoria de Compras

MASP: 1.215.210-4
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Daniela Aguiar Rangel

Diretora de Compras

MASP: 1.189.941-6

Documento assinado eletronicamente por Daniele Lopes Cruz, Servidor(a) Público(a), em 03/06/2019,
às 11:20, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 47.222, de
26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Daniela Aguiar Rangel, Diretor(a), em 03/06/2019, às 11:21,
conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 47.222, de 26 de
julho de 2017.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�p://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 5279073 e o
código CRC FD78D4AC.

 
Referência: Processo nº 1450.01.0065398/2019-16 SEI nº 5279073
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Administração Prisional�
Gabinete do Secretário

 

Memorando.SEAP/GABINETE.nº 1674/2019

Belo Horizonte, 03 de junho de 2019.

Para: Wilson Gomes da Silva Junior 

          Subsecretário de Gestão Administrativa, Logística e Tecnologia 

 

  
  Assunto: Encaminhamento (Faz) - Intimação TCE - PRAZO 48 horas
  Referência: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo nº
1450.01.0066394/2019-90].
  

Senhor Subsecretário,

 

Encaminho Ofício nº 8346/2019, por meio do qual o Relator da Denúncia nº
1066880 do Tribunal de Contas do Estado determina que a SEAP envie cópia dos documentos
atualizados relativos às fases internas e externas do certame, informando o estágio em que se
encontra o Pregão Eletrônico nº 46/2019, cujo objeto é o fornecimento de refeições e lanches
prontos para o Presídio de São João Del Rei e Presídio Resende Costa; e apresente as
justificativas e documentos a fim de esclarecer as alegações apresentadas pelo denunciante.

Dessa forma, segue para providências de competência dessa SULOT, gentileza
atentar-se ao prazo de 48 horas.

 

Atenciosamente,
 

Gilcélia Aparecida de Oliveira Ramos
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Gilcelia Aparecida de Oliveira Ramos,
Chefe de Gabinete, em 04/06/2019, às 16:11, conforme horário oficial de Brasília, com
fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador
5306236 e o código CRC 3CB8C4C6.

Referência: Processo nº 1450.01.0066394/2019-90 SEI nº 5306236
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Protocolo Gab SEAP MG <protocologabseap@gmail.com>

ENC: Processo1066880 - CJ 
1 mensagem

SEAP - Gabinete Seap <gabinete@seap.mg.gov.br> 31 de maio de 2019 10:46
Para: "protocologabseap@gmail.com" <protocologabseap@gmail.com>

 
 
-----Mensagem original----- 
De: PRIMEIRA CÂMARA <primeiracamara@tce.mg.gov.br>  
Enviada em: sexta-feira, 31 de maio de 2019 10:19 
Para: SEAP - Gabinete Seap <gabinete@seap.mg.gov.br>; SEAP - Adjunto <adjunto@seap.mg.gov.br>; SEDS -
Assessoria Técnica - Jurídico <juridico@defesasocial.mg.gov.br>; SEAP - Comissão Permanente de Licitação
<licitacaodco@seap.mg.gov.br> 
Assunto: Processo1066880 - CJ  
 
Senhores, 
 
Encaminhamos, em anexo, cópias do ofício n. 8346 e 8347/2019, do despacho do Conselheiro Substituto, Relator
Adonias Monteiro de fl. 257/257v, e da denúncia de fls. 01/12, referentes ao processo nº 1066880, para
conhecimento e adoção das providências cabíveis. 
 
 
SOLICITAMOS CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL. 
 
 
Respeitosamente, 
 
Robson Eugênio Pires  
Diretor  
Secretaria da Primeira Câmara 
3348-2540 | www.tce.mg.gov.br 
 
 
 
“As informações contidas neste e-mail e anexos são para uso exclusivo do destinatário pretendido. Caso tenha
recebido por engano, notifique o remetente e apague-o imediatamente. A sua divulgação não autorizada é
expressamente proibida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.” 
 

Untitled_31052019_083404.pdf 
9448K
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