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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENT{SSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
- DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, no uso de suas atribuicdes constitucionais, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 118, inciso III, da Constituiciio do Estado de
Minas Gerais, no art. 29, inciso I, da Lei n.° 8.625/93 e no art. 69, inciso 11, da Lei

Complementar n.” 34/94, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei n.° 783, de 28 de junho de 1991,

do_Municipio- de_Conceicdo _da Aparecida, que preveem o pagamento de

apostilamento a servidores ptblicos municipais que tenham exercido cargo

comissionado ou funcdo de confianca, em dissonincia com a ordem juffdica nacional.

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Caonstitucionalidade
- Rua Dias Adomo, 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
PA-0024.18.012796-1
Pégina |



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS
PROCURADOQORIA-GERAL DE JU STICA

1. Fundamentos do pedido.

1.1. TEXTO LEGAL HOSTILIZADO.

Eis o teor dos dispositivos legais eivados de inconstitucionalidade:

LEI N° 783, DE 28 DE JUNHO DE 1991.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DOS
PODERES DO MUNICIFIO DE CONCEICAQO DA APARECIDA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

[...]

Art. 99 - O servidor que contar pelo menos 05 anos de efetivo
exercicio na Administragdo Pablica Municipal e nela exercer funcao
gratificada, e dele for exonerado, por iniciativa da administracdo, ndo
motivada por penalidade, ou a pedido por escrito, do interessado,
continuard, ao reassumir o cargo de provimento efetive de que for
titular, salvo op¢do, a receber o vencimento correspondente ao cargo
desempenhado em comisséo.

& 1° - Quando mais de uma cargo tenha sido exercido, o servidor tera
direito ao vencimento do cargo de maior hierarquia, desde que nele
tenha permanecido, ininterruptamente, pelo periodo minimo de 2
(dois) anos.

§ 2° - ndo ocorrendo a permanéncia no cargo comissionado pelo
tempo exigido no paragrafo anterior, o servidor receberd o
vencimento da fungdo gratificada imediatamente abaixo daquele de
maior hierarquia, quando efetivamente o tenha exercido.

Art. 100 - Ao servidor ja apostilado e que exer¢a ou venha exercer
cargo em comissdo, fica assegurado o direito de optar pelo valor que
for maior.

Parégrafo Unico - Caso o servidor tenha exercido no periodo previsto
neste artigo mais de uma funcéo, prevalecer4 a de maior hierarquia.
Art. 101 - O servidor que, por ocasido da aposentadoria, ocupe ou
tenha ocupado cargo em comissdo pelo prazo minimo de 5 {cinco)
anos intercalados ou por 2 (dois) anos de efetive exercicio na
Administracdo Piiblica Municipal, ter4 seus proventos calculados na
base do maior vencimento do referido cargo, ressalvada a opgao
expressa do servidor para o vencimento do cargo efetivo.

Art. 102 - Fica garantido ao servidor publico municipal, incluindo o
das autarquias e fundagSes, detentor de titulo declaratério que lhe
assegure direito & continuidade de percep¢ido da remuneracio de
cargo de provimento em comissdo, o direito aocs vencimentos, as

Procuradoria-Geral de Justica -
Coordenadoria de Controle da Constitucionzlidade .
Rua Dias Aderno, 367 - 9® andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG :
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

gratificacdes e a todos as demais vantagens inerentes ao cargo em
relacgdo do qual tenha ocorrido o apostilamento, ainda que
decorrentes de transformagéo posterior.

(-]

1.2. APOSTILAMENTO OU ESTABILIZAGAO FINANCEIRA. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, EFICIENCIA, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
RAZOABILIDADE., INCONSTITUCIONALIDADE.

Por meio dos diplomas legais ora impugnados, a isonomia e a
impessoalidade foram quebradas. O favorecimento de alguns servidores em
detrimento de outros importa descumprimento desses principios constitucionais, que
é o de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, sem a materializacao
de atos administrativos capazes de alcancar servidores determinados.

Isso porque se permite o “apostilamento” de um grupo determinado
de servidores - aqueles que ocupam fungbes de direcdo, de chefia e de
assessoramento, a critério de escolha da autoridade nomeante, por periodo
determinado - em detrimento dos demais, e as custas do erario publico.

Ademais, as situagdes administrativas de recrutamento especial
(amplo ou limitado) sdo instaveis por natureza. Consequentemente, 0 recrutamento
especial é incompativel, em sua prépria esséncia, com a superveniente estabilizacio
financeira, instituidora de verdadeiro paradoxo juridico: recrutamento excepcional e
instdvel propulsor de incremento na remuneracio ordindria, estavel e definitiva, com
lastro em servico n&o mais realizado.

Da mesma sorte, por esta razdo, também encontra-se abalado o
principio da moralidade, evidenciando-se norma que afronta a gestdo da coisa -
publica.

A esse respeito, ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro que:

Procuradoria-Geral de Justica -
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar

Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Transpondo-se o mesmo ensinamento para a moral administrativa,

pode-se dizer que ela corresponde aquele tipo de comportamento que

os _administrados esperam da Administracdo Pgblica para a
consecucdo de fins de interesse coletivo, segundo uma comunidade
moral de valores, expressos por meio de standards, modelos ou

pautas de conduta,’ {Grifos nossos e da autora)

Acerca do tema, prossegue a referida doutrinadora, asseverando que:

N30 é preciso penetrar na intengdo do_agente, porque do proprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteido de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, de
retiddo, equilibrio, justica, respeito & dignidade do ser humano, a boa
f6, ao trabalho, a ética das instituigdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos & coletividade e os beneffcios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos & maioria dos cidad3os.

Por isso mesmo, a imoralidade salita aos_olhos quando a
Administracio Pfiblica é prédiga em despesas legais, porém infiteis,
como propaganda ou mordomia, quando a populacio precisa de
assisténcia médica, alimentagio, moradia, seguranga, educacio, isso
sem falar no minimo indispensével 4 existéncia digna.

Na afericdo da imoralidade administrativa, é essencial o principio da
razoabilidadef...J?

No que tange ac principio da razoabilidade, ressalta-se que:

Quando encontra raizes no principio do devido processo legal, a
razoabilidade erige-se de forma mais intensa como limite 3 emanacéo
de atos de natureza normativa, sejam estes emanados do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo.

(-] |

A sua colocagio ndo € diversa daquela aceita pelo direito argentino e
norte-americano, e que permitem ao Judicidrio invalidar, por
inconstitucionalidade, atos normativos considerados Jfrrazodveis
precisamente pela falta de relaciio entre o fator considerado como
critério de discriminacéio (por exemplo, idade, sexo, cor, altura, peso,
profissdo, escolaridade) e a regra legal discriminadora; ou por

' DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 7988, Sio Paulo:

Atlas, 1991, p. 116.

? DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituigdo de 1988 . Sio Paulo:

Atlas, 1991, p. 111,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

desrespeitarem outros principios, como os da liberdade de profissao,
de reunido, de pensamento, de livre iniciativa e tantos outros
consagrados, expressa ou implicitamente, na Constituigao, ja a partir
do seu preambulo.” (Grifos nossos)

Nitido, pois, que o legislador local afastou-se dos principios da
razoabilidade, da moralidade, da isonomia e da impessoalidade, ofendendo, assim, o
art. 37, caput, da CF/88, e 13, caput, da CEMG/89.

Sabe-se que € invidvel o recebimento de gratificagio, por servidor
publico que nio mais exer¢a as atribuicdes constitucionais inerentes a cargo
comissionado ou a fungfo de confianga, sob pena de ofensa ao principio da
moralidade.

Isso porque a remuneragao de um cargo publico estd intrinsecamente
vinculada ao conjunto de suas atribuigdes, sendo contrario a eficiéncia administrativa
e imoral o desvirtuamento dessa premissa, como ocorreu no caso da legislagdo
hostilizada.

Nesse sentido decidiu esse c. (f)rgﬁo Especial do Tribunal de Justiga
de Minas Gerais, no julgamento da Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.13.091486-4/000, em 22 de outubro de 2014, cujo acérdao de relatoria do i.

Des. Edilson Fernandes, publicado em 07 de novembro de 2014, restou assim

ementado:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
JOAO MONLEVADE. LEI N° 1.969/2011. DIFERENCA ENTRE O
VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO E DO CARGO
COMISSIONADO ANTERIORMENTE EXERCIDQO.
INCORPORACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
MORALIDADE. VIOLAGAO. CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAQ. NATUREZA BUROCRATICA
OU TECNICA. AUSENCIA DE RELAGAO DE CONFIANGA.
ACOLHIMENTO PARCIAL DA REPRESENTACAQ. A continuidade
da percepgio dos valores correspondentes ao exercicio de cargo de
provimento em comissdo em virtude do preenchimento de critério

* DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988 . Sio Paulo:

Atlas, 1991. pp. 1434,
Procuradoria-Geral de Justica iy - '
Coordenaderia de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, 367 —9° andar

Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
PA-0024.18.012796-1
Péigina 5




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

meramente temporal ndo se harmoniza com o principio da eficiéncia,
porquanto causa significativo impacto nos gastos do setor publico
com pessoal, sem qualquer exigéncia de resultados do agente ptblico,
bem como vicla o principio da moralidade ¢ as regras da boa
administracdo, pois se autoriza por meio dele que servidores aufiram
remuneracio incompativel com a complexidade e a responsabilidade
das atribui¢Ses do cargo efetivo e com a escolaridade exigida para o
seu desempenho, em inobservincia aos valores éticos e de justica,
contrariando os anseios da coletividade. S3c inconstitucionais as
normas que Criam cargos em comissdo para o exercicio de fungdes
técnicas ou burocraticas ou que néo exijam relagao de confianga entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado. (grifamos)

Acresga-se: em seu voto, o e. Relator Desembargador Edilson

Fernandes salientou que:

No dmbito do Estado de Minas Gerais, a Emenda Constitucional n°
57, de 15.07.2003, extinguiu © apostilamento, pautandc-se nos
principios da moralidade e da eficiéncia, conforme se depreende da
exposicio de motivos da proposta de Emenda n° 48/2003,
apresentada pelo Governador do Estado:

"Tenho a honra de passar a5 maos de Vossa Exceléncia, solicitando
submeter & apreciacdo dessa egrégia Assembléia Legislativa, o
incluso projeto de emenda a Constituigao do Estado, que visa a
implementacédo de novo modelo de gestio da administracfio publica
estadual, a se fundamentar, a partir deste marco, em principios
meritocraticos de produtividade e desempenho no servigo piiblico.

A concepcdo que permeia todo este projeto consiste em superar o
obsoleto sistema de progressdo de remuneragio, baseado apenas no
critério do tempo de servigo. De fato, a experiéncia no servigo pablico
¢ indicador que ndo pode ser desconsiderado. No entanto, apreciado
isoladamente, o critério de tempo de servigo se apresenta como
nefasto na medida em que premia a todos servidores indistintamente,
independentemente do desempenho ou motivagio individuais. E se a
todos premia indistintamente, nfo ha como o valor de tais beneficios,
em termos financeiros, representar um adicional substancial a seus
destinatirios, ndo permitindo, pois, valorizacdo realmente justa
daqueles servidores dedicados e vocacionados para o servigo publico
profissional.

()

Dessa forma, a administragdo piblica estadual ganha racionalidade
nos gastos publicos e eficiéncia na prestagdo dos servicos aos

Procuraderia-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade .
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ctdaddos, por meio da valorizacdo de servidores motivados, eficientes
e produtivos".! (grifos nossos)

E, mais recentemente, decidiu esse. ¢. Orgao Especial do TIMG:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE IPABA - APOSTILAMENTO - CONCESSAO DE
ESTABILIZACAO FINANCEIRA EM RAZAO DO EXERCICIO DE
CARGO DE CONFIANCA POR TRES ANOS - VIOLAGCAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA
E IMPESSOALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A permissao de continuidade do recebimento
permanente da remuneragdo do cargo em comissdo, cujas atribuicdes
diferem do cargo original do servidor, observando somente o lapso
temporal de trés anos, é claramente contrdaria & razoabilidade e
proporcionalidade. A exigéncia de um dGnico requisito para a
estabilizacdo financeira, consistente na ocupagdo de cargo em
comissdo por trés anos, sem levar em conta os resultados do servidor,
implica violagfio ac principic da eficiéncia. Os ocupantes dos cargos
em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragdo, s50 nomeados por
critério da autoridade nomeante, em decorréncia da relacdo de
confianca existente, de modo que a concess&io de vantagens apenas a
estes servidores, mesmo ap6s terem sido exonerados do cargo em
comissdo, se afasta do principio da impessoalidade.’

EMENTA: ACAO DIREITO DE INCONSTITUCIONALIDADE [...] -
POSSIBILIDADE DE INCORPORACAQ DA DIFERENCA ENTRE
OS VENCIMENTOS DO CARGO EFETIVO E DO CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO OU DE FUNGAQ GRATIFICADA -
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E MORALIDADE - VIOLACAQ -
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL - [...].

- A incorporacdo de parcelas salariais advindas da diferenca entre os
vencimentos do cargo efetivo e do cargo de provimento em comissao
ou de funcdo gratificada viola os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Precedente do Orgao Especial do eg.
TIMG.® (grifos nossos)

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®°
1.0000.13.091486-4/000. Rel. Des. Edilson Fernandes. Julgamento em 22.10.2014. DJ 06.11.2014.

> MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. A¢o Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.16.026305-9/000. Rel. Des. Rogério Medeiros. Orgio Especial. Julgamento em 8.3.2017. DJ28.42017.

® MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Agiio Direta de Inconstitucionalidade n®
1.0000.15.042901-7/000. Rel. Des. Versiani Penna. Orgéo Especial. Julgamento em 9.3.2016. DJ de 18.3.2018.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE MINAS GERAIS
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EMENTA: <DIREITC CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE ARAXA. PREVISAO DE APOSTILAMENTO.
INSTITUTO ABOLIDO PELO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS CONSAGRADOS A ADMINISTRACAC
PUBLICA. ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA E
MORALIDADE. CONSTITUCIONALISMO. SIMETRIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1 - Declara-se inconstitucional lei
municipal que prevé concessdio de apostilamento a servidores
phblicos efetivos, por vilnerar principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, dd razoabilidade
consagrados a Administracdo Pablica (art. 13, caput, da CEMG).”
(grifos nossos)

Ora, a gratificagio prépria dos cargos em comissdo ou das fungdes de
confianga néo pode ser estendida a todos os seus ex-ocupantes, sob pena de prejuizo
a0 erério, e, por conseguinte, de inobservéancia do interesse publico.

Ademais, as normas impugnadas preveem o apostilamento de
servidores, que exerceram cargos em comissac ou fungSes gratificadas em curtissimo
lapso temporal - 05 (cinco) anos, ou qualquer tempo de permanéncia para
recebimento da fung¢do gratificada imediatamente abaixo ao cargo ocupado (art. 99, §
2), em evidente burla aos principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade, da moralidade administrativa e da eficiéncia.

Frise-se, que com excegdo do principio da eficiéncia, os demais
principios j& constavam da redagéo original da CR/88 (anterior a EC n°19/1998).

Recentermente, em caso similar, foi acolhido o Incidente de Arguicéo
de Inconstitucionalidade n.° 1.0434.05.001603-0/003. Colhe-se trecho do voto do
ilustre Des. Edgard Penna Amorim que, com percuciéncia, muito bem analisou essa

questao:

" MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, AcAo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.16.026319-0/000. Rel. Des. Armando Freire. Orgdo Especial. Julgamento em 23.8.2017. DJ de 1°.9.2017.

Procuradoria-Geral de Justica
Ceordenadoria de Controle da Constitucionalidade .

Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar .
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
PA-0024.18.012796-1 :
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Néo € o que ocorre, entretanto, com a objurgada Lei do Municipio de
Monte Sido que estabelece: a) apenas 3 (trés) anos para que ele
obtenha o "apostilamento" no cargo comissionado; b) somente 6 (seis)
meses no exercicio do cargo de maior vencimento; c) possibilidade de
que o exercicio se dé interruptamente; e d) concessdo retroativa da
gratificagao de forma a descaracterizar a finalidade de estimulo &
permanéncia no exercicio das fungdes.

Com a devida vénia, a estabilizacdo de vencimentos em trés anos, que
sequer correspondem ao perfodo de um mandato municipal, ndc
cumpre minimamente a finalidade do instituto que é estabilizar o
servidor efetivo no desempenho das fungdes de gestdo organizacional
ou de assessoria correspondentes ao cargo em comissao.

Pelo contrério, geram a impermanéncia no desempenho das fungdes,
na medida em que permitem, ap6s curto periodo, a obtencdo da
vantagem pecunidria de forma definitiva, estimulando, assim, o
retorno do servidor efetivo as fungGes originais com a nova vantagem
consolidada, em prejuizo do objetivo recompensatéric do
"apostilamento”.

De fato, cabe ao Municipio definir, por lei, o fato gerador das
vantagens pecunidrias que entenda aplicdveis ao seu regime juridico
administrativo, mas ndo pode fazé-lo de forma dissociada da
natureza do instituto ao ponto de negar-lhe eficiéncia, em
contrariedade a finalidade publica.

Por estas razdes, a Lei local sob exame fere o principio da eficiéncia
por estimular a curta permanéncia do servidor nomeado para o cargo
em comissdo e, por conseguinte, também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade por criar um instituto em
contrariedade a sua finalidade pablica (CEMG, art. 13) e, assim,
onerar de forma abusiva o erdrio municipal.? (grifo nosso}

Néao hd duvida de que o instituto do “apostilamento”, ou como
também conhecido da “estabilidade financeira”, restou extinto no 4mbito da Unido e

das outras entidades federadas, consoante jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal, verbis,

Esse tipo de beneficio, ou seja, a incorporacdo de valores correspondentes
ao exercicio de fungédo ou cargo comissionado, sem desligamento do cargo
efetivo acupado pelo servidor piblico, persistiu mesmo com o advento da
Constituicao de 1988 [...]. Esse quadro foi alterado apenas & medida que o
namero de servidores piiblicos_beneficidrios do instituto aumentou em
excesso, como resultado de fatores diversos, dentre eles interpretacdes que

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Arg. de Inconstitucionalidade n® 1.0434.05.001603-
0/000. Rel. Des. Audebert Delage. Julgamento em 25.9.2017. DPS: 10.11.2017.

Procuradoria-Geral de Justiga P~
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar

Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
PA-0024.18.012796-1
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surgiram facilitando a incorporacdio de parcelas e varias distorcdes no
servico phblico, como, por exemplo, rodizios anuais de funcdes e cargos
comissionados, de modo a que todos os servidores Iotados em determinado
6rgao administrativo tivessem a oportunidade de incorporar uma parcela,
a0 menos, a suas respectivas remuneracdes. A estabilidade financeira,
portanto, foi extinta na Unifio e em outras unidades federadas, embora em
momentos distintos, havendo apenas os efeifos financeiros decorrentes

daguele instituto? (grifos nossos)

Nessa esteira, impde-se reconhecer a inconstitucionalidade dos
artigos 99, §8 1° e 2°, 100, caput e paragrafo unico, 101 e 102, da Lei n.° 783/1991, do

Municipio de Conceicdo da Aparecida,

2. Pedido.

Diante dos fundamentos expostos, o Procurador-Geral de Justica
requer seja julgado procedente o pedido, para o fim de se declarar a

inconstitucionalidade dos artigos 99, §§ 1° e 2°, 100, caput e paragrafo tnico, 101 e

102, da Lei n.° 783/1991, do Municipio de Conceicdo da Aparecida, por ofensa aos
artigos 13, 23, caput, € 165, § 1°, todos da Constituicio do Estado de Minas Gerais,

3. Requerimentos.

Requer o Autor, finalmente, sejam citados o Prefeito e o Presidente
da Camara Municipal de Conceigdo da Aparecida para, querendo, realizarem a

defesa dos textos hostilizados.

D4 & causa o valor de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro
reais).

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 563.965/RN. Rel. Min. Carmen Liicia. Julgamento em 11.2.2009. DJ
de 20.3.2009. . '

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
PA-0024.18.012796-1
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Seguem com esta peca copia e certiddo de vigéncia da legislagdo
impugnada.

Belo Horizonte, 9 de maio de 2019,
&

ANTCRDHCTSERGIO TONET
Procurador-Geral de Justica

Procuradoria-Geral de Justiga
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adome, 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
PA-0024.18.012796-1
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LEI N° 783

Dispoe sobre o estatuto do servidor
Publico dos poderes do Municipio de
Conceigio da Aparecida. e da outras pro

vidéncias.

A Camara Municipal de Conceigdo da Aparecida, por seus Vereadores, aprovou € e,

Prefeito Municipal, sanciono e promulgo nos termos do Artigo 62 ¢ 116, da Lei Organica, de 21 de
abrii de 1990, a seguinte Lel:



TITULO I

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei institui o Estatuto do Servidor Publico dos Poderes do
Municipio de Conceigo da Aparecida, das Autarquias ¢ e das Fundagdes Piblicas Municipais.

Art, 2° - para os efeitos desta lei, servidor € a pessoa legalmente investida em
cargo pablico, em carater efetivo, ou em comissdo, ou designada para o exercicio de fungio pibiica,

Art. 3° - Cargo Piblico é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional e que devem ser cometidas a umn servidor.

§ 1° - os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei,
em ntmero certo, com denominagio propria e vencimento pago pelo Municipto, para provimento
em carater efetivo ou em coinissao.

§ 2° - Os cargos de provimento efetivo da administragdo piblica municipal
direta. das autarquias e das fundagdes publicas, serfio organizados e providos em carreiras.

Art. 4° - As carreiras serdo organizadas em classes de cargos, observadas a
escolaridade e a qualificagdo profissional exigidas, bem como a natureza ¢ a compliexidade das
atribuigdes a serem exercidas, e manterdo correlagdo com as finalidades do 6rgdo ou entidades a
quem devem atender.

§ 1° - Classe ¢ a divisdo basica da carreira, que agrupa 0s cargos da mesma
denominacio, segundo o nivel de atribui¢des e responsabilidades e constitui a linha de progressio
funcional.

§ 2° - As classes so isoladas ou se dispdem em série.

§ 3" - A cada classe corresponde uma respectiva faixa de vencimentos.

§ 4 - Série de classes ¢ o conjunto de classes da mesma natureza, dispostas
hierarquicamente, de acordo com o grau de dificuldades, dos deveres ¢ das res onsabijidades. e

+ . . g +
constitul a linha natural de promogéo do servidor.

§ 5° - As carreiras poderdo compreender séries de classes do mesmo grupo
profissional, reunidas em segmentos distintos, de acordo com a escotaridades exigida para o
- ingresso nos niveis basico, médio e superior, observada a mesma identidade funcional.

§ 6° - As atribuicdes das classes serdo definidas em lei especifica.

Art. 5° - Cargo isolado é aquele que € {inico em sua categoria em fungdo da natureza
das atribui¢des e exigéncias dos servigos.

Art. 6° - Fungdo publica ¢ o conjunto de atribui¢des e responsabilidades, nao
integranté de carreira provida em carater transitorio, nas hipoteses autorizadas por lei.

Art. 7° — E vedada a prestagiio de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em lel.




Art. 8° - Tabela de niveis/padrdes € a posigdo na classe da categoria atribuida ao-

servidor, ocupante de um cargo correspondente ao valor de seu vencimento.
TITULO Nl
DO PROVIMENTO, VACANCIA E SUBSTITUICAO
CAPITULO |
DO PROVIMENTO
SECAOQ1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9* - Provimento corresponde ao ato administrativo, pelo qual sdo
preenchidos os cargos publicos, com a designagiio de seu titular,

Art. 10° - Lotacio é o estabelecimento do local e do nimero de servidores,
para que sejam exercidas as tarefas pertinentes as unidades administrativas que compoem a
estrutura organizacional.

Art. 11° — Sio requisitos para ingresso no Servigo Publico Municipal:

1 - A nacionalidade brasileira;

I1 — 0 gozo dos direitos politicos;

I11 - a quitagdo com as obrigacdes militares € eleltorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V — a idade minima e dezoito anos;

V1 - aptidio fisica e mental.

§ 1° - As atribuigdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros
requisitos estabelecidos em lei.

§ 2° - As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se
inscreverem em concurso pliblico para o provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que sdo portadoras, para as quais serdo reservadas até 5% (cinco por cento) das
vagas oferecidas no concurso, com a garantia minima de uma vaga.

Art. 12 — O provimento dos cargoes publicos far-se-a por ato da autoridade
competente de cada Poder, do dirigente superior da autarquia ou da fundagio pliblica.

Art. 13 — A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.
Art. 14 — Sio formas de provimento de cargo publico:

1 - nomeacio;

I1 — promogio;

111 — readaptacéo;
IV — reversio;

V — aproveitamento;



V1 - reintegragdo; /o

VI - recondugio; s 9“\

VIII - transferéncia; '\:\f:o @)

IX — acesso, ¢ o o 9;‘:?\
S rr—

X —~ transformacio.
SECAO 1
DA NOMEACAO
Art. 15 — A nomeagio far-se-a:

1 — em carater efetivo, quando se tratar de cargo da classe inicial de carreira. ou cargo
1solado; .

I} - em comissao, para cargos de confianga, de livre exoneragio.

Art. 16 — A nomeagio para o cargo de classe inicial da carreira ou cargo isolado
depende de previa habilitagio em concurso piblico de provas ou de provas ¢ titulos, obedecidas a
ordem de classificagiio e o prazo de sua validade.

PARAGRAFQ UNICO — Os demais requisitos para o ingresso € o desenvolvimento do
servidor na carreira, mediante promogio € acesso, serdo estabelecidas pela lei que fixar as diretrizes
com sistema de carreira na Administragdo Publica Municipal e seus regulamentos.

) SECAO 111
DO CONCURSO PUBLICO
Art. 17 — O concurso publico serd de provas, ou de provas e titulos, conforme se

dispuser em lei e regulamento.

Art. 18 — O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos. podendo ser prorrogado

_ uma anica vez, por igual periodo.

§ 1° - O prazo de validade do concurso, as exigéncias para inscrigio ¢ as condigdes de
sua realizacio, serdo fixados em edital, que sera publicado no Diario Oficial e/ou jornal local de
grande circuiagio.

§ 2° - Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, o aprovado em
concurso publico sera convocado, observada a ordem de classificagiio, com prioridade sobre novos

concursados para ASSUIMIr o cargo na carreira.

§ 3° - A inobservancia do disposto nos pardgrafos anteriores implica nulidade do ato e
puni¢do da autoridade responsavel, no termo da lei.

Art. 19 — Encerradas as inscrigoes, legalmente processadas, para concurso de investidura
de qualquer cargo, no se abrirdo novas antes de sua realizagio.

SECAO IV



LS

DA POSSE E DO EXERCICIO
Art. 20 — Posse ¢ 0 marco inicial do ingresso no servigo publico municipal, atraveés dtL

ocupagiio expressa do cargo publico, vinculado 4s atribuigdes, deveres e responsabilidades, com o —

compromisso de bem servir, formalizado através da assinatura do termo, pela autortdade
competente e pelo empossado.

§ 1° - A posse devera verificar-se no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagio do
ato de provimento, podendo ser prorrogado, por outros 30 (trinta) dias, mediante solicitagdo escrita
do interessado ¢ autorizado pela Administragde Municipal.

§ 2° - Em se tratando de servidor emn licenga ou afastado por outro motivo legal. o prazo
sera contadeo do termino do impedimento.

§ 3° - Somente haverd posse nos casos de provimento de cargo por nomeagdo.
promogao, acesso, readaptacio, reversio, aproveitamento, reintegracao e recondugdo.

_ § 4° - No ato da posse o servidor ocupanie de funcdo gratificada apresentara,
obrigatoriamente, declaragiio dos bens e valores que constituem seu patriménio e declaragio quanto
a0 exercicio ou nio de outro cargo, emprego ou fungio publica.

Art. 21 — A posse em cargo piiblico dependera de prévia inspegdo médica oficial.

PARAGRAFO UNICO — Somente podera ser empossado aquele elemento que for
julgado apto fisica e mentalmente, para o exercicio do cargo, por medido credenciado pela
Prefettura Municipal.

Art. 22 — Exercicio e o efetivo desempenho das atribuigdes do cargo.

§ 1° - O prazo para o servidor comegar o exercicio, ¢ de 30 (trinta) dias {teis, contados
da data da pose. no caso de nomeagdo, acesso e promogao ¢ da data da publicagdo oficial do ato.

§ 2° - Sera tornado sem efeito o ato de provimento, se¢ ndo ocorrerem a posse € O
exercicio, nos prazos previstos nesta lei.

§ 3° - Sera exonerado o servidor empossado que ndo entrar em exercicio no prazo
previsto no pardgrafo anterior.

§ 4° - A autoridade competente do orgdo ou entidade para onde o servidor for designado
¢ competente para dar-lhe o exercicio.

Art. 23 — O inicio, a suspensio, a interrupgao e o reinicio do exercicio serdo registrados
no assentamento individual do servidor.

PARAGRAFOQ UNICO - Ao entrar em exercicio o servidor apresentard, ao orgdo de
pessoal, os elementos necessdrios ao assentamento individual.

Art. 24 — A promogdo ou o acesso, ndo interrompem o tempo de exercicio, gue &
contado no novo posicionamento na careira, a partir da data da publicagdo do ate de promover ou
ascender o servidor.
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. . N , , . A RERAL 33
Art. 25 — O servidor nio podera ausentar-se do pais para estudo de interessésdo" 'Jé\l
Municipio ou missdo oficial, com ou sem onus para 03 cofres municipais, $em expressa autopizacio ..‘z
do Prefeito Municipal. 2 (Q of
\-‘ o

e

§ 1° - A auséncia ndo excederd de quatro anos e, finda a missdo ou estudo, soniﬁiﬂ:_:g_-f -
decorrido igual periodo, serd permitida nova auséncia.

§ 2° - Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo, ndo sera concedida exoneragio
ou licenga para tratar de interesse particular, antes de decorrido igual perfodo ao do afastamento.
ressalvada a hipéteses de ressarcimento das despesas havidas com seu afastamento.

Art. 26 — O ocupante de cargo de provimento efetivo, integrante do sisterna de carreira,
fica sujeito ao cumprimento de jornada de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho. salvo guanio a
lei estabelecer duragio diferente.

PARAGRAFO UNICO - Além do cumprimento do estabelecido neste artigo, o
exercicio do cargo em comissdo (fungdo gratificada) exigird de seu ocupante, integral dedicag@io ao
servico, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragdo Municipal.

Art. 27 — Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte de quatro) meses, durante o qual sua
aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observador os
seguintes fatores:

] — Assiduidade;
H - Disciplina;
111 - Produtividade ¢
1V — Responsabilidade ;
V — Idoneidade moral; e
. VI — Capacidade de iniciativa.

§ 1° - Sessenta dias antes de findo o periodo de estigio probatorio. serd.
obrigatoriamente, submetido 4 homologagio da autoridade competente a avaliagio do desempenho
do servidor, realizado de acordo com o que dispuser a lei ou regulamento do sistema de carreira.
sem prejuizo da comunidade de apuragdo dos fatores enumerados nos meisos [ a VI

§ 2° - O servidor ndo aprovado no estagio, serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao
cargo anteriormente ocupado, preservadas outras condigdes constantes deste Estatuto.

§ 3° - O orgdo de pessoal devera concluir o processo de exoneracio antes de decorridos
24 (vinte e quatro) meses da data em que o servidor entrou em exercicio.

§ 4° - Durante o periodo de estagio probatorio o servidor ndo podera ser removido de seu
orgdo de lotagdo inicial.

Art. 28 — Ao servidor nomeado em virtude de concurso publico e exonerado durante o
periodo de que trata o artigo 27, € assegurado o direito a indenizagdo calculada pelo somatdrio de
um duodécimo de sua remuneragio, por més de efetivo exercicio, e do valor de uma remuneragéio
mensal, sem prejuizo de outros direitos previstos em lei.

SECAO V



DA ESTABILIDADE '

Art. 29 — E estavel, apos dois anos de efetivo exercicio, o servidor publico nomeado
em virtude de concurso piblico.
Art. 30 — O servidor estavel somente perdera o cargo, em virtude de sentenga judicial
transitada em jutgado, ou de processo administrativo, no qual lhe serd assegurada ampla defesa.

SECAQ VI
DA PROMOCAO

Art. 31 - Promogiio ¢ a elevagiio do servidor a cargo vago da classe imediatamente superior
da mesma série de classe pelo critério de merecimento.

Art. 32 — A promogio horizontal estard disponivel, para todos os servidores. que possuem
0s quesitos necessarios, ¢ dependera de disponibilidade de caixa Prefeitura Municipal.

Art. 33 — Promogéo horizontal é a mudanga de um padrio para outro, no mesmo nivel, no
respectivo cargo e se dard por tempo de efetivo exercicio.

PARAGRAFO UNICO — A promogio horizontal ocorrera no intersticio minimo de 02 em
02 anos, a partir da aprovagio deste Estatuto.

Art. 34 — A concessio da promogio horizontal é feita por ato expresso do Prefeito, atraves
de encaminhamento pela Divisio Administrativa e seu acréscimo no valor serd efetuado a partir do
1° dia do més subseqiiente, a cada biénio. Ressalva-se que, caso a Prefeitura nio disponha de
recursos para o pagamento imediato, a partir da disponibilidade, retroagira aquela data.

Art. 35 — Estara apto a perceber promo¢do horizontal os servidores que se enquadrarem nas
seguintes situagdes:

I - Servidor que houver acumulado, por ano, namero igual ou inferior a 10 (dez) faltas
injustificadas;

11 — Servidor em efetivo exercicio na classe:

111 - Servidor ndo lotado em érgiio da Administragio Municipal, cujo 6nus nio scja a
Prefeitura;

1V — Servidor avaliado pela chefia imediata ¢ considerado apto para receber promogao;

V - Servidor que lograr distingdo pela comunidade local ou extra-local, através de
comunicado/carta, que venha a exalta-lo;

V1 - Servidor que houver substituido temporariamente a chefia imediata, ¢ tenha sido
reconhecido com desempenho acima da meédia.

SECAO VII
DA READAPATACAO
Art. 36 - Readaptacio é a investidura do servidor em cargo de atribuigbes e
responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou

mental, verificado em inspecdo medica.

§ 1° - Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptado sera aposentado.
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§ 2° - A readaptagdio sera efetivada em cargo de carreira de atribui¢des afins, 1‘espeimdas_:z_1_ 9%

habilitagio exigida, N
s
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SECAO V1l

DA REVERSAO

Art. 37 - Reversio € o retorno a atividade de servidor aposentado por invalidez quando,
por junta médica oficial, forem declarados insubsistentes 0s molVOSs determinantes da
aposentadoria.

Art. 38 — A reversio far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacao.

Art. 39 — Nio podera reverter o aposentado que contar com idade superior a 35
(cinqlienta e ¢inco) anos.

Art. 40 — O servidor publico que retornar a atividades apds a cassagio dos motivos que
causaram sua aposentadoria por invalidez tera direito para todos os fins, salvo para o de promogdo,
- a contagem do tempo relativo ao periodo de afastamento.

SECAO IX
DA REINTEGRACAO

Art. 41 — Reintegragdo € a reinvestidura ao servidor estavel no cargo anteriormente
ocupado, quando invalidada a sua demissdo, por decisio administrativa ou judicial, com
ressarcimento de todos os direitos e vantagens.

§ 1° - A reintegragio sera feita no cargo anteriormente ocupado, se o cargo houver sido
transformado, reintegracio sera no cargo resultante da transformacdo, se provido, ou extinto, em
cargo de natureza, vencimento ou remuneragio equivalentes, respeitada a habilitagie profissional.

§ 2 © - Nio sendo possivel fazer a reintegragdo pela forma prevista no paragrafo anterior,
sera o ex-servidor posto em disponibilidade no cargo em que exercia, com provento igual ao

vencimento ou remuneragio.

§ 3° - O servidor reintegrado serd submetido a inspe¢fio médica, verificada a incapacidade
sera aposentade no cargo em que houver sido reintegrado.

SECAOQ X
DA RECONDUCAO
Art. 42 — Recondugdo ¢ o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado.
§ 1° - A recondugio decorrerd de:
a) Inabilita¢do em estagio probatorio relativo a outro cargo; €

b} Reintegragio do anterior ocupante.



B N

§ 2° - Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera aproveitado em outrQy 9/> X

0 0 2,
observado o disposto no Artigo 41. D, (s
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SECAO X1
DA TRANSFERENCIA
Art. 43 — Transferéncia ¢ a passagem do servidor estavel de cargo efetivo para outro de
igual denominagio, pertencente a quadro de pessoal diverso, de 6rgdo ou institui¢do do mesmo

Poder.

§ 1° - A transferéncia ocorrera de oficio ou a pedido do servidor, atendido o interesse do
servigo, mediante ¢ preenchimento de vaga.

§ 2° - Sera admitido a transferéncia de servidor ocupante de cargo de quadro em extingdo
para igual situagdo em quadro de outro drgio ou entidade.

SECAO XH
DO ACESSO
Art. 44 — Acesso é a passagem de servidor ocupante de cargo de classe isolada ou final de
série de classes a cargo vago na classe isolada ou inicial de série de classe integrante da mesma
carreira, observada a identidade funcional.
§ 1° - Para obter o acesso, deve o servidor:

a) estar em efetivo exercicio na condigio de titular de cargo de provimento efetivo;,

b) ter, no minimo, 02 (dois) anos de efetivo exercicio no cargo, sem haver faltado a mais de
10 (dez) dias, em cada ano, nao computados os afastamentos autorizados por lei:

¢) ter sido aprovado em selegio competitiva interna, na forma de edital, sem prejuizo de
— atender a qualificagio exigida na respectiva especificagdo da classe a que concorrer.

SECAO X111
DA TRANFORMACAO

Art. 45 ~ Transformacio é a alteragdo da denominagdo e das atribuigdes do cargo. mediante
lel.

PARAGRAFO UNICO - O servidor de cargo transformado sera provido no cargo novo.
resultante da transformac3o.

SECAO XIV

DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO
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Art. 46 — Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em 2,
disponibilidade, com remuneragdo integral ao tempo de servigo, até o seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

Art. 47 — O retorno & atividade de servidor em disponibilidade far-se-a mediante
aproveitamento obrigatério em cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado.

PARAGRAFO UNICO — A Divisio de Administragio determinard o imediato
aproveitamento de servidor em disponibilidade, em vaga que vier a ocorrer nos orgdos ou entidades
da Adminisiragdo Plblica Municipal.

Art. 48 — O aproveitamento de servidor que se encontra em disponibilidade hd mais de doze
meses dependera de prévia comprovagdo de sua capacidade fisica e mental, por junta médica

oficial.

§ 1° - Se julgado apto. o servidor assumird o exercicio do cargo no prazo de cinco dias uteis
contados da publicagdo do ato de aproveitamento.

§ 2° - Vertficada a incapacidade definitiva, o servidor em disponibilidade sera aposentado.

Art. 49 — Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a disponibilidade se o servidor

~ ndo entrar em exercicio no prazo legal. salvo doenga comprovada por junta medica oficial.

CAPITULO II
DA VACANCIA
Art. 50 - A vacéncia do cargo publico decorrera de:

1 — Exoneragdo;

I1 - Demussio;

11l — Promocgio;

1V — Aposentadoria;
V — Readaptagio;
VI - Disponibilidade;
VIl - Falecimento;
V111 - Acesso.

Art. 51 — A exoneragio de cargo efetivo dar-se-a:

[ - A pedido do servidor ou de oficio.

PARAGRAFO UNICO - A exoneragio de oficio dar-se-a:
a) Quando nao satisfeitas as condigdes de estagio probatorio,
b) ‘Quando ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido.
Art. 52 — A exoneragao de cargo em comisso sera dada;

1 —a juizo do Prefeito Municipal;

I1 — a pedido do proprio servidor.

PARAGRAFO UNICO - o afastamento do servidor em cargo comissionado dar-se-a:




I — a pedido;

i1 — mediante dispensa, nos casos de:

a) Promocdo;

b) Afastamento de que trata o art. 117, deste Estatuto.

Art. 53 — A vaga ocorre na data:
1 — do falecimento;
Il — da publicagdo;
a) da lei que cria o cargo;
b) do ato que exonere, demite e aposenta.
- HI - da posse, nos casos de provimento derivado.
CAPITULO 111
DA SUBSTITUICAO

Art. 54 — Os ocupantes de cargos em comissdo ierdo substitutos designados pelo Prefeito
Municipal.

§ 1° - O substituto assumira imediatamente o exercicio no cargo quando houver auseéncia do
titular superior a 30 dias.

§ 2° - O substituto fara jus ao vencimento do cargo e da gratificacdo de fungéo, desde que,
seja superior a 30 dias.

CAPITULO IV
DA REMOCAQO

Art, 55 — Remociio ¢ o deslocamento de servidor a pedido ou de oficio, com preenchimento
de claro de lotagdo, no Ambito do mesmo quadro, com ou sem mudancga de ocal de trabaiho.

TITULO HI
DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO 1
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 56 —~ Vencimento ¢ a retribuicio pecuniaria paga ao servidor pelo efetivo exercicio de
cargo publico.

§ 1° - Os vencimentos dos servidores investidos em cargos em comissdo e efetivo, serdo
definidos na tabela constante do Plano de Carreiras.

§ 2° - O vencimento do cargo efetivo o acréscimo das vantagens de cardter permanente, €
irredutivel.

§ 3° - O menor vencimento atribuido aos cargos efetivos nio serd inferior a um salario
minimo vigente.



Art. 57 — E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou
assemelhadas da Prefeitura, ou entre estes e os da Camara Municipal, ressalvadas as vantagens de
cardter individual, e as relativas 4 natureza ou ao local de trabalho.

Art. 58 — O servidor perdera:

[ — O vencimento do dia, quando ndo comparecer ao servigo. salvo 0s casos previstos no art.
119 deste estatuto,

11 — 1/3 (um ter¢o) do vencimento do dia, quando comparecer ao servigo dentro da hora
seguinte 4 marcada para o inicio do expediente, ou quando se retirar dentro da hora anterior a de
encerramento, sem prévia autoriza¢do de sua chefia imediata.

Art. 59 — Remuneracio ¢ o conjunto constituido pela somatoria do vencimento,
gratificagdes e vantagens, devidas ao servidor pelo efetivo exercicio no cargo.

Art. 60 — Nenhum servidor podera receber, mensalmente, a titulo de remuneragdo,
importancia superior a soma dos valores fixados como remuneragio, em espécie, a qualquer titulo,
para o Prefeito.

Art. 61- Salvo por imposicio legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidird sobre a
remuneragio.

Art. 62 — Mediante autorizacao do servidor e a critério da administracdo municipal, podera
haver consignagiio em folha de pagamento a favor de terceiros, na forma definida em regulamento.

Art. 63 — As reposi¢des e indenizages ao Erario Municipal serio descontadas em parcelas
mensais ndo excedentes 4 décima parte da remuneragdo ou provento.

§ 1° - O servidor em débito com o Erario Municipal, que for demitido, exonerado ou que
tiver a sua disponibilidade cassada, tera o prazo de no maximo até 30 (trinta) dias para quita-lo.

§ 2° - A nio quitagio do débito no prazo previsto implicara em sua inscricdo em divida
ativa.

_ Art. 64 — O vencimento, a remuneragdo € o provento ndo serdo objeto de arresto, sequiestro
- ou penhora, exceto nos casos de prestagdo de alimentos resultantes de decisao judicial.

Art. 65 ~ Nos casos de promogio e acesso, fica assegurado ao servidor o vencimento basico
do. nivel da nova classe, podendo optar, na respectiva faixa, pelo grau de vencimento
correspondente ao seu cargo anterior, acrescido de 20% (vinte por cento) do seu valor.

PARAGRAFOQ UNICO — Na hipétese de pogdo de que cogita este artigo, ndo coincidinde o
- novo valor com o de grau da nova faixa, adota-se o grau subseqiiente.

"Art. 66 — O servidor titular de cargo efetivo nomeado para exercer cargo em comissio pode
optar: .

1 - pelo vencimento do cargo em comissdo,

Il - pela continuidade de percepgdo do vencimento de seu cargo efetivo, acrescido 20%
{(vinte por cento) de gratificagio.

Art. 67 — O servidor publico titular de cargo efetivo que exercer por 5 (cinco) anos
continuados ou 8 (oito) alternados, cargo em comissdo, tera direito a continuidade de percepgdo da
remusnera¢io do cargo em comissio, em refagdo ao qual ocorrer o apostilamento.



§ 1° - Quando mais de um cargo tenham sido exercidos, o apo::,tllamento dar-se-a na Func;ao '
gratificada de maior remuneragio, desde que fhe corresponda o exercicio minimo de 2 (dois) anos.

§ 2° - Na hipotese do paragrafo anterior, caso o servidor ndo tenha exercido o tempo nele
previsto, ser-lhe-4 atribuida a remuneracdo |med1a1amente inferior, dentre os cargos em comissio
exercidos pelo mesmo.

§ 3° — Para cada novo apostilamento sera necessario o exercicio de 2 (dois) anos continuados
ou § (cinco) alternados, no cargo comissionado cujo apostilamento se pretende.

§ 4° - Em caso de transformago do cargo no qual se deu o apostilamento, o servidor tera
direito 4 remuneracio do novo cargo, resultante da transformagio.

CAPITULO 1
DAS VANTAGENS

Art. 68 — Ficam mantidas as vantagens pagas aos servidores publicos municipais, antes da
adogdo deste estatuto.

Art. 69 — Além do vencimento, poderd ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:
1 — Diarias;

I§ — Gratificagoes; e

111 — Adicionais.

§ 1° - As diarias ndo incorporam a0 vencimento ou provento para qualquer efeito.

§ 2° - As gratificagdes ¢ os adicionais incorporam-se a0 vencimento ou provento, nos casos ¢
condi¢des indicados em lei.

§ 3° - As vantagens adicionais, quando percentuais, incidem exclusivamente sobre o valor
do vencimento.

SECAO |
DAS DIARIAS

Art. 70 - O servidor que se desiocar do Municipio por interesse da Prefeitura, em carater
eventual ou transitério, fara jus a passagens e recursos financeiros para cobrir suas despesas com
alimentacdo e hospedagem.

PARAGRAFO UNICQ - O valor da diaria e sua concessio serdo estabelecidas por tabela a
ser confeccionada pela Divisdo de Administra¢io.

SECAO 11
DAS GRATIFICACOES
Art. 71 — As gratifica¢des devidas em fun¢io do exercicio do cargo sio:

1— gratificagdo pela fungido de instrutor, em programa de tremamento;
11 - gratificagdo natalina;
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I - gratificagdo pela participagio em banca de concurso publico.
Art. 72 — Quando o valor nio for estabelecido em lei caberd a Divisdo de Administragdo
fixar os valores destas gratificagdes.
SUBSECAO 1
_ DA GRATIFICACAO NATALINA
Art. 73 — A gratificagio natalina corresponde a um doze avos da maior remuneragdo a que o

servidor fizer jus no ano, por més de exercicio., no respectivo ano.

PARAGRAFO UNICO - A fragdo igual ou supetior a quinze dias serd considerada como

meés integral.
Art. 74 — A gratificagio podera ser paga até o dia 20 (vinte) do més de dezembro de cada

ano.
PARAGRAFO UNICO - Juntamente com a remuneragio do més de junbo, poderd ser
paga, como adiantamento do més de Junho, podera ser paga, como adiantamento da gratificacdo
natalina, metade da remuneracdo do més, desde que ndo recebida quando das f€ras regulamentares,

havendo disponibilidade financeiras na Prefeitura.
Art. 75 — O Servidor exonerado receberd sua gratificagdo natalina, proporcional aos meses

de efetivo exercicio, calculada sobre a remuneragio do més da exoneragio.
Art. 76 — A gratificagdio natalina ndo sera considerada para cilculo de qualquer vantagem

pecunidria.
SUBSECAO I
DA GRATIFICACAQ PELA FUNCAO
DE INSTRUTOR, EM PROGRAMA DE TREINAMENTO

Art. 77 — Sera paga gratificaciio ao servidor que participar como instrutor, em programas de
freinamento promovidos pela Administragdo Municipal, desde que esta participagdio seja além da

jornada de trabalho do servidor.
PARAGRAFO UNICO - O valor da gratificagio serd fixado pela Divisdo de

Administragio e terd por base indice oficial.
SUBSECAO 111

DA GRATIFICACAO PELA PARTICIPACAO
EM BANCA DE CONCURSO PUBLICO

Art. 78 — Serd paga gratificagdo aos servidores que participarem de banca examinadora.
confecgdo, coordenacio e fiscalizagio de provas dos concursos realizados pela Administragéo

Municipal, fora de sua jornada normal de trabalho.



PARAGRAFO UNICO - O valor da gratificagio serd fixado pela Divisdo de
Administracio e terd por base indice oficial.

SECAOQ Il
DOS ADICIONAIS

Art. 79 — Além do vencimento e das vantagens previstas nesta lei, serio defendos os
seguintes adicionais:

1 — adicional por tempo de servigo;

11 — adicional noturno;

11§ — adicional de térias;

1V - adicional pelo exercicio de atividades em condi¢des penosas, insalubres ou perigosas;

V — adicional pela prestagdo de servigo extraordinario; e

V1 - adicional de progressio na carreira.

SUBSECAO I
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
Art. 80 — O adicional por tempo de servigo é devido 4 razdo de 2% (dois por cento) a cada
periodo de um ano de efetivo exercicio de cargo no servigo publico. incidente sobre o vencimento

de que trata o art. 56.

PARAGRFO UNICO - O Servidor fara jus ao adicional a partir do dia em que completar 0
perioda anual.

SUBSECAO I
DO ADICIONAL NOTURNOQO
Art. 81 — O adicional noturno devera ser pago a razio de 25% (vinte € cinco por cento)
sobre a hora trabalhada no horario compreendido de 22 (vinte e duas jhoras as 06 (seis) horas do dia
seguinte. '

§ 1° - A hora noturna ¢ de 55 (cingiienta e cinco) minutos.

§ 2" - Em se tratando de servigo extraordinario, o acréscimo previsto neste artigo, incidira
sobre a remuneragdo estipulada no art. 83.

SUBSECAO 111
DO ADICIONAL DE FERIAS

Art. 82 — Independentemente de solicitagio, serd pago ao servidor, por ocasido das térias,
~um adicional de pelo menos um terco da remuneragdo correspondente ao periodo de férias.

PARAGRAFO UNICO - O Servidor em regime de acumulacio licita de cargos percebera
o adicional de férias calculado sobre a remuneragdo dos dois cargos.

SUBSECAO IV



DO ADICIONAL PELO EXERCICIO DE ATIVIDADES
EM CONDICOES PENOSAS,

INSALUBRES E PERIGOSAS
Art. 83 — O servidor que executar atividades penosas ou que trabalha com habitualidade em
locais insalubres, ow em contato permanente com substancias toxicas ou com risco de vida, faz jus a
umn adicional sobre o vencimento do cargo efetivo, confirmado através de laudo pericial.

Art. 84 — O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade ¢ de periculosidade deverd
optar por um destes, ndo sendo acumulaveis estas vantagens.

PARAGRAFQO UNICO - O direito ao adicional de penosidade. insalubridade. ou
periculosidade, cessa com a eliminagdo das condigdes de riscos que deram causa a sua concessio,

Art. 85 — E proibido a servidora gestante ou lactante o trabatho em atividade ou operagdo
consideracio penosa, insalubre ou perigosa.

Art. 86 — Na concessio dos adicionais de penosidade, insalubridade ¢ de periculosidade,
serio observadas as situacdes especificas na legislagio aplicavel ao servidor publico.

PARAGRAFO UNICO — O adicional de insalubridade por trabalho com Raios X ou
substincias radicativas corresponde a 40% (quarenta por cento) do vencimento do cargo efetivo e
sera concedido na forma da legislagdo pertinente.

Art. 87 — Os locais de trabalho e os servidores que operam com substincias radioativas
devem ser mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiagiio ionizantes ndo

ultrapassem o nivel maximo previsto na legisiagao propria.

PARAGRAFO UNICO - Os servidores a que se refere este artigo devem ser submetidos a
exames médicos semestrais.

SUBSECAOQ V
DO ADICIONAL POR SERVICO EXRAORDINARIO

Art. 88 - O servico extraordindrio serd remunerado com acréscimo minimo de 50%
(cingiienta por cento) em relagdo 4 hora normai de trabalho.

Art. 89 — Somente sera permitido servico extraordinario para atender situagdes excepcionais
¢ temporarias.

SUBSECAO V!
DO TRABALHO EXECUTADO EM DIAS
DESTINADOS A REPOUSO

Art. 90 — O trabalho executado en: dias destinados a repouso sera pago em dobro ou
compensado na semana imediatamente posterior.

SUBSECAO Vii



DO ADICIONAL DE PROGRESSAO
HORIZONTAL NA CARREIRA

Art. 91 — O adicional de progressao horizontal na carreira € a passagem do servidor ao
padrio seguinte dentre do mesmo nivel, condicionado ao intersticio de dois anos.

‘ PARAGRAFO UNICO - E assegurado ao servidor, ao aposentar-se, a passagein ao padrdo
seguinte de seu cargo, com dispensa do intersticio.

Art. 92 — A avalia¢io obrigatdria para o desenvolvimento na carreira levara em conta o
desempenho profissional considerando:

1 — a assiduidade, a pontualidade, a cooperacio e a observancia dos demais deveres
funcionais;

il — dados cadastrais e curriculares que comprovem interesse no aperfeicoamento mediante
participagio em cursos de capacitagio e desenvolvimento profissional;

111 — o potencial revelado.

a) Pelo resultado obtido nos cursos de que trata o inciso anterior;

b) Pela qualidade do trabalho realizado e pelas iniciativas das quais resulte ©
aprimoramento da execu¢do de tarefas individuais ou do érgio de sua lotagdo:

¢} Pela eficiéncia demonstrada em fungio de complexidade das atividades exercidas.

CAPITULO 1V
DAS FERIAS
SECAO 1
DAS FERIAS REGULAMENTARES
Art. 93 — O servidor far4 jus, anualmente, a trinta dias consecutivos de férias. obedecendo a
uma escala previamente organizada pela chefia imediata, podendo gozar 20 (vinte) dias ¢

transformar 10 (dez) dias em pecunia.

PARAGRAFO UNICO - E vedada a acumulagio de férias, salvo as de férias prémio com
as anunais.

Art. 94 — As férias somente poderd ser interrompidas por motivo de calamidade publica.
comog¢iio interna, convocagdo para juri, servico militar ou eleitoral ou por motivo de superior
interesse publico.

SECAO 11
DAS FERIAS-PREMIO

Art. 95 — Apos decénio de efetivo exercicio de cargo na Administracdo Publica do
Municipio, o servidor fara jus a seis meses de férias prémio.

Art. 96 — O numero de servidores em gozo simultineo de férias-prémio ndo podera ser
superior a um terco da lotagdo da respectiva unidade administrativa do 6rgdo ou entidade.



Art. 97 — Para efeito de aposentadoria, sera contado em dobro o tempo de férias-prémio que
o servidor ndo houver gozado.

Art. 98 — Por opgdo do servidor poderd ser convertida em espécie das férias-prémio,
devendo o pagamento ser efetuado em duas parcelas consecutivas, com inicio a partir do més de
preferéncia do servidor, relativamente a cada periodo requerido.

CAPITULO V
DO APOSTILAMENTO

Art. 99 — O servidor que contar pelo menos 05 anos de efetivo exercicio na Administragao
“Plblica Municipal ¢ nela exercer fungdo gratificada, e dele for exonerado, por iniciativa da
administracao, ndo motivada por penalidade, ou a pedido, por escrito, do interessado, confinuard, ao
reassumir o cargo de provimento efetivo de que for titular, salvo opgdo, a receber o vencimento
correspondente ao cargo desempenhado em comissio.

§ 1° - Quando mais de um cargo tenha sido exercido, o servidor tera direito ao vencimento
do cargo de maior hierarquia, desde que nele tenha permanecido, ininterruptamente, pelo periodo
minimo de 2 (dois) anos.

§ 2° - Nio ocorrendo a permanéncia no cargo comissionado pefo tlempo exigido no paragrafo
anterior, o servidor receberd o vencimento da fungdo gratificada imediatamente abaixo daquele de
maior hierarquia, quando efetivamente o tenha exercido.

Art. 100 — Ao servidor ja apostilado e que exer¢a ou venha exercer cargo em comissao, fica
assegurado o direito de optar pelo valor que for maior.

PARAGRAFO UNICO - Caso o servidor tenha exercido no periodo previsto neste artigo
mais de uma fungao, prevalecerd o mator valor conforme hierarquia.

Art. 101 — O servidor que, por ocasido da aposentadoria, ocupe ou tenha ecupado cargo em
comissdo pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos intercatados ou por 2 {dois) anos de efetivo exercicio
na Administragio Publica Municipal, tera seus proventos calculados na base do maior vencimento
do referido cargo. ressalvada a opgio expressa do servidor para o vencimento do cargo efetivo.

Art. 102 — Fica garantido ao servidor péblico municipal, incluindo o das autarquias ¢
fundacdes, detentor de titulo declaratorio que the assegure direito a continuidade de percepgio da
remuneracdo de cargo de provimento em comissdo, o direito aos vencimentos, as gratificagdes ¢ a

todos as demais vantagens inerentes ao cargo em relagdo do qual tenha oconido o apostilamento,
ainda que decorrentes de transformagdo posterior,

CAPITULO VI
DAS LICENCAS
SECAOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103 — Conceder-se-a licenga ao servidor:
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I — por motivo de doenga em pessoa da familia; g
[1 — por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro(a); ) (} )
111 - para o servigo militar; = S

1V — para atividade politica;

V — para tratar de interesse particular;

VI — para desempenho de mandato classista;
VI - para casamento,

V111 - por falecimento de parente.

§ 1° - A licenga prevista no inciso 1, sera precedida de exame por médico oficial.

§ 2°- O servidor ndo poderd permanecer em licenga da mesma espécie por periodo superior
a vinte e quatro meses, salvo nos casos dos incisos ill, 1V e VL

§ 3 ° - E vedado o exercicio de atividade remunerada, durante o periodo da licenca prevista
ne inciso | deste artigo.

Art. 104 ~ A licenca concedida dentro de sessenta dias do término de outra da mesma
espécie serd considerada como prorrogacao.

SECAO 11
DA LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM
PESSOA DA FAMILIA

Art, 105 — Podera ser concedida licenca ao servidor, por motivo de doenga do conjuge ou
companheiro, padrasto ou madrasta, ascendente, descendente, enteado e colateral consangiiineo ou
afim até o segundo grau civil, mediante justificativa ¢ comprovagio medica,

§ 1° - A licenca somente sera concedida se a assisténcia direta do servidor for indispensavel
e niio puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo, o que devera ser apurade
através de acompanhamento social.

§ 2° - A licenca serd concedida sem prejuizo da remuneragio para até 30 (trinta) dias em
cada 12 (doze) meses, e, excedendo este prazo. a licenga passa a ser sem remureragao, € mediante
parecer da junta médica.

§ 3° - £ assegurado ao servidor afastar-se da atividade a partir da data do requerimento da
licenca, e seu ndo deferimento obriga o imediato retorno ¢ a transformagio dos dias afastados em
licen¢a sem remuneracio.

SECAQO I
DA LICENCA POR MOTIVO DE
AFASTAMENTO DO CONJUGE
Art. 186 — Podera ser concedida licenga ao servidor para acompanhar cdnjuge ou

companheiro que foi deslocado para outro ponte do territorio nacional, para o exterior ou para o
exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo ¢ Legislativo.



PARAGRAFO UNICO — A licenca serd por prazo indeterminado e sem remunerago.
SECAO 1V
DA LICENCA PARA O SERVICO MILITAR

Art. 107 — Ao servidor que foi convocado para o servigo militar € outros encargos da
seguranga nacional serd concedida licenga com vencimento ou remuneragao.

§ 1° - A licenga sera concedida a vista de documento oficial que prove a incorporagio.

§ 2° - Do vencimento ou remuneragio descontar-se-d a imporiancia que o servidor perceber
na qualidade de incorporado, salvo se optar pefas vantagens do servigo militar.

§ 3° - Ao servidor desincorporado conceder-se-a prazo nio excedente a 30 (trinta) dias para
que reassuma o exercicio sem perda do vencimento ou remuneragdo.

Art. 108 — Ao servidor oficial da reserva das forgas anmadas serd também concedida licenga
com vencimento ou remuneracio durante os estagios previstos pelos regulamentos militares,
quando pelo servigo militar ndo perceber qualquer vantagem pecuniaria.

PARAGRAFO UNICO - Quando o estigio for remunerado, assegurar-se-d o direito de
opedo.

SECAO YV
DA LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA

Art. 109 — O servidor estavel tera direito a licenga sem remuneragdo durante o periodo que
mediar entre a sua escolha, em convengdo partidaria, como candidato a cargo eletivo e a vespera do
registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

§ 1° - O servidor ocupante de cargo em fung¢do de recrutamento amplo, candidato a carge
eletivo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao registro de sua candidatura perante a fustiga
Eleitoral. até o 15" (décimo quinto) dia seguinte ao do pleito.

§ 2° - A parir do registro da candidatura e até o 15° (décimo quinto) dia seguinte ao da
eleicdo, o servidor fara jus 4 licenga como se em exercicio estivesse com a remuneragio de que se
trata o art. 59 deste Estatuto.

SECAO V1
DA LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES

Art. 110 — A critério da Administraciio, podera ser concedida ao servidor estavel licen¢a

para tratar. de assuntos particulares pelo prazo de te dois anos consecutivos, sem remuneragdo,

admitida sua promrega¢do por igual periodo.

§ 1° - A licenga poderd ser interrompida a qualquer tempo. a pedido do servidor ou no
interesse do servico;

JHlbl



§ 2° - Nio se concedera nova licenga antes de decorridos dois anos do término da anterior. D,

§ 3° - Nio serd concedida licenga a servidores nomeados, removidos, redistribuidos ou
transferidos, antes de completarem 2 anos de exercicio.

SECAO VII
DA LICENCA PARA O DESEMPENHO DE
MANDATO CLASSISTA

Art. 111 - E assegurado ao servidor o direito a licenga para o desempenho de mandato
eletivo, em diretoria de entidade sindical. com a remuneragdo de seu cargo efetivo, desde que a
entidade tenha, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de sua base de atuagdo filiada.

§ 1° - Somente podem ser licenciados servidores efeitos para cargos de diregdo até o
maximo de 3 (trés), por entidade, comprovadas através de ata da Assembleia de elei¢do ¢ termo

assinado peia partes.

§ 2° - A licenga terd duragdo igual 4 do mandato, podendo ser prorrogado no caso de
reeleigdo e por uma Unica vez.

SECAO VIl
DA LICENCA PARA CASAMENTO

Art. 112 — Ao servidor ou servidora que contrair nipcias, fica assegurado o diretto a 05
{cinco) dias uteis de licenga sem prejuizo de seu vencimento.

PARAGRAFO UNICO - O ndo desconto referente aos dias fica condicionade a
comprovagio através de certidio.

SECAO 1X
DA LICENCA POR FALECIMENTO DE PARENTE
Art. 113 — fica assegurado ao servidor que vier a perder parentes em 1° Grau (pais, irmdos e
filhos), além de esposo(a) ou companheiro{a) e de 2° Grau (avds, avos, 110s, neios, sobrinhos) a

licenca de 02 (dois) dias Gteis, sem prejuizos de seu venciumento.

PARAGRAFO UNICO — O nio desconto referente aos dias fica condicionado a
comprovagdoc através de certiddo de obito,

CAPITULO V11
DOS AFASTAMENTOS
SECAO 1

DO AFASTAMENTO PARA SERVIR A



OUTRO ORC IO O ENTIDADE

Art. 114 — O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade du§
Poderes da Unidio, dos Estados, Territorio. do Distrito Federal ¢ de outros Municipios, nas seguintes ™
hipoteses:

a) para exercicio de fungio gratificada ou funcgédo de confianga, e
b) em casos previsto sem leis especiticas.

PARAGRAFQ UNICO - O 6nus da remuneragito serd do érgdo ou entidade cessionaria.

Art. 115 — O afastamento de servidor para servir em organismo internacional com o qual o
Brasil coopere, ou dele participe, dar-se-4 com énus para o Municipio.

Art. 116 — O afastamento para estudo de interesse da Administragdo Municipal ou missdo
oficial no exterior obedecera ao disposto em legislagido especifica.

SECAO I
DO AFASTAMENTO PARA O EXERCICIO
DE MANDATO ELETIVO

Art. 117 — Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes disposigdes:

I — tratando-se de mandato federal. estadual ou distrital, ficara afastado do cargo;

11 — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela

sua remuneragio; ¢

181 — investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens de seu cargo. sem prejuizo
da remuneragdo do cargo eletivo; ¢

b) ndo havendo compatibilidade de hordrio, serd afastado do cargo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragio.

SECAO 111
DO AFASTAMENTO PARA ESTUDO NO EXTERIOR

Art. 118 — O servidor ndo poderd ausentar-se no Pajs para estudo de interesse da
Administracio Municipal, sem autorizagdo do prefeito Municipal ou tratando-se de servidor do
Poder Legislativo, do Presidente Camara Municipal.

§ 1° - A auséncia niio excederd de 04 (quatro) anos e, findo o estudo, somente decorrido
igual periode, sera permitida nova auséncia.

§ 2° - Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo. cuja despesa for custeada pelo
Tesouro Municipal, niio serd concedida exoneragio ou licenga para tratar de interesse particular,
antes de decorrido periodo igual ao afastamento, ressalvada a hipdtese de ressarcimento da despesa
havida com seu afastamento.

CAPITULO VLI

DAS CONCESSOES
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Art. 119 — Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servigo: "\1

I — Por um dia, para doac¢do de sangue, durante | {(um) ano, desde que comprovada atraves (_7 _»,
de documento; Gy L ot

11 — Até dois dias, para se alistar como eleitor; S

[11 — Para comparecimento a congresso, treinamento ou outro evento cientifico autorizado

pelo Prefeito Municipal.

Art. 120 — Poderi ser concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada
a incompatibilidade entre o horario escolar e da repartigdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

PARAGRAFO UNICO - Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensagio
de horarios na reparti¢iio, respeitada a durag¢io semanal do trabalho.

CAPITULO IX
DO TEMPO DO SERVICO

Art. 121 — A apuragio do tempo de servigo sera feita em dias, gue serdo convertidos em
anos, considerando o ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

PARAGRAFO UNICO - Feita a conversiio, os dias restantes, até cento ¢ oitenta ¢ dois,
nao serdo computados, arredondando-se para um ano quando excederem neste nimero, para efeito
de aposeniadoria,

Art. 122 — Além das auséncias ao servi¢o previstas no art. 119 sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

1 - férias regulamentares e férias-prémio;

It — exercicio de cargo em comissdo ou equivalente em 6rgdo ou entidade dos Poderes da
Unizo, dos Estados, Territorios, de outros Municipios e Distrito Federal, em caso de reembolso pela
entidade cessionaria..

111 — participagio em programa de treinamento regulamente instituido;

1V — desempenho de mandato efetivo federal, estadual, municipal ou Distrito Federal.
exceto para promogio por merecimento;

V - convocagdo para o servico militar;

VI — juri e outros servigos obrigatorios por lei;

V11 — missio ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento;

e

VIH - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude até dois anos;

¢) para desempenho de wmandato classista, exceto para efeito de promogdo por

merecimento, €

d) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional.

Art, 123 — Contar-se-do para fins de adicionais, aposentadoria ¢ disponibilidade:

I - o tempo de servico publico prestado & Unido, aos FEstados, Territorios, demais
Municipios e ao Distrito Federal;

I1 — a licenga para tratamento de saide de pessoa da familia do servidor, até 30 (irinta) dias.

em cada 12 (doze) meses;

111 - a licenga para atividade politica, no caso do art. 109;



1V — o tempo correspondente ao desempenho de mandato eletivo federal, estadual,

municipal ou distrital;

V — o tempo de servigo militar.

§ 1° - O tempo de servigo em atividade privada, vinculado & Previdéncia Social sera
computado apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade.

§ 2° - O tempo em que o servidor esteve aposentado ou em disponibihdade sera apenas
contado para nova aposentadoria ou disponibilidade.

§ 3° - Sera contado em dobro o tempo de servigo prestado as Forcas Armadas em operagdes
de guerra.

_ § 4° - E vedada a contagem cumulativa de tempo de servigo prestado concomitantemente em
mais de um cargo ou fungdo de érgdo ou entidades dos Poderes da Unido. Estado, Distrito Federal.
Territério e Municipio, autarquia, fundagiio publica, sociedade de economia mista, empresa publica.

CAPITULO X
DO DIREITO DE PETICAO

Art. 124 - E assegurado ao servidor o direito de requerer aos Poderes Publicos, em detesa
de direito ou de interesse legitimo.

Art. 125 — O requerimento serd dirigido a autoridade competente para decidi-lo e
encaminhado daquela a que estiver imediatamente subordinado o requerente.

Art. 126 — Cabe pedido de reconsideragdo 4 autoridade que houver expedido o ato ou
proferido a primeira decisdo, ndo podendo ser renovado.

PARAGRAFQ UNICO - O requerimento e o pedido de reconsideragdo de que tratam 0s
artigos anteriores deverio ser despachado no prazo de cinco dias e decididos dentro de no maximo
trinta dias.

Art. 127 - Cabera recurso:
[ — do indeferimento de pedido de reconsideragdo. ¢
11 — das decisdes sobre 0s recursos sucessivamente interpostos.

§ 1° - O recurso serd dirigido 4 autoridade imediatamente superior a que tiver expedido o ato
ou proferido a decisio, e, sucessivamente, em escala ascendente, as demais autoridades.

§ 2° - O recurso serd encaminhado por intermédio da autoridade a que estive imediatamente
subordinade o requerente.

Art, 128 — O prazo para interposiciio de pedido dae reconsideragdc ou recurso ¢ de trinta dias.
a contar da publicacio ou da ciéncia, pelo interessado, da decisio recorrida ou a ser reconsiderada.

Art. 129 — O recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo. a juizo da autoridade
competente.

PARAGRAFO UNICO - En caso de provimento do pedido de reconsideragdo ou do
recurso, os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato impugnado.
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Art. 130 — O diretto de requerer prescreve:

1— em cinco anos, quanto aos atos de denussdv ¢ 08 de cassagdo de disponibilidade ou que
afetem interesse patrimonial ¢ créditos resuitantes das relagSes de trabalho, e

I — em cento e vinte dias, nos demais casos, salve quando outro prazo for fixado em lel.

PARAGRAFO UNICO - O prazo de prescrigdo sera contado da data da publicagdo do ato
impugnado ou da data da ciéncia, pelo interessado, quando o ato ndo for publicado.

Art. 131- O pedido de reconsideragdo e o de recurso quando cabivels, interrompem a
preseni¢io.

PARAGRAFO UNICO - Interrompem a prescricdo, o prazo recomegard a correr pelo
restante, no dia em que cessar a Interrupgao.

Art. 132 — A prescrigio ¢ de ordem piiblica, ndo podendo ser relevada pela administracao.

Art. 133 — Para o exercicio ao direito de petigiio, é assegurada vista do processo ou
documento, na repartigdo, ao servidor ou o procurador por ele constituido.

Art. 134 — A Administracio deverd rever seus atos a qualquer tempo. quando elevados de
ilegalidade.

Art. 135 — Sdo fatais e improrrogaveis os prazos estabelecidos neste capitulo, salvo motivo
de forca maior.

TITULO 1V
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO |
DOS DEVERES

Art. 136 — Sdo deveres do servidor:

1 — exercer com zelo e dedicagio as atribuigdes do cargo;

11 — ser leal as instituigdes a que servir.

111 — observar as normas legais ¢ regulamentares;

LV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegals;

V — atender com presteza:

a) a0 publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo; :
b) 4 expedigio de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagoes
de interesse pessoal, €

¢) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica;

VI — levar ao conhecimento da antoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncias
en1 razdo do cargo;

VI — zelar pela economia do material e a conservagdo do patrimdnio piblico;

V111 — guardar sigilo sobre assuntos da repartigéo;

iX — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X — ser assiduo e pontual ao servigo;

X1 — tratar com urbanidade as pessoas;

e
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X1l — representar contra ilegalidade ou abuso de poder: ‘<
X111 — apresentar-se trajado convenientemente ou de uniforme se for determinado.

PARAGRAFO UNICO — A representagio de que ftrata o inciso X1 sera encaminhado pela e S
via hierarquica e obrigatoriamente apreciada pela autoridade superior contra a qual € formutlada.

CAPITULO 1]
DAS PROIBICOES

Art. 137 — Ao servidor publico € proibido:

I — ausentar-se do servi¢o durante o expediente, sem prévia autoriza¢io do chete imediato;

11 — retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto
da reparti¢do;

111 - recusar fé a documento publico;

IV — opor resisténcia injustificada ao andamento de documento ¢ processo ou execugdo de
Servigo;

V — promover manifestagio de aprego ou desaprego no recinto da reparti¢io;

V1 — referir-se de modo depreciativo ou desrespeitoso as autoridades piblicas ou aos atos de
Poder Publico, mediante manifestacdo escrita ou oral;

VII — cometer a pessoa estranha & repartigéo, fora dos casos previstos em lei, o desempenho
de encargo que seja de sua competéncia ou de seu subordinado;

VIII - coagir ou aliciar outro servidor no sentido de filiagdo a associagdo protissional cu
sindical, ou a partido politico.

IX — manter sob sua chefia imediata, conjuge, companheiro ou parente até¢ 0 segundo grau
civil;

X — valer-se do cargo para lograr proveito pesscal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcio pablica;

X] — participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, de sociedade civil, ou
exercer comercio, e, nesta qualidade, transacionar o Poder Publico;

X11 - atuar, como procurador ou intermediério, junto a repartigdes pablicas, salvo quando se
iratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até segundo grau e de conjuge ou
companheiro;

X111 — receber propina, comissio, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao de
suas atribuicdes;

XIV — aceitar comissdo, emprego ou pensio de Estado estrangeiro, , sem licenca da
autoridade competente;

XV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XVI - proceder de forma desidiosa;

XVII — cometer a outro servidor afiribuigdes estranhas as do cargo que ocupa, exceto em
situagdes de emergéncia ¢ transitdrias:

XVIII — utilizar pessoal ou recursos materiais da repartigdo, em servigos ou atividades
particulares;

XIX - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
fungdo e com o horario de trabatho; ¢

XX — exercer comércio entre os companheiros de servigo, promover ou subscrever rias.
listas de donativos, dentro da repartigdo.

Art. 138 — E licito ao servidor criticar atos do Poder Publico sob o ponto de vista
doutrindrios ou da organizagdo do servigo, em trabalho assinado.

CAPITULO i



[

DA ACUMEULACAO

Art. 139 — Ressalvados os casos previstos na Constituigdo Federal, € vedada a acumulagio
de cargos piblicos.

§ 1° - A proibigio de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em autarquias.
fundagdes publicas, empresas pitblicas, sociedades de economia mista de Unido, dos Estados, dos

Territorios e dos Municipios.

_ § 2° - A acumulagio de cargos. ainda que licita, fica condicionada a comprovagio da
compatibilidade de horarios.

Art. 140 — O servidor ndo poderd exercer mais de um cargo em comissdo, nem ser
remunerado pela participagdo em érgdo de deliberacio coletiva,

Art. 141 - O servidor vinculado ao regime desta lei, que acumular licitamente dois cargos
de carreira, quando investido em cargo de provimento em comissio ficara afastado de ambos 0s

cargos efetivos, recebendo sua remuneragdo nos termos do art. 66 deste estatuto.

PARAGRAFO UNICO — O afastamento previsto neste artigo ocorrerd apenas em relagéo a
um dos cargos, se houver compatibilidade de horarios.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 142 — O servidor responde civil. penal ¢ adiministrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuigdes.

Art. 143 — A responsabilidade civil decorre de alo omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo. que resulte em prejuizo ao Erdrio ou a terceiros.

§ 1" - A indenizagdo de prejuizo causado ao Erdrio podera ser liquidada na forma prevista no
art. 63 deste Estatuto.

§ 2° - Tratando-se de dano causado a terceiros, iesponderd o servidor perante a Fazenda
Publica, em agdo regressiva.

§ 3° - A obrigagdo de reparar o dano estende-se aos sucessores ¢ contra eles sera executada,
até o limite do valor da heranga recebida.

Art. 144 — A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengoes impuiados ao
servidor, nessa qualidade.

Art. 145 — A responsabilidade administrativa resuita de ato omissive ou comissivo praticado
no desempenho do cargoe ou fungio.

Art. 146 - As sancdes civis, penais e administrativas pederdo acumular-se, sendo
independentes entre si.



Art. 147 — A responsabilidade civil ou administrativa do servidor serd afastada no caso de
absolvi¢io criminal que negue a existéncia do fato ou a sua autoria.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES
Art. 148 — Sio penalidades disciplinares:

[ - adverténcia;

1§ — suspensdo ou multa;

111 — demissdo;

IV — cassagiio de aposentadoria ou disponibilidade; ¢
V — destituigdo de func¢do gratificada.

Art. 149 — Na aplicagio das penalidades serio consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Art. 150 — A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibi¢ao
constantes do art. 137, incisos 1 a IX, e de inobservincia de dever funcional previsio em lei,
regulamento ou norma interna.

Art. 151 ~ A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violacdo das demais proibigdes que ndo tipifiquem infragdo sujeita a penalidade de
demiss#o, ndo podendo exceder de noventa dias.

§ 1° - Sera punido com suspensiio de até 15 (quinze) dias, o servidor que. injustamente.
recusar-se a ser submetido a inspeciio médica determinada pela autoridade competente, cessando 0s
efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinagio.

§ 2° - Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspensdo podera ser
convertida em multa, na base de cinqiienta por cento do dia de vencimento ou remuneragéo, ficando
o servidor obrigado a permanecer em servico.

Art. 152 — As penalidades de adverténcia ¢ suspensdo terdo seus registros cancelados, apos
o decurso de um ano de efetivo exercicio, se o servidor ndio houver, nesse periodo, praticado nova
infra¢io disciplinar.

Art. 153 — A demissio sera aplicada nos seguintes casos:

1 — crime contra a administragio publica;

I1 — abandono de cargo;

HI - inassiduidade habitual;

iV - improbidade administrativa;

V — incontinéncia publica e conduta escandalosa;

VI — insubordinagdo grave em servigo;

VI1 — ofensa fisica. em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa propria
ou de outrem;

Vi1l — aplicagio irregular de dinheiro piblico;

IX — revelagio de segredo apropriado em razdo do cargo,

X — lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio publico;




X1 — corrupgio;
XI1I - acumulacio ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
X1H1 - transgressdo do art. 137, incisos X a XVIL.

Art. 154 — A acumulagiio de que trata o inciso X1 do artigo anterior acarreta a perda de um
dos cargos. empregos ou fungdes, dando-se ao servidor o prazo de quinze dias para a opgao.

§ 1° - Se comprovado que a acumulagdo se deu por ma fé o servidor perdera ambos os
cargos e sera obrigado a devolver o que houver recebido dos cofres publicos.

§ 2° - Na hipdtese do parigrafo anterior, sendo um dos cargos, empregos ou funcoes de
exercicio d Unido, Estado, Territorio, Distrito Federal ou outro Municipio, a demissdo serd
comunicada ao outro orgio ou entidade onde ocorre a acumulagéo.

Art. 155 — A demissdo ou destitui¢do das fungdes gratificadas, nos casos dos incisos I, 1V,
VI, X e X1 do art. 153, implica na indisponibilidade dos bens ¢ no ressarcimento ao Erario, sem
prejuizo da agdio penal cabivel.

Art. 156 — Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao SErvigo por
mais de trinta dias consecutivos.

Art. 157 — Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa justificada,
por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses

Art. 158 — O ato de imposi¢ao da penalidade mencionard sempre o fundamento legat e a
causa da sangdo disciplinar.

Art. 159 — As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

I — pelo Prefeito Municipal, pelo Presidente da Camara Municipal ou pelo dirigente superior
de autarquia ou fundagdo, quando se tratar de demissdo e cassagdo de aposentadora ou
disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder ou entidades;

I — pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso 1, quando se tratar de suspensdo;

[11 — pelo chefe imediato, na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos ¢asos
de adverténcia; e

IV — pela autoridade que houver feito a nomeagdo ou designagdo, quando se fratar de
destituico. de fungdo gratificada e nito ocupante de cargo efetivo.

PARAGRAFO UNICO - Nio podera retornar ao servigco publico municipal o servidor que
for demitido por infringéncia do art. 153 e seus incisos.

Art. 160 — Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do servidor:
| — que infrigir a proibigdo do art. 137, inciso XV e
11 — que houver praticado, na atividade, faita punivel com a demiss3o.

PARAGRAFO UNICO - Sera igualmente cassada a disponibilidade do servidor que ndo
assumir no prazo legal o exercicio do cargo ou fun¢ao em que for aproveitado.

Art. 161 — A a¢do disciplinar prescreverd:

I — em 4 (quatro) anos, quando as infragdes puniveis com demissio, cassagio de
aposentadoria ou disponibilidade e destituigio de cargo em comissao;

11 — em 02 (dois) anos, quanto a suspensio; €



111 ~ em cento e oitenta dias, quanto a =ivariénaa, (J k)
”
§ 1 - O prazo de prescrigdo comega a correr da dawa em ue o ilicito foi praticado.

§ 2° - Qs prazos de prescri¢iio previstos na lei penal aplicam-se s infragdes disciplinares
capituladas também como crime.

§ 3° - A abertura de sindicincia ou 2 instauragio de processo disciplar interrompe a
prescrigio.

§ 4° - Interrompido o curso da prescrigdo, este recomegara a correr, pelo prazo restante, a
partir do dia em que cessar a interrupgao.

TITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 162 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo piblico € obrigada a
promover a sua apuragio imediata. mediante sindicincia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 163 — As denuncias sobre iregulanidade serdo objeto de apuragdo, desde que
contenham a identificacdio e o enderego do denunciante e sejam formuladas por escrito, contirmada
a autenticidade. -

PARAGRAFO UNICO - Quando o fato narrado nfio configurar evidente infracdo
disciplinar ou ilicito penal, a denuncia serd arquivada, por falta de objeto.

Art. 164 — Da sindicincia instaurada pela autoridade podera resultar:

1 — arquivamento do processo,

I - aplicagiio de penalidade de adverténcia ou suspensio de at€ trinta dias; e

111 - instauracdio de processo disciplinar,
’ Art. 165 — Sempre que i ilicito praticado pelo servidor ensgjar a imposicio de penalidade de
suspensdo por mais de trinta dias, de demissdo. cassagdo de aposentadoria e disponibilidade, ou
destitui¢do de fungio gratificada, serd obrigatoria a instauragiio de processo disciplinar.

CAPITULO i
DO AFASTAMENTO PREVENTIVO
Art. 166 — Como medida cautelar a fim de que o servidor ndo vertha a influir na apuracio da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar, sempre que julgar necessario.
podera ordenar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta dias, sem

prejuizo da remuneragdo.

PARAGRAFO UNICO ~ O afastamenio poderd ser prorrogado por igual prazo, findo o
qual cessardio os seus efeitos, ainda que nio concluindo o processo.



CAPITULO 111
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 168 — O processo disciplinar serd conduzido por comissio de inquérito composta de
trés servidores estaveis, designados pela autoridade competente que indicard, dentre ¢les, o seu
presidente.

§ 1° - A comissio tera como secretario, servidor designado pelo seu presidente. podendo a
indicagdo recair em um dos seus membros.

§ 2° - Nio podera participar de comissdo de sindicincia ou de inquerito o conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consangitineo ou afim, em linha reta colateral. até o terceiro
grau.

Art. 169 — A Comissio de Inquérito exercera suas atividades com independéncia ¢
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario & elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
administra¢fo.

Art. 170 — O processo disciplinar imicia-se com a publicagdo do ato que constitui a comissdo
e se desenvolve nas seguintes fases:

I - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comissao;

II - inquérito administrativo que compreende instrugdo, defesa e relatorio.

I1I - julgamento.

Art. 171 — O prazo para conclusio do processo disciplinar nao excederd 60 {sessenta) dias,
contados da data de publicacio do ato que constituir a comissio, admitida a sua prorrogagdo por
igual prazo, quando as circunstincias o exigirem.

§ 1° - Sempre que necessario, a comissdo dedicar tempo integral aos seus trabalhos. ficando
seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatorio final.

§ 2° - As reunides da comissdo serdo registradas em tas que deverao detathar as deliberagdes
adotadas.

SECAO1
DO INQUERITO

Art. 172 — O inquérito administrativo sera coptraditério, assegurada ao acusado ampla
defesa, com a utiliza¢do dos meios e recursos admitidos em direito.

Art. 173 — Os autos da sindicincia integrario o processo administrativo, como pela
informativa da instrugdo do processo.

PARAGRAFO UNICO — Na hipotese do relatorio da sindicancia concluir pela pratica de
ilicito penal, a autoridade competente encaminhard ¢opia dos autos 4 autoridade policial ou ao
Ministério Publico se for o caso, mdependentemente da imediata instauragio do processo
disciplinar.



Art. 174 — Na fase do inquérito, a comissdo promoverd a tomada de depoimentos, 1'—/ T =

acareagdes, investigagdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quandq’

necessanio, a técnicos e peritos de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos.

Art. 175 — E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo, pessoalmente ou
por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir € formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

§ 1° - O presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados impettinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° - Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagio do fato independer
de conhecimento especial de perito.

Art. 176 — As testemunhas serfo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
presidente da comissio, devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser anexada aos autos.

PARAGRAFO UNICO - Se a testemunha for servidor piblico, a expedicdo do mandado
~serd imediatamente comunicada ao chefe imediato com indicagdo do dia e hora marcados para a
INQUITICAO.

Art. 177 ~ O depoimento sera prestado oralmente ¢ reduzido a termo, ndo sendo licito a
testemunha traze-lo por escrito.

§ 1° - As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° - Na hipotese de depoimentos contraditorios ou que se infirmem, proceder-se-a a
acareagdo entre os depoentes.

Art. 178 — Concluida a inquiri¢do das testemunhas, a comissdo promovera o interrogaiorio
do acusado, observados os procedimentos previstos nos Artigos 176 ¢ 177.

§ 1° - No caso de mais de um acusado, cada um deles serd ouvido separadamente, e sempre
que divergirem em suas declaragdes sobre fatos ou circunsténcias sera promovida a acareagdo entre
eles.

§ 2° — O procurador do acusado podera assistir ao interrogatorio, bem como a inquirigiio das
testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas, facultando-lhe, porém remquiri-
las por intermédio do presidente da comissio.

Art. 179 - Quando houver davidas sobre a sanidade mental do acusado, a comissio propora
a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe
peto menos uim médico psiquiatra.

PARAGRAFO UNICO - O incidente de sanidade mental serd processado em auto
apartado e apenso ao processo principal, apos a exposicio do laudo pericial.

Art. 180 - Tipificada a infragdo disciplinar, sera formulada a indiciagdo do servidor, com a
especificacio dos fatos a ele imputados ¢ das respectivas provas.

§ 1° - O indiciado serd citado por mandado expedido pelo presidente da comissdo para
apresentar defesa escrita, no prazo de dez dias, assegurando-se lhe vista do processo na reparti¢do.
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§ 2° - Havendo dois ou mais indiciados. o praze serd comum e de vinte dias.

§ 3° - O prazo de defesa poderd ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias reputadas
indispensaveis.

§ 4" - No caso de recusa do indiciado em apor ¢ ciente na copia da citagdo, o prazo para
delesa contar-se-a da data declarada em ter o proprio, pelo membre da comissdo que fez a citagdo.

Art. 181 — O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a comissdo o
lugar onde poderi ser encontrado.

Art. 182 — Achando-se o indiciado em fugar incerio e ndo sabido sera citado por edital,
publicado no Didrio Oficial efou jornal de grande circulagao neste Municipio, para apresentar

defesa.

Art. 183 — Considerar-se-a revel o indiciado yue, regulamente citado. ndo apresentar defesa
no prazo legal.

§ 1° - A revelia serd declarada por termo nos autos do processo e devolvera o prazo para 4
defesa.

§ 2° - Para defender o indiciado revel, a auioridade instauradora do processo designard um
servidor como defensor dativo.

Art, 184 — Apreciada a defesa, 4 comissdo elaborard refatério minucioso. onde reassurnirs as
pecas principais dos autos e mencionard as provas em que se baseou para formar a sua convicgio.

§ 1° - O relatério sera sempre conclusivo quanto 4 inocéncia ou i responsabilidade do
servidor,

§ 2° - Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comisséo indicard o dispositivo legal
ou rcgulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Art. 185 — O processo disciplinar, com o relatério da comissdo, serd remetido a autoridade
que determinou a sua instauragéio, para julgamento.

SECAO 11
DO JULGAMENTO

Art. 186 — No prazo de trinta dias, contados do recebimenio do processo, a autondade
julgadora proferira a sva decisio.

'§ 1° - Se a penalidade a ser aplicada exceder 2 algada da autoridade instauradora do
processo, este sera encaminhado 4 autoridade competente, que decidird em igual prazo.

'§ 2° - Havende mais de um indiciade ¢ diversidade de sangdes, o julgamento caberd a
autoridade competente para a imposi¢do da pena mais grave.

§ 3° - Se a penalidade prevista for a demissdo ou cassagio de aposentadoria ou de
disponibilidade. o julgamento cabera as autoridades de que trata o mciso I do art. 159.
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Art. 187 — O julgamento acatara o relatorio da comissdo de inquérito, salvo quando 3, C; s
contrario as provas dos autos. oW >

PARAGRAFOQO UNICO — Quando o relatorio da comissio contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o
servidor de responsabilidade.

Art. 188 — Verificada a existéncia de vicio insandvel, a autoridade julgadora declarard a
nulidade total ou parcial do processo e ordenard a constitui¢éo de outra comissdo, para instauragdo
de novo processo.

§ 1° - O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

§ 2° - A autoridade julgadora que der causa 4 prescrigio de que trata o Artigo 161, Paragrafo
2° serd responsabilizada na forma do Capitulo IV, do Titulo IV, desta lei.

Art. 189 — Extinta a punibilidade pela prescrigdo, a autoridade julgadora determinara o
registro do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Art. 190 — Quando a infra¢io estiver capitulada como crime, o processo disciplinar serd
remetido ao Ministério Pablico para instauragio da agdo penal, ficando traslado na reparticio.

Art. 191 — O servidor que responde a processo disciplinar s6 poderd ser exonerado, a
pedido, do cargo, ou aposentado voluntariamente, ap6s a conclusio do processo e o cumprimento
da penalidade, acaso aplicada.

SECAO 111

DA REVISAO DO PROCESSO

Art. 192 — O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de
oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
punido ou a inadequagdo da penalidade aplicada.

§ 1" - Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da
familia poderd requerer a revisio do processo.

§ 2° - No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo serd requerida pelo respectivo
curador.

Art. 193 — No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 194 — A simples alegacdo de injustica da penalidade ndo constitui fundamento para a
revisdo que requer elementos novos, ainda ndo apreciados no processo originario.

Art. 195 - O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Prefeito Municipal, que.
se autorizar a revisdo, encaminhari o pedido a0 dirigente do drgio ou entidade onde se originou o
processo disciplinar.

PARAGRAFO UNICO - Recebida a peti¢io, o dirigente do drgdo ou entdade
providenciard a constitui¢do de comissdo, na forma prevista no Artigo 168 desta lei.
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Art. 196 — A revisiio cotTerd em apenso ao processo originario.

PARAGRAFO UNICO — Na peti¢ao inicial. o requerente pedira dia e hora para a produgio
de provas e inquiri¢do das testemunhas que arrolar,

Art. 197 — A comissdo revisora tera até sessenta dias para a conclusio dos trabalhos,
prerrogavel por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

Art. 198 — Aplicam-se aos trabalhos da comissdo revisora, no que couber, as normas €
procedimentos proprios da comissdo do processo disciplinar.

Art. 199 — O julgamento caberd 4 autoridade que aplicou a penalidade, nos termos do art.
159 desta lei, sendo submetido ao Prefeito Municipal que podera manter ou reformar a decisio.

§ 1° - O prazo para julgamento serd de ate sessenta dias, contados do recebimento do
processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera determinar diligéncias.

§ 2° - Concluidas as diligéncias, serd renovado o prazo para julgamento.
Art. 200 — Juigada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a penalidade aplicada,
restabelecendo-se todos os direitos atingidos, exceto em relagio a destituicio de cargo em

comissio, que serd convertida em exonerag¢do,

PARAGRAFO UNICO - Da revisio do processo nio poderi resultar agravamento da
penalidade.

TITULO VI
DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS
CAPITULO 1
PISPOSICOES GERAIS
Art. 201 — O municipio mantera convénio de Previdéncia e Assisténcia Sociais para o
servidor submetido ao regime juridico de que trata este estatuto, e para seus dependentes, junto ao

IPSEMG.

Art. 202 — O convénio de Previdéncia e Assisténcia Sociais visa dar cobertura aos riscos a
que esta sujeito o servidor e seus dependentes.

§ 1° - Os beneficios serd concedidos, nos tennos ¢ condi¢des firmadas no convénio firmado
com o IPSEMG.

§ 2% - O recebimento indevide de beneticios havidos por fraude ou ma fé, implicara na
devolugdo do total auferido, corrigido monetariamente, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

CAPITULO 11

DOS BENEFICIOS COMCEDIDOS PELO IMPSEMG
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Art. 203 — Serdo concedidos aos xervidores ¢ dependenies, na forma prevista no Lstatuto do"\.,
IPSEMG, os seguintes benelicios e servigos: '

I — quanto aos segurados:
a) auxilio-natalidade;
b) assisténcia financeira ¢ habitactonal.

I — quanto aos dependentes:
a) peculio;

b) pensio;

¢} auxilio-reclusio;

d} auxitio-tuneral.

11 — quanto aos beneficios em geral:

a) assisténcia médica e farmacéutica cm geral;
b) assisténcia odontologica;

¢) assisténcia complementar;

d) pecitio especial.

CAPITULO ]I
DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS E MANTIDOS
PELA PREFEITURA
SECAO1
DA APOSENTADORIA
Art. 204 — O servidor sera aposentado:

1 - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente
em servico, moiéstia profissional ou doen¢a grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, ¢
proporcionais nos demais ¢asos;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
SEIvVIgo;

11 - voluntariamente.

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;

b) aos Irina anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e vinte e
cinco, se professora, com proventos integrais;

c) aos ftrinta anos de servigo, se homem, ¢ aos vinte e cinco, se mulher com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;

d) aos sessenta ¢ cinco anos de idade, se homem, e sessenta se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo

§ 1° - Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuriveis, a que se refere o inciso |
deste Artigo: tuberculose ativa, alienagéio mental, neoplasia maligna, cegueira posterior ao mgresso
no servigo pubico, hanseniase, cardiopatia grave. doenga de Parkinson, paralisa itreversivel e
incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avangados do mal de Peget



{osteite deformante), sindrome de imunodeficiéncia adquirida — AIDS, casos graves de diabete,
leucemia e outras que lei indicar, com base na medicina cspecializada.

§ 2° - Nos casos de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas, a
aposentadoria de que trata o inciso Iil, alineas A ¢ C observara o disposto em lei especifica.

Art, 205 - A aposentadoria compulsoria sera automatica e declarada por ato, com vigéncia e
partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade limite de permanéncia no servigo da
ativa.

Art. 206 — A aposentadoria voluntaria ou por invalidez vigorard a partir da data da
publicagdo do respectivo ato.

§ 1° - A aposentadoria por invalidez serd precedida de licenga para tratamento de saude, por
periodo ndo excedente a vinte € quatro meses.

§ 2° - Expirado o periodo de licenga e ndo estando em condigdes de reassumir o cargo, ou de
ser readaptado, o servidor sera aposentado.

§ 3° - O lapso de tempo compreendido entre o término da licenga € a publicagdo do ato de
aposentadoria serd considerado como de prorrogacio da licenga.

Art. 207 — O provento da aposentadoria serd revisto na mesma data de proporgdo, sempre
que se modificar a remuneragfio do servidor em atividade.

PARAGRAFO UNICO - Sio estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos ao servidor em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformagdo ou reclassificagio do cargo ou fung¢do em que se deu a aposentadoria.

Art. 208 — O servidor aposentado com provento proporcional ao temo de servigo, se
acometido de qualquer das moléstias especificadas no Art. 204, Pardgrafo 1° tera provento
integralizado. - '

Art. 209 — Quando proporcional ao tempo de servigo, o provento ndo sera inferior a wn
ter¢o da remuneragdo da atividade, nem ao valor do vencimento minimo do respectivoe plano de
carreira.

Art. 210 - Ao servidor aposentado serd paga a gratificagdo natalina, no més de dezembro,
em valor equivalente o respectivo provenio, deduzindo adiantamento recebido.

Art. 211 - E assegurado ao servidor afastar-se da atividade a partir da data do requerimento
de aposentadoria, e sua ndo concessdo importard na reposi¢do do periodo de afastamento.

Art, 212 — Para efeito de aposentadoria ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigiio na administragio publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo os critérios
estabelecidos em let federal.

SECAOII

DO SALARIO FAMILIA




Art, 213 — O salario familia € devide av servidor da ativa ou ao inativo, por dependente
econdmico.

§ 1° - Consideram-se dependentes econdmicos para efeito de percepgiio do saldrio familia:

I - o conjuge ou companheiro ¢ os filhos, de qualquer condigdo, inclusive os enteados ate
dezoito anos de idade ou, se estudante, até vinte e um anos ou, se invalido, de qualquer idade;

11 - o menor de vinte € um anos que, mediante autorizagdo judicial, viver na companhia e as
expensas do servidor.

§ 2° - O valor representard 2% do menor nive} e padrio de vencimentos constante da tabela
de cargos administrativos.

Art. 214 - Nio se configura a dependéncia econdmica quando o beneficidrio do salario
familia perceber rendimento do trabaiho ou de qualquer outra {onte, inclusive pensdo ou provento
de aposentadoria, em valor igual ou superior ao saldrio minimo.

Art. 215 — Quando o pai ¢ mie forem servidores ¢ viverem em comum, o salario familia
serd pago a um deles, quando separados. sera pago a um e outro, de acordo com a distribui¢do dos
dependentes.

SECAO 11
DA LICENCA A GESTANTE, A ADOTANTE
E DA LICENCA PATERNIDADE

Art. 216 — Sera concedida licenga & servidora gestante. por cento e vinte dias consecutivo,
sem prejuizo da remuneragio.

§ 1° - A licenca poderd ter inicic no primeiro dia do nono més de gestagilo, salvo
antecipagdo por prescrigio médica.

§ 2° - No caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do parto.

§ 3° - No caso de nati-morto, decorridos trinta dias do evento. a servidora serd submetida a
exame médico e, se julgada apta, reassumitd o exercicio,

§ 4° - No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a (rinta dias de
repouso remunerado, no minimo.

Art. 217 -- Para amamentar o propric fiiho, até a idade de seis meses, a servidora lactante
tera direito. durante a jornada de trabalho a um hora para amamentagdo, que poderd ser parcelada
em dois periodos de 30 (trinta) minutos. confonne a necessidade.

Art. 218 — A servidora que sdotar ou obtiver guarda judicial de crianga de até um ano de
idade serdo concedidos 60 (sessenta) dias de licenga remunerada, para ajustamento do adotado ao
novo lar.

PARAGRAFO UNICO — No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga com mais de um
ano de idade, o prazo de que [rata este artigo sera de 30 (1rinta) dias.



Art, 219 — Fica assegurado ao servidor que se tornar pai, licenca de 05 {cinco) dias uteis no
decorrer da primeira semana, sem prejuize do scu yencineato € demats vantagens.
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§ 1° - Ao servidor que se encontrar em gozo de i€nas, ndo sera concedida a refevida licenca,

§ 2° - Transcorrido a primeira semana ¢ o servidor ndo fez uso da licen¢a, que trata este
artigo, perderd o seu direito;

§ 3° - No retorno ao trabatho devera o servidor fazer a devida comprovagio, atraveés de
certiddo de nascimento.

SECAOQ IV
DA LICENCA POR ACIDENTE EM SERVICO
Art. 220 — Sera licenciado, com remuneragio integral, o servidor acidentado em servigo.

Art. 221 — Configura acidente em servigo o dano fisico ou mental sofrido pelo servidor e
que se relacione mediata ou imediatamente, com as atribuigdes do cargo exercido.

PARAGRAFO UNICO - Equipara-se¢ ao acidente em servigo o dano:

1 — decorrente de agressao e ndo provocada pelo servidor no exercicio do cargo; e
"1l - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa, respeitado o periodo
MAXimo para o percurso.

Art. 222 — O servidor acidentado em servigo que necessite de tratamento especializado
poderd ser tratado em instituig¢ao privada, a conia de recursos publicos.

PARAGRAFQ UNICO — O tratamento recomendado por médico oficial constitui medida
de excecdo e somente serd admissivel quando inexistirem meios e recursos adequados, em

instituicdo publica.

Art. 223 - A prova do acidente sera feita no prazo de dez dias, prorrogdvel quando as
circunstdncias o exigirem.

CAPITULO LV
DA ASSISTENCIA A SAUDE
Art. 224 — A assisténcia a saude do servidor e de seus dependentes compreende assisténcia
médica, hospitalar, odontolégica e farmacéutica, prestada diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao
qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio, na forma estabelecida em lei.
CAPITULO V
DO CUSTEIO

Art. 225 — O custeio da aposentadoria, do salario familia e da licenga a4 maternidade, &
adotante e da licenga paternidade, ¢ de responsabilidade integral do tesouro municipal.



TITULO VII
CAPITULO UNICO
DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Art. 226 — Para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse publico,
poderdo ser efetuadas contratagdes de pessoal por tempo determinado.

Art. 227 — Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, as contratagdes que visem a:

I — combater surtos epidémicos;
1 — atender a situagdes de calamidade publica;
- Hl — permitir a execucido de servigo, por profissional de notoria especializagdo. inclusive
estrangeiro, nas areas de pesquisas cientifica e tecnologicas; ¢
1V - atender a outras situagdes de urgéncia que vierem a ser definidas em lei.

§ 1° - As contratagdes de que trato este Artigo, terfio dotagdo e ndo poderd ultrapassar o
prazo de seis meses, exceto na hipdtese do inciso I, cujo prazo maximo serd de doze meses,
umprorrogavel.

Art. 228 — E vedado o desvio de funcio de pessoa contratada, na forma deste tituto, bem
como sua reconiratacio, sob pena e nulidade do contrato e responsabilidade administrativa € civil
da autoridade contratante.

Art. 229 — Nas contratacdes por tempo determinado, serdo observados os niveis de
vencimentos dos planos de carreira do 6rgdo ou entidade contratante, exceto na hipotese do 1nciso
111 do Artigo 227, quando serdo observados os vatores do mercado de trabalho.

TiTULO VIII
DIRETRIZES DE RECURSOS HUMANOS

Art. 230 — Principios basicos de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Conceigdo
da Aparecida:

'} — Profissionalizacio — Objetiva situar 0 servidor como profissional pertencente a drgéo
publico, conhecedor das normas legais e regulamentares a que estd sujeito e consciente de um
conjunto de valores que lhe permiia agir de forma ética ¢ moralmente concebivel para o servigo
publico; E

1I - Tratamento equanime ¢ justo para todos os servidores municipais;

111 — Harmonizar os interesses do grupo de servidores cont os da Prefeitura;

IV — Conceder ao servidor publico aprimoramente profissional, para a exata e eficaz
realizacdo de suas tarefas. em todos os cargos.

Art. 231 - Visando alcangar o disposto no Artigo anterior a Prefeitura devera:
I — Montar programa permanente de ireinamento, objetivando oferecer conhecimentos sobre
a Constituicio Federal, Constituigdo Estadual, Lei Organica, Leis Municipais, € deste Estatuto;



I — Tornar agil, e de conhecimenio geral, as comunicagdes, propiciando didlogo. enre o0s
niveis hierdrquicos. Permitindo a trauswissiio clara, objeiiva e continua de informagdes sobre os
interesses da Prefeitura e seu quadro funcional;

11l — Estabelecer contacto com entidades de representagio, favorecendo o didlogo.
conjugando os interesses do quadro funciopal ¢ da Prefeitura. Atendendo o disposto, no Art. 8",
Incisos de [ a V1L, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal.

TITULO IX
DA AVALIACAQ DE DESEMPENHO

Art. 232 — Avaliagio de Desempenho é a técnica auxiliar, que possibilita a administragéo ter
uma visdo mais objetiva do desempenho e do potencial dos servidores.

Art. 233 — A avaliacdo serve de instrumento tundamental para definir:

1 - Tretnamento;

1I — Controle potencial;

111 — Substituicdo;

IV — Movimentac¢io interna (transferéncias). ¢
V — Promogdes.

Art. 234 — As avaliagdes devem ser efetuadas anualmente, cabendo a cada chefia,
acompanhar seus subordinados permanentemente.

Art. 235 — Descrigio do formulario para ser utilizado no processo de avaliagio:

Campo | — identificagdo do nome do servidor:

Campe 2 - ldentificagdo do cargo do servidor;

Campo 3 — Lotagdo;

Campo 4 - Fator (fatores a serem avaliados pela chefia imediaia).

Campo 5 — Avaliagio (considerar apenas um elemento que demonstre a capacidade do
avaliado);

Campo 6 — Assinatura e cargo do avaliador;

Campo 7 — Data da avaliagdo.

DESCRICAO POS FATORES

- Conhecimento do trabalho. Considerar o nivel de conhecimento de servidor.

- Qualidade do trabalho. Capacidade de produzir trabaiho sem erro.

- Produgdo. Considerar a quantidade produzida.

- Cooperagio. Considerar o irabalho executado pelo servidor quando em equipe ¢ sua atitude diante
de superior imediato.

- Confianga. Cumprimento de instrugdes, criiério.

- Iniciativa. Tomar providéncias diante de necessidades.

- Criatividade. Sugestdes aplicavets ao trabalho.

- Responsabilidade profissional. Comportamento ético e moral.

- Penatidade. Comparecimento sem atrasos ao trabalho, sem verificagio de faltas.
- Assuiduidade

Campo 8 — Pontuagio — Escala de pontos adotada para pontuar cada fator isoladamente.

%
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servidor.
TITULO X

DO ENQUADRAMENTO
Art. 236 — Enquadramento ¢ a correspondéncia entre o cargo anterior e 0 cargo ne novo

Plano de Cargos e Salarios da Prefeitura.

Art, 237 — O servidor serd enquadrado de acordo com os seguinte critérios:
1 - O enquadramento obedecerd os pré-requisitos estabelecidos nos cargos e carreiras. ¢

aprovagdo em concurso,
Il — Nenhum servidor serd enquadrado em cargo inferior ao atualmente ocupado, nem tera

diminuig¢do nos seus vencimentos;
111 - O servidor licenciado, sem 6nus para os cofres publicos, somente serd enquadrado,

quando do seu retorne ao exercicio do cargo.
Art. 238 — Sera constituida, pelo Prefeito, Comissdo Especial de Enquadramento, composta

de 5 (cinco( servidores da Prefeitura, que ira realizar os concursos.
Art. 239 — O servidor que possua estabilidade, aprovado em concurso ou em CONCurso
plblico, sera migrado para nivel e padrio equivalentes ao se seu vencimento atual.

Art. 240 — A Prefeitura Municipal, através da Divisdo Administrativa, fara realizar concurso
publico, para que processe o enquadramento, no prazo de 90 (noventa) dias, daqueles servidores

que ndo possuam estabilidade garantida pela Constituigiio.
TITULO X1
CAPITULO UNICO

' DISPOSICOES GERAIS
Art. 241 - O dia do servidor publico serd comemorado a vinte e oito de outubro de cada

ano.
Art. 242 — Poderdo ser instituidos, no Ambito dos Poderes Executivo e Legislativo os
seguintes incentivos funcionais, além daqueles ja previstos nos respectivos planos de carreira:
I — prémios pela apresentagdo de idéias, inventos ou trabalhos que favorecam o aumento da
produtividade ¢ a redugdo dos custos operacionais; e
I] — concessdo de medalhas, diploma de honra ao mérito, condecorago e elogio
Art. 243 — Os prazos previstos nesta lei serio contados em dias corridos, excluindo-se o dia

do comego e incluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado para o primeiro dia util seguinte, o

prazo vencido em dia em que ndo haja expediente.
Art. 244 — Por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, nenhum

servidor podera ser privado de quaisquer de seus direitos, sofrer discriminacdo em sua vida

funcional, nem eximir-se do cumprimento de seus deveres.
Art. 245 — Sdo assegurados ao servidor plblico municipal os direitos de associagdo

profissional ou sindical ¢ o de greve.



I
PARAGRAFO UNICO - O direito de greve sera exercido nos termos e nos limitci;a
definidos em let.

)

Art. 246 — Consideram-se da familia do servidor, além do cénjuge e filhos, quaisquer
pessoas que vivam 4s suas expensas e constem de seu assentamento individual.

PARAGRAFO UNICO - Equipara-se ao conjuge a companheira ou companheiro, com
mais de cinco anos de vida em comum ou por menor tempo, se da unido houver prole.

TiTULO X1
CAPITULO UNICO

DISPOSICAO TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 247 — Ficam submetidos ao regime juridicos desia lei, na qualidade de servidores
municipais, 0s contratados pelos Poderes do Municipio, das autarquias e das fundag¢des publicas,
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, exceto os contratados por prazo determinado,
cujos contratos nio poderdo ser prorrogados apés ¢ vencimento do prazo de contratagio.

CONCUrso,

§ 1° - As fungdes publicas ocupadas pelos servidores incluidos no regime estatutario, ficam
transformados em cargos na data da publicagdo desta lei, devendo a migragio ocorrer apos

§ 2° - Os contratos individuais de trabalho se extinguem automaticamente pela
transformacdo das fungoes, ficando assegurado aos respectivos ocupantes a continuidade da

contagem do tempo de servigo para fins de férias regulamentares, férias-prémio, adicional por
tempo de servigo, gratifica¢do natalina, aposentadoria e disponibilidade.

Art. 248 — Os saldos das contas do Fundo de Garanrtia por Tempo de Servigo — FGTS. em
nome dos servidores optantes regidos pela CLT, submetidos ao regime estatutario. serdo liberados
nos termos da legislagio

Art. 249 — Fica assegurado ao servidor publico municipal que tiver tempo de servigo
prestado antes de 13 de maio de 967 o direito de computar esse tempo ara efeito de aposentadoria,
proporcionalmente ao namero de anos de servigo a que estava sujeilo, no regime anterior aquela
data.

Art. 250 — Para efeito de aposentadoria prevalecerio para o servidor piblico municipal as
normas refativas a contagem de tempo de servigo em vigor na data de sua admissdo ou durante sua
atividade no servigo plblico, desde que mais benéficas.

Art. 251 — O valor da gratificagdo de fungdo do Chefe de Gabinete, e Chefe de Setor. serd
igual a 20% (vinte por cento) do seu vencimento.

Art, 252 — A comissdo de enquadramento ¢ de realizagdo de concursos, devera detectar as
situagdes de desvio e propor a inscrico em concurso, que corrija a distorgio.

Art. 253 - A Prefeitura, de acordo com interesse mwunicipal, efetuara gradativamente
demissdo dos servidores ndo estdveis. reprovados em concurso publico. ou que dele ndo tenham
participado.



Art. 254 — Compete a Divisio de Admunistragdo estabelecer as diretrizes ¢ colabor:ﬁl
execugdo, supervisio e acompanhamento da realizagio dus concursos.

Art. 255 — No prazo de 05 (cinco) dias Uteis. a contar da publicagio desta lei, a Divisdo de
Administracio apresentara levantamento das vagas existentes para que se realize o concurso.

Art, 256 — Os servidores que forem estaveis e concursados, serdo migrados para 0s novos
cargos, sem a necessidade de se habilitarem em novo concurso.

Art. 257 — Os servidores que forem estdveis e ndo concursados. que contavam com 05
(cinco) anos de exercicio em 05 de oumubro de 1988, participardo de concurso interno para sua
efetivacio.

Art. 258 — Os cargos relativos a0 magistério mantém as suas condig¢des especificas de
trabalho.

Art. 259 — Aos servidores ocupanies de fungio pablica, que ndo possuem estabilidade € ndo
forme concursados reserva-se o direito de participarem do concurso piblico, sendo que o fato de
ndo lograrem aprovacio, implica em sumaria demissdo ¢ extingdo da vaga.

Art. 260 — Ao servidor que ndo lograr éxito em concurso publico, e que teve seu emprego
transformado em fungio publica, por for¢a da Lei, caso seja dispensado até a data da homologagdo
do primetro concurso, terd a seguinte indenizagio:

1 — remuneracéo correspondente ao més de dispensa;

I — 1/12 (um doze avos) da remuneragdo, por inés trabalhado, que exceder o {ltimo periodo
aquisitivo de férias;

111 — 1/12 (um doze avos) da remuneragdo, por més trabalhado, apos dezembro de ano
. _anterior a titulo de gratificacdo natalina;

IV - 1/30 (um trinta avos) da remuneragdo, por més efetivo de seu exercicio, a contar do
inicio do vinculo empregaticio que deu origem a fungdo pablica ocupada.

V — sobre o valor referente as férias, deve ser acrescentado 1/3 (um terco) conforme disposto
no Inctso XVII do Art. 39 da CF/88.

PARAGRAFO UNICO — O disposto neste artigo ndo se aplica nas solicitagdes de dispensa
ou em virtude de falta grave, apurada em inquérito administrativo.

Art. 261 — A Divisiio de Administragdo serd responsavel pela correcdo da tabela salarial,
garantindo-se aos servidores o vencimento minimo igual ao salario minimo praticado no pais. Fica,
ainda, resguardada a disponibilidade financeira da Prefeitura, para efetuar corre¢des na tabela de
vencimentos.

Art, 262 — O Prefeito Municipal poderd indicar até¢ 50% (cinqiienta por cento) para serem
ocupados por servidores do quadro de carreira.

Art. 263 - A critério do prefeito Municipal, poderd ser contratado através de documento
administrativo, empregado por recrutamento amplo, que ocupard fungdo gratificada, sem a
necessidade de se habilitar em concurso piiblico. As providéncias referentes a contratagio ficam sob
a responsabilidade da Divisdo Administrativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA APARECIDA P
CNPJ — 07.886.452/0001-61 g 00 32
Rua: Tiradentes, 412 - Centro G S
CEP - 37,148-000 / Telefax: {35) 3564-1756 .‘%J& 9\5&'
Email: camaramunicipalca@yahoo.com.br &=
CERTIDAO DE VIGENCIA

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA APARECIDA, inscrita no CNPJ/MF,
sob o n? 07.886.452/0001-61, com sede em Concei¢do da Aparecida/MG, na
Rua Tiradentes, n2 412, Centro, CEP: 37.148-000, neste ato representada por
seu Presidente, JOAO DONIZET! DE OLIVEIRA, brasileiro, divorciado, portador
da Carteira de Identidade n? 17.513.308 PC/MG, inscrito no CPF sob o n®
256.142.358-17, residente e domiciliado em Conceigdo da Aparecida, a Rua
Coronel Casemirc n2 768, Centro, CEP: 37.148-000, CERTIFICA para todos os
fins de direito que a Lei Municipal n2. 783, de 28 de junho de 1.991 que
dispde sobre o Estatuto do Servidor Pablico dos Poderes do Municipio de
Concei¢do da Aparecida, encontra-se vigente no Municipio de Conceigdo da

Aparecida. {Lei em anexo).

ol Lo/l
JOAO DONIZETI DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal

s
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Nome 'Thomaz Francisco de Oliveira Junior
Cargo Oficial Judiciario
Comarca/Setor BH/ 12 CAFES
E-mail primeirocafes@tjmg.jus.br
Telefone 5110/5111/5112

Assunto detalhado (até 30.000 caracteres)

N¢ do processo a que se refere a pesquisa

. 1.0000.19.051918-1/000
(apenas niimeros)

Finalidade da solicitacdo Instruir o processo supra citado.

Material que deseja receber |Legis|agéo | X |Jurisprudéncia

|Doutrina

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Aurélio de Oliveira, Diretor de
Secretaria, em 20/05/2019, as 12:12, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjmg.jus.br/autenticidade
i informando o cédigo verificador 2185559 e o c6digo CRC F64F8D2F.
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2185559v2
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- Usuério: apés o preenchimento do formuldrio, assiné-lo e envia-lo a8 COJUR .

ATENCAO: o resultado da pesquisa sera enviado pelo SEI.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Goids, N° 229 - Bairro Centro - CEP 30190-925 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br

INFORMACAO N° 2185753 - EJEF/DIRGED/GEJUR/COJUR (CODIT/COIND)

Em atendimento a pesquisa solicitada pelo CAFES, informamos, nos termos do artigo 339, §5°,
do RITJMG, que, até a presente data, ndo localizamos em nossos arquivos nenhuma
manifestacdo do Orgao Especial acerca da inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e 102
da Lei n® 783 de 1991, do Municipio de Conceicao da Aparecida, questionados nos presentes
autos da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.19.051918-1/000, em tramitacdo neste
Tribunal.

Atenciosamente,
P/ Claudiciano dos Santos Pereira

Coordenador

; *I
seil o
pssinatura -

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Guilherme de Assis Moreira, Técnico Judiciario,
em 20/05/2019, as 12:45, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjmg.jus.br/autenticidade
3 ¥+ informando o cédigo verificador 2185753 e o c6digo CRC 5B1C5C37.

0052370-55.2019.8.13.0000 2185753v2
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fig\?w Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
: ,‘ Tribunal de Justica

N° 1.0000.19.051918-1/000

9000617035

ACAO DIRETA INCONST ORGAO ESPECIAL
N° 1.0000.19.051918-1/000 BELO HORIZONTE
REQUERENTE(S) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDO(A)(S) MUNICIPIO DE CONCEICAO DA APARECIDA
DESPACHO
Vistos.

O Exmo. Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ajuiza acdo direta de
inconstitucionalidade contra o PREFEITO DE CONCEICAO DA
APARECIDA e o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
objetivando obter a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 99,
100, 101 e 102 da Lei 783/1991, do Municipio de Conceicdo de
Aparecida, por ofensa aos artigos 13, 23, “caput”, e 165, paragrafo 1°,
todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Assevera que os referidos dispositivos legais violam o0s
principios da isonomia, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e
racionalidade ao permitirem o apostilamento de apenas um grupo de
servidores, o que se faz “...em detrimento dos demais e as custas do
erario publico” (fls. 03). Ressalta que as hipdteses de recrutamento
especial —amplo ou limitado - € incompativel, na sua esséncia, “...com
a superveniente estabilizagdo financeira” (fls. 03), citando, em apoio de
sua tese, a doutrina de MARIA SYLVIA DI PIETRO. Acentua que
foram violados, além dos principios mencionados, o artigo 37, “caput”,
da CR/88 e os artigos 13 e 23 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Cita, também, julgados em apoio de sua tese e enfatiza que,
como “...as normas impugnadas prevéem o apostilamento de

servidores que exerceram cargos de comisséo ou funcdes gratificadas

Fl. 1/2

Numero Verificador: 100001905191810002019617035



A Tribunal de Justica

(i

N° 1.0000.19.051918-1/000
em curtissimo lapso temporal — 05 anos ou qualquer tempo de

permanéncia para recebimento da funcdo gratificada imediatamente
abaixo do cargo ocupado (art. 99, par. 2)” é “...evidente a burla aos
principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade administrativa e da eficiéncia.” (fls. 08)

Requer, assim, que seja julgado procedente a representacéo e
declarada a inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei
783/1991 do Municipio de Conceicéo de Aparecida.

Informagdes da EJEF/DIRGED/GEJUR/COJUR (doc. de ordem
03), no sentido de que n&o foi localizada manifestagdo do Orgao
Especial acerca da inconstitucionalidade dos artigos objeto da presente
acao.

Abrir vista a douta PGJ a fim de que se pronuncie sobre o fato
de a Leiimpugnada ser de 1991, e, a sua vez, 0os parametros utilizados
—normas da CEMG (arts. 13 e 23) — serem posteriores, ja que foram
introduzidos na Constituicdo Mineira pela Emenda 49, de 2001.

Prazo: dez (10) dias.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2019.

DES. WANDER MAROTTA
Relator

Documento assinado eletronicamente, Medida Provisoria n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Certificado:
5C16A1830C392C4D240DB6B6057DB534, Belo Horizonte, 21 de maio de 2019 as 15:16:13.

Verificagao da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
100001905191810002019617035
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR
DESEMBARGADOR WANDER MAROTTA

ADI n.° 1.0000.19.051918-1/000

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, por meio de sua
COORDENADORIA DE CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE, no uso de
suas atribui¢des legais, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, em atencdo ao
despacho que determinou sua intimagdo para pronunciamento sobre o fato da lei impugnada
ser anterior aos parametros de controle utilizados, expor e requerer o que se segue.

Consoante as razdes expostas na exordial da presente acdao, a causa de

pedir para declaracdao de inconstitucionalidade dos_artigos 99, §§ 1° e 2° 100, caput e

paragrafo unico, 101 e 102, da Lei n.° 783/1991, do Municipio de Conceicdo da Aparecida,

é a ofensa aos principios da administracdo publica, especialmente os principios da
razoabilidade, da moralidade, da isonomia e da impessoalidade.

A sujeicdo da administracdo aos principios constitucionais invocados pelo
Autor foi estatuida na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em sua redac¢do original,

no artigo 13, caput, in verbis:

Art. 13 — A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e a
de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade.

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
1



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Através da Emenda Constitucional n° 49, de 13/06/2001, foi alterada a
redacdo do caput do art. 13, da CEMG/89, para incluir expressamente no rol dos principios

que regem a administracdao publica, o principio da eficiéncia, mantendo-se inalterado os

demais:

Art. 13 — A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e a
de entidade descentralizada se sujeitardao aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

(Caput com redacdo dada pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo n° 49, de

13/6/2001.)

Portanto, ndo €é correto afirmar que os principios que regem a
administracdo publica foram inseridos na ordem constitucional estadual por meio da
Emenda n° 49/2001, mas, tdo somente, a previsao expressa do principio da eficiéncia.

Tanto que, analisando casos similares, esse c. Orgdo Especial ja declarou
a inconstitucionalidade de dispositivos de lei anteriores a Emenda n° 49/2001, que também

previam o instituto do apostilamento. Confira-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE INHAUMA - LEIS N° 975/1996 E N° 1.074/98 -
APOSTILAMENTO - - PRINCIPIO DA MORALIDADE - VIOLAGAO.
1. A Emenda Constitucional n° 57, de 15.07.2003, que extinguiu o
apostilamento no ambito do Estado de Minas Gerais, ndo alcanca a
autonomia municipal para legislar sobre a matéria. 2. Cabivel o controle
de constitucionalidade das Leis n°® 975/1996 e n° 1.074/98 do Municipio
de Inhaima sob a otica dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica. 3. A continuidade da percepcdo do vencimento
correspondente ao exercicio de cargo de provimento em comissdo em

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

virtude do preenchimento de critério meramente temporal viola o
principio da moralidade e as regras da boa administracdo, pois se autoriza
por meio do apostilamento que servidores aufiram remuneragdo
incompativel com a complexidade e a responsabilidade das atribui¢cdes do
cargo efetivo e com a escolaridade exigida para o seu desempenho, em
inobservancia aos valores éticos e de justica, contrariando os anseios da
coletividade.

V.v.: - Em caso de superveniéncia de norma constitucional, as leis
editadas anteriormente e que lhe sejam conflitantes restam ineficazes, ndo
havendo que se falar em inconstitucionalidade. - Acdo julgada
improcedente. (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.045005-2/000,
Relator(a): Des.(a) Corréa Camargo , Relator(a) para o acérddo: Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
29/08/2017, publicacdo da simula em 20/10/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE IPABA - APOSTILAMENTO - CONCESSAO DE
ESTABILIZACAO FINANCEIRA EM RAZAO DO EXERCICIO DE
CARGO DE CONFIANCA POR TRES ANOS - VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
A permissao de continuidade do recebimento permanente da remuneragao
do cargo em comissdo, cujas atribui¢cdes diferem do cargo original do
servidor, observando somente o lapso temporal de trés anos, é claramente
contraria a razoabilidade e proporcionalidade. A exigéncia de um unico
requisito para a estabilizacao financeira, consistente na ocupacao de cargo
em comissdo por trés anos, sem levar em conta os resultados do servidor,
implica violagdo ao principio da eficiéncia. Os ocupantes dos cargos em
comissdo, de livre nomeacdo e exoneragdo, sao nomeados por critério da
autoridade nomeante, em decorréncia da relacdo de confianca existente,
de modo que a concessdo de vantagens apenas a estes servidores, mesmo
apos terem sido exonerados do cargo em comissao, se afasta do principio
da impessoalidade. (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.026305-
9/000, Relator(a): Des.(a) Rogério Medeiros , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 08/03/2017, publicacdo da simula em 28/04/2017)

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
3



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ante o exposto, o Procurador-Geral de Justica, por meio de sua
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, manifesta-se pelo prosseguimento do
feito, com intimagdo do Prefeito e do Presidente da Camara Municipal de Conceicdo da

Aparecida na forma do art. 330 do RITIMG, e, ap6s, roga por nova vista dos autos.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2019.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
4
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ACAO DIRETA INCONST ORGAO ESPECIAL
Ne° 1.0000.19.051918-1/000 BELO HORIZONTE
REQUERENTE(S) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDO(A)(S) MUNICIPIO DE CONCEICAO DA APARECIDA
DESPACHO
Vistos.

O Exmo. Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ajuiza acdo direta de
inconstitucionalidade contra o PREFEITO DE CONCEICAO DA
APARECIDA e o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
objetivando obter a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 99,
100, 101 e 102 da Lei 783/1991, do Municipio de Conceicdo de
Aparecida, por ofensa aos artigos 13, 23, “caput”, e 165, paragrafo 1°,
todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Assevera que os referidos dispositivos legais violam os
principios da isonomia, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e
racionalidade ao permitirem o apostilamento de apenas um grupo de
servidores, o0 que se faz “...em detrimento dos demais e as custas do
erario publico” (is. 03). Ressalta que as hipdteses de recrutamento
especial —amplo ou limitado - € incompativel, na sua esséncia, “...com

a superveniente estabilizagdo financeira” (fls. 03), citando, em apoio de
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sua tese, a doutrina de MARIA SYLVIA DI PIETRO. Acentua que

foram violados, além dos principios mencionados, o artigo 37, “caput”,

da CR/88 e os artigos 13 e 23 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Cita, também, julgados em apoio de sua tese e enfatiza que,
como “...as normas impugnadas prevéem o apostilamento de
servidores que exerceram cargos de comisséo ou funcdes gratificadas
em curtissimo lapso temporal — 05 anos ou qualquer tempo de
permanéncia para recebimento da funcéo gratificada imediatamente
abaixo do cargo ocupado (art. 99, par. 2)” é “...evidente a burla aos
principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade administrativa e da eficiéncia.” (fls. 08)

Requer, assim, que seja julgado procedente a representacao e
declarada a inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei
783/1991 do Municipio de Conceicédo de Aparecida.

Informacdes da EJEF/DIRGED/GEJUR/COJUR (doc. de ordem
03), no sentido de que n&o foi localizada manifestacdo do Orgdo
Especial acerca da inconstitucionalidade dos artigos objeto da presente
acao.

Determinei a abertura de vista a douta PGJ a fim de que se
pronunciasse sobre o fato de a Lei impugnada ser de 1991, e, a sua
vez, 0os parametros utilizados — normas da CEMG (arts. 13 e 23) —
serem posteriores, ja que foram introduzidos na Constituicdo Mineira
pela Emenda 49 de 2001.

Manifestagéo (cf. doc. de ordem 05). A douta Procuradora
informa que, segundo as raz0es expostas na inicial, a
“...inconstitucionalidade dos artigos 99, §§ 1° e 2° 100, “caput” e
paragrafo unico, 101 e 102, da Lei n.° 783/1991, do Municipio de
Conceicéo da Aparecida, é estampada pela ofensa aos principios da
administracdo publica, especialmente os da razoabilidade, da
moralidade, da isonomia e da impessoalidade,” contidos na redagao

original do artigo 13, “caput”, da Constituicdo Mineira.
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Notificar o Exmo Sr. PREFEITO DE CONCEICAO DA

APARECIDA e a CAMARA MUNICIPAL, esta na pessoa de seu
Presidente, para prestarem informacdes no prazo de 30 (trinta) dias.

As notificacBes devem ser pessoais.
Belo Horizonte, 29 de maio de 2019.

DES. WANDER MAROTTA
Relator

Documento assinado eletronicamente, Medida Provisoéria n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Certificado:
5C16A1830C392C4D240DB6B6057DB534, Belo Horizonte, 29 de maio de 2019 as 09:15:21.

Verificacdo da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
100001905191810002019658941
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Tribunal de Justica

1° Cartério de Feitos Especiais
primeirocafes@tjmg.jus.br - fone (31) 3237-5111

Belo Horizonte, 29 de maio de 2019.

Oficio n® 3088/2019
Ref: solicita informacdes para instruir a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.19.051918-1/000.

Senhor(a) Presidente,

A fim de que V.Exa. possa apresentar, querendo,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento
deste, as informacées que entender necessarias nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade supramencionada, sendo
Requerente o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais e Requerido o Municipio de Concei¢do da
Aparecida, envio-lhe midia digital contendo cépia integral do
processo.

Neste processo, as manifestagdes sdo realizadas
por meio do Portal do Processo Eletrénico da 2 Instancia — Jpe,
no “site” do TIMG.

Atenciosamerjte, v L.

S

L / ( C Y,

AL
DESEMBARGADOR WANDER MAROTTA
Relator

Exmo(a). Sr(a).
Presidente da Camara Municipal de
CONCEICAO DA APARECIDA /MG




Tribunal de Justica

1° Cartério de Feitos Especiais
primeirocafes@timg.jus.br - fone (31) 3237-5111

Belo Horizonte, 29 de maio de 2019.

Oficio n® 3089/2019
Ref.: solicita informagbées para instruir a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.19.051918-1/000.

Senhor(a) Prefeito,

A fim de que V.Exa. possa apresentar, querendo,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento
deste, as informagdes que entender necessarias nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade supramencionada, sendo
Requerente o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais e Requerido o Municipio de Conceigdo da
Aparecida, envio-lhe midia digital contendo cépia integral do
processo.

Neste processo, as manifestacdes sao realizadas
por meio do Portal do Processo Eletrénico da 22 Instancia — Jpe,
no “site” do TUIMG.

]

Atenciosamente,
f A TAS
DESEMBARGADOR WANDER MAROTTA
Relator

Exmo(a). Sr(a).
Prefeito Municipal de
CONCEICAO DA APARECIDA /MG
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Excelentissimo Senhor Desembargador, Dr. Wander Paulo Marotta Moreira
DD. Relator da ADI n°® 0519181-29.2019.8.13.0000

Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais
Unidade Afonso Pena

O Prefeito do Municipio de Concei¢cdo da Aparecida, Ruberval
José Goncalves, regularmente qualificado no instrumento procuratério anexo,
através de seu advogado, vem a honrada presenca de Vossa Exceléncia, nos
autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade promovida pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, apresentar Informacfes aos
termos da referida acdo, ante os fundamentos de fato e de direito que passam a

ser expostos.

| — Sintese dos fatos.

O autor suscita na presente acdo que o Municipio de Conceicdo da
Aparecida/MG, por meio de seu representante legal, o Prefeito, Sr. Ruberval José
Gongalves, violou o0s principios constitucionais da isonomia, eficiéncia,
impessoalidade, moralidade e razoabilidade a medida que, sob a 6tica do Parquet,
contribuiu para a deflagracdo de favorecimento de alguns servidores publicos

municipais em detrimento de outros.



Alega o autor que os artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei n° 783, de 28
de junho de 1991, do Municipio de Conceicdo da Aparecida séo inconstitucionais,
por preverem o pagamento do apostilamento a servidores publicos municipais que
tenham exercido cargo comissionado ou funcdo de confianca, em dissonancia

com a ordem juridica nacional.

Narra o Parquet que referida Lei Municipal prevé que o servidor
publico que contar com pelo menos 05 anos de efetivo exercicio na Administracao
Publica Municipal e nela exercer funcédo gratificada, e dele for exonerado, por
iniciativa da Administracdo, ndo motivada, por penalidade, ou a pedido por escrito,
do interessado, continuara, ao reassumir o cargo de provimento efetivo de que for
titular, salvo opcdo, a receber 0 vencimento correspondente ao cargo
desempenhado em comiss&o. E o que prevé o artigo 99 da Lei n° 783, de 28 de
junho de 1991, que também estabelece que o servidor que exercer mais de um
cargo, poderd ele ter o direito ao vencimento do cargo de maior hierarquia, desde
gue nele tenha permanecido, ininterruptamente, pelo periodo minimo de dois anos

(81° do referido artigo).

Também disserta que a Lei Municipal prevé que o servidor ja
apostilado e que exerca ou venha a exercer cargo em comisséao, fica a ele
assegurado o direito de optar pelo valor que for maior (artigo 100 da Lei n® 783, de
28 de junho de 1991).

Ainda, ao fazer referéncia a legislagdo municipal, consigna o autor
gue a Lei n® 783, de 28 de junho de 1991 estabelece em seu artigo 101 que o
servidor que, por ocasido de sua aposentadoria, ocupar ou que tenha ocupado
cargo em comissao pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos intercalados ou por 2
(dois) anos de efetivo exercicio na Administracdo Publica Municipal, tera seus
proventos calculados na base do maior vencimento do referido cargo, ressalvada

a opcao expressa do servidor para o vencimento do cargo efetivo.
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E, por fim, refere-se o Parquet ao Ultimo artigo da legislacao
municipal que impugna por meio da ADI, que é o artigo 102, que prevé que fica
garantido ao servidor publico detentor de titulo declaratério que Ihe assegure
direito a continuidade de percepcéo da remuneracdo de cargo de provimento em
comissdo, o direito aos vencimentos, as gratificacbes e a todas e demais
vantagens inerentes ao cargo em relacdo do qual tenha ocorrido o apostilamento,
ainda que decorrentes de transformagao posterior.

Em linhas gerais, o autor assevera que 0 normativo municipal esta
em total dissonancia com o0s principios constitucionais ja referidos, sobretudo
porque a remuneragdo de um cargo publico deve estar vinculada ao conjunto de
suas atribuicdes e, ao se permitir a benesse da legislacdo municipal, estaria sendo

prestigiada a ineficiéncia administrativa e a imoralidade.

Especificamente em relacdo ao disposto no artigo 99 da Lei
Municipal impugnada, apresenta o Parquet questionamento a respeito do
curtissimo lapso temporal de exercicio em cargo em comissdo ou funcéo
gratificada — 5 anos — que deve ser observado pelo servidor para que possa optar
pela remuneracéo deste ou de ser cargo de carreira.

Ao final, suplica o autor pelo julgamento de procedéncia da ADI para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 99, 881° e 2°, 100, caput e paragrafo
anico, 101 e 102, todos da Lei Municipal n° 783/1991, por ofensa aos artigos 13,
23, caput, e 165, 81°, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Eis, em apertadissima sintese, o resumo do necessario.

Il — Das Informacgdes.
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a) Da auséncia de impugnacao especifica em relacdo aos artigos 100, 101 e
102 da Lei Municipal n® 783/1991. Necessidade de extremar os limites da
presente agéo.

O autor da acao, no primeiro topico da peticéo inicial, transcreve os
normativos municipais que pretende sejam declarados inconstitucionais, por
contrariar a Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Sao eles: artigos 99, 100,
101 e 102 da Lei n°® 783/1991.

Durante todo o desenvolvimento da peca inaugural, verifica-se que
h& impugnacdo expressa e clara apenas ao artigo 99 da referida Lei, quando

assim manifesta o Parquet:

(...)

Ademais, as normas impugnadas preveem o apostilamento de
servidores, que exercerem cargos em comissdo ou funcdes
gratificadas em curtissimo lapso temporal — 05 (cinco) anos, ou
qualquer tempo de permanéncia para recebimento da funcgdo
gratificada imediatamente abaixo ao cargo ocupado (art. 99, 8§2),
em evidente burla aos principios constitucionais da razoabilidade,

da proporcionalidade, da moralidade administrativa e da eficiéncia.

(..)

Em nenhum outro momento verifica-se apresentagéo de impugnacao

aos artigos 100, 101 e 102 da legislagdo municipal.

Prevé o artigo 319, Il do CPC:

Art. 319. A peticao inicial indicara:

(..)

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;



Leciona Nelson Nery Janior e Rosa Maria de Andrade Nery®:

(...)

O direito em si, em tese e abstratamente considerado, ndo pode
ser o fundamento imediato do pedido; afirmar-se ser titular de um
direito ndo é suficiente para justificar o ingresso em juizo, pois é
necessario que se diga o motivo pelo qual (fundamentos de fato) o
direito estd ameacado ou foi violado. Por isso é que a causa de
pedir imediata (préxima) séo os fundamentos de fato, vale dizer, o
gue imediatamente motivou o autor, pela lesdo a direito seu, a

deduzir sua pretensao em juizo.

(..

Nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.15.042904-1/000, que tramitou perante este Orgéo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, 0 e. Desembargador Relator, Belizario de
Lacerda, especificamente com relacdo a este ponto, suscitou preliminar de oficio

nos seguintes termos:

(...)

PRELIMINAR DE OFiCIO.

Conhecimento parcial da acao.

Conforme se colhe da inicial, 0 Requerente, dentre outras normas,
pugnou pela declaragédo de inconstitucionalidade dos arts. 146,
147, 148 e Anexo X, ambos da Lei Complementar n°® 09/05, do
Municipio de Arinos.

Pois bem.

Como é cedico, nos termos do art. 39, I, da Lei n°® 9.868/99, um dos
requisitos da peca vestibular na acdo direta de

inconstitucionalidade é que ela indique o dispositivo da lei ou ato

! Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 886.
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normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em
relacdo a cada uma das impugnacdes.

Cumpre ao proponente, nessa linha, especificar, de forma clara, os
dispositivos da Constituicdo Estadual que restaram feridos pela
norma objurgada, individualizando, assim, a causa de pedir, ndo
sendo de admitir-se alegacdo genérica de inconstitucionalidade
sem qualquer demonstragéo razoavel.

Neste sentido ja se manifestou este eg. TIMG:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 447/05 do Municipio de
Santo Antdnio do Jacinto. Inépcia da inicial. Auséncia de cotejo
analitico entre as disposicfes da lei local e os dispositivos
constitucionais que se entende violados. Incongruéncia entre o
pedido e a causa de pedir. - A impugnacao genérica e abstrata de
normas da lei local, sem o cotejo analitico com os dispositivos da
Constituicdo Estadual que teriam sido violados, aliado a
incongruéncia entre o pedido e os fatos e fundamentos juridicos do
pedido, caracterizando inépcia da inicial, impedem o conhecimento
da acado direta. (TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.06.433148-
1/000, Relator(a): Des.(a) Herculano Rodrigues , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 22/11/2006, publicagdo da simula em
24/01/2006)

Do exame da inicial constato que em relacdo aos referidos
dispositivos legais ndo foi deduzida qualquer fundamentacéo para
embasar a alegagdo de inconstitucionalidade, pelo que inviavel o
conhecimento da acdo em relacao aqueles.

Assim, ndo conhec¢o da representacdo em relagdo aos arts. 146,
147, 148 e anexo X, ambos da Lei Complementar n°® 09/05, do

Municipio de Arinos.

(..

O caso em exame se assemelha ao caso objeto do julgado acima e,

portanto, merece idéntico tratamento.



N&o discorreu 0 autor da acdo, em momento algum, acerca dos
institutos consagrados nos artigos 100, 101 e 102 da legislagdo municipal, raz&o
pela qual suplica seja a presente demanda extremada apenas em se analisar o
pedido relativo a declaracdo de inconstitucionalidade face ao artigo 99 da Lei

Municipal.

b) Da regularidade da situacdo do Municipio de Conceicdo da Aparecida/MG
e da inaplicabilidade da vedacdo contida nos artigos 32 da CEMG e 121 do
ADCTE aos municipios que tiverem lei municipal regulamentadora da

matéria.

Destaca-se, inicialmente, que na Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, 0 art. 32 originario previa o instituto da estabilizacdo de vencimentos do

servidor estadual, nos seguintes termos:

Art. 32. (omissis)

(...)

§ 1° O servidor publico civil, incluido o das autarquias e fundacgdes,
detentor de titulo declaratério que |he assegure direito a
continuidade de percepcdo da remuneracdo de cargo de
provimento em comissdo, tem direito aos vencimentos, as
gratificagbes e a todas as demais vantagens inerentes ao cargo
em relagdo ao qual tenha ocorrido o apostilamento, ainda que

decorrentes de transformagé&o ou reclassificagéo posteriores. (...)

Por seu turno, o art. 121 do ADCT da Constituicdo do Estado,
acrescentado pela EC n° 57 de 2003, promoveu a alteracao normativa do instituto,

nos seguintes termos:

Art. 121 - Ficam revogadas as legislacfes dos Poderes Legislativo

e Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
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referentes a apostilamento em cargo de provimento em comissao
ou funcgéo gratificada.

§ 1° - Fica assegurado ao servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo o direito de continuar percebendo, nos termos
da legislacdo vigente até a data de promulgagdo desta emenda a
Constituicdo, a remuneragdo do cargo em comissdo ou funcdo
gratificada que exerca nessa data, quando dele for exonerado sem
ser a pedido ou por penalidade ou quando se aposentar, ficando
garantido, para esse fim, o tempo exercido no referido cargo de
provimento em comissdo ou funcdo gratificada até data a ser
fixada em lei.

§ 2° - Os Poderes e 4rgaos a que se refere o caput deste artigo
encaminhardo, no prazo de sessenta dias contados da
promulgacéo desta emenda a Constituicdo, projeto de lei contendo
as regras de transicao.

§ 3° - Para o Poder ou 6rgao que ndo cumprir 0 prazo previsto no
8 2°, adotar-se-a a data de 29 de fevereiro de 2004 como limite

para contagem do tempo para efeito de apostilamento.

Ainda, vale ressaltar a previsdo contida no 8 1° do art. 165 da
Constituicdo Estadual, que prevé a aplicacdo de normas e principios da
Constituicao da Republica e da CEMG ao ambito municipal, conforme se verifica a

seqguir:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

81° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da

Republica e os desta Constitui¢ao.

Interpretacdo sistematica dos dispositivos acima transcritos conduz a

conclusdo inarredavel no sentido da existéncia de normas constitucionais sobre



remuneracao de servidores estaduais que nao se aplicam a esfera dos Municipios
mineiros, a quem o pacto federativo resguarda a autonomia normativa para dispor,
em esfera administrativa, sobre direitos de servidores publicos (CR, art. 18 c/c art.
30, inc. I).

O e. Tribunal de Justica de Minas Gerais, acerca do tema, assim
deliberou:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE TAPIRA — RESOLUCAO N.° 10 DE 04/08/2013
DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA — APOSTILAMENTO -
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 57/2003 — NORMA APLICAVEL
AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS — AUTONOMIA
MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE — PRINCIPIO DA EFICIENCIA — PRINCIPIO DA
ISONOMIA — PRINCIPIO DA MORALIDADE — FERIMENTO -
INOCORRENCIA — REJEICAO.

1. O § 1° do art. 32 da Constituicdo Estadual, alterado pela
Emenda Constitucional n° 57/2003, somente se aplica aos
servidores publicos estaduais e ndo impede que o Municipio
disponha por meio de lei sobre o instituto do apostilamento no

ambito local.

2. E constitucional o instituto da estabilizacdo de vencimentos
previsto na esfera federativa de cada ente publico (RE 563.965,
Rel.2 Min2, Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 11.02.2009,

Repercusséo Geral).

3. Como estimulo e san¢do premial pelo 6nus suportado pelo
servidor efetivo, no exercicio de funcdes de chefia, direcdo e
assessoramento, pode o Municipio prever a estabilizacdo do
vencimento, sem que isso represente violacdo a razoabilidade,
nem a proporcionalidade, sobretudo se a fixagdo do prazo e dos
requisitos de concesséao ndo desnaturam a finalidade do instituto

que €, como dito, estimular a permanéncia do servidor
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comissionado e a manutencdo do vinculo de confianca,

constitucionalmente previsto.

4. A alegacéo de que o apostilamento fere o principio da eficiéncia
ndao pode ser apurada no controle concentrado de
inconstitucionalidade, se ndo ha elementos nos autos que
possibilitem aferir sobre a efetiva violagdo, jA& que depende da
verificacdo dos efeitos do instituto sobre a realidade administrativa
municipal, que envolve a efetiva forma de utilizagéo da vantagem e

a sua assimilacdo motivacional pelos servidores que a recebem.

(V.V.)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
APOSTILAMENTO. OFENSA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE.

- A estabilidade financeira decorrente da ocupacdo de cargo
comissionado ou do exercicio de fungdo de confianca por
determinado lapso temporal, viola os principios da razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e impessoalidade, todos previstos no artigo
165, § 1° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.17.064283-9/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S):
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S):
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

EMENTA: APOSTILAMENTO. MUNICIPIO DE OLIVEIRA.
POSSIBILIDADE DE PREVISAO DO DIREITO EM LEI
COMPLEMENTAR, MAS NAO EM LElI ORGANICA MUNICIPAL.
RE 590.829/MG, COM REPERCUSSAO GERAL. PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- A EC 57/03 suprimiu, de fato, do ambito estadual, o instituto do
apostilamento, mas ndo ha proibicdo na Constituicdo para que 0s
entes municipais possam legislar sobre a questdo. Assim, ndo se

aplica o principio da simetria ja que as Constituicbes Federal e
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Estadual garantem aos Municipios autonomia para legislar sobre
os direitos de seus servidores (arts. 30, I, e 39, da CF, e art. 171, |,
"e", da CEMG).

- Segundo o entendimento firmado pelo c. STF no julgamento do
RE 590.829/MG, no qual foi reconhecida a existéncia de
repercussdo geral, ndo se mostra cabivel, em Lei Orgéanica
Municipal, a normatizacdo de direitos de servidores, porquanto
essa pratica acaba por afrontar a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

V.V.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
MUNICIPAIS DE OLIVEIRA. APOSTILAMENTO. INSTITUTO
ABOLIDO PELO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA, RAZOABILIDADE
E MORALIDADE. PREVISAO EM LEI ORGANICA.
IMPOSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE.
PRETENSAO ACOLHIDA.

1. Apostilamentos sdo atos enunciativos ou declaratérios de uma
situagao anterior criada por lei. Apenas reconhece a existéncia de
um direito preexistente criado em lei.

2. O art. 32, 88 1° e 2° da Constituicho do Estado de Minas
Gerais, previa o instituto do apostiiamento. A Emenda a
Constituicdo estadual n° 57, de 2003, assim como a Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, aboliram o referido instituto.

3. Os Municipios sao dotados de autonomia administrativa, mas
devem observar os principios previstos na Constituicdo da
Republica e na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo da Republica.

4. O recebimento de gratificacdo por servidor publico que ndo mais
exerce as atribuicbes do cargo comissionado ou da funcdo de
confianga afronta os principios constitucionais da moralidade, da

igualdade, da eficiéncia, da impessoalidade e da razoabilidade.

Pagina 11 de 24



5. Portanto, as leis municipais que preveem o instituto do
apostilamento sdo materialmente inconstitucionais.

6. O egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 590.829 — MG, com repercussao geral, decidiu
gue descabe, em lei orgéanica municipal, a normatizacéo de direitos
dos servidores, porque esta prética afronta a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

7. Assim, a emenda a lei organica municipal que estabelece regras
para o apostilamento é norma formalmente inconstitucional.

8. Acgéo direta de inconstitucionalidade conhecida, acolhida a
pretensao inicial e declarada a inconstitucionalidade da Emenda a
Lei Organica municipal n® 32, de 2014; da Lei Complementar
municipal n® 211, de 2014; e do art. 1°, 8§ 3°, da Lei Complementar
municipal n°® 166, de 2012, com a redacdo alterada pela Lei

Complementar municipal n°® 231, de 2015; todas de Oliveira.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.18.028503-3/000 -
COMARCA DE OLIVEIRA - REQUERENTE(S): PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE OLIVEIRA, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE OLIVEIRA.

Veja, portanto, que a Constituicdo da Republica e a Constituicdo
Estadual ndo impedem que o Municipio institua a estabilizacdo de vencimentos
para o servidor efetivo pela ocupacdo de cargo em comissao ou exercicio da

funcéo de confiancga.

Como é cedico, o cargo em comissao é caracterizado pelo conjunto
de atribuicbes de natureza de assessoramento, chefia ou direcéo, fixadas em lei,
para se atender a necessidade de gestdo organizacional, vinculada a autoridade
nomeante por relagdo de confianga, com a caracteristica de ser seu ocupante

demissivel "ad nutum".

Nessa esteira, registra-se que é possivel, portanto, seja prevista, no
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exercicio da autonomia legislativa municipal, a estabilizacdo remuneratoria pelo
onus decorrente do desempenho do cargo comissionado ou da funcao
comissionada por periodo de tempo.

Inocorre a violagédo a qualquer dos principios constitucionais referidos
pelo Parquet na inicial, a medida que a vantagem é prevista em lei a todo aquele
que preencha os correspondentes requisitos, dentre eles o decurso de tempo

previamente definido.

A vantagem é destinada ao servidor ocupante de cargo efetivo que
seja nomeado para ocupar cargo comissionado, nas hipGteses
constitucionalmente previstas no art. 23 da CEMG. Nesse sentido, como estimulo
e sancdo premial pelo 6nus suportado pelo servidor efetivo, no exercicio de
funcbes de chefia, direcdo e assessoramento, pode o0 municipio prever a
estabilizacdo do vencimento, sem que isso represente violacdo a razoabilidade,
nem a proporcionalidade, sobretudo se a fixacdo do prazo e dos requisitos de
concessao ndo desnaturam a finalidade do instituto que €, como dito, estimular a
permanéncia do servidor comissionado e a manutencao do vinculo de confianca,

constitucionalmente previsto.

Pelo exposto, ndo ha que se falar em qualquer vicio de

inconstitucionalidade na legislagcédo municipal erroneamente guerreada.

c) Da eventualidade de reconhecimento da inconstitucionalidade e da
necessidade de modulacdo de efeitos. Presenca de boa-fé por parte dos
servidores. Existéncia de recente parecer juridico sobre a matéria. Ofensa ao

principio da seguranca juridica.

Na remotissima hipotese de superacdo dos argumentos expendidos

nesta peca e, caso venha a ser declarados inconstitucionais os artigos ja referidos
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alhures, mister sejam analisadas as questfes abaixo lancadas, intrinsicamente

relacionadas a efetivagcdo do principio da seguranca juridica e da boa-fé.

Prevé o artigo 337 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

Art. 337. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Orgéo Especial, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu

transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

A modulacdo dos efeitos, sabe-se, € medida excepcional, que deve

ser aplicada em estrita observancia do caso concreto.

No caso dos autos, a declaracdo de inconstitucionalidade das
normas legais, mesmo sem a modulacéo dos efeitos, ndo tem o condao de atingir
a coisa julgada ou situacées em que o direito ja esteja incorporado ao patrimoénio
do servidor.

E o que entende o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
LEI N. 2.271/94 DO ESTADO DO AMAZONAS. LEI
INCONSTITUCIONAL. EFEITOS. PRINCIPIO DA BOA-FE. ART.
37, CAPUT, DA CB. ATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO.
INTERESSES INDIVIDUAIS. DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1.
Este Tribunal firmou entendimento no sentido de que os proventos
regulam-se pela lei vigente a época do ato concessivo da
aposentadoria, excluindo-se do desconto na remuneracdo as

vantagens de carater pessoal. E plausivel a tese do direito
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adquirido. Precedente. 2. Embora a lei inconstitucional pereca
mesmo antes de nascer, os efeitos eventualmente por ela
produzidos podem incorporar-se ao patriménio dos administrados,
em especial quando se considere o principio da boa-fé. 3. Para a
anulacdo do ato administrativo que tenha repercutido no campo de
interesses individuais € necesséria a instauracdo do devido
processo legal. Precedente. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 359043 AgR, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 03/10/2006, destaquei).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REMUNERACAO: GRATIFICACAO CONCEDIDA COM
BASE NA LEI 1.762/86, ART. 139, Il, DO ESTADO DO
AMAZONAS. INCONSTITUCIONALIDADE FRENTE A CF/1967,
ART. 102, § 2°. EFEITOS DO ATO: SUA MANUTENCAO. I. - A lei
inconstitucional nasce morta. Em certos casos, entretanto, 0s seus
efeitos devem ser mantidos, em obséquio, sobretudo, ao principio
da boa-fé. No caso, os efeitos do ato, concedidos com base no
principio da boa-fé, viram-se convalidados pela CF/88. II. -
Negativa de transito ao RE do Estado do Amazonas. Agravo nao
provido (RE 341732 AgR, Relator: Min. CARLOS VELLOSO,
Segunda Turma, julgado em 14/06/2005, destaquei).

E por outras duas razdes, imp0e-se a observancia do principio da

seguranca juridica, de modo a salvaguardar as situagdes pretéritas.

Primeiro porque aos 26 de marco de 2018 foi emitido parecer juridico
analisando exatamente a matéria objeto da presente ADI, ocasido em que O i.
advogado parecerista, Dr. Lucas Garcia Porfirio destacou o seguinte (documento

anexo):
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(...)

De um lado, encontra-se a posicdo externada pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,
seguida por muitos representantes do Ministério Publico
instalados nas comarcas mineiras, que, em sintese,
fundamentam a inconstitucionalidade do instituto do
apostilamento sob o argumento de que, no &mbito estadual,
a referida estabilizacéo financeira foi extinta, em 15 de julho
de 2003, por meio da Emenda Constitucional n® 57, que
acrescentou o artigo 121 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Confira-se referido dispositivo
legal:

Art. 121 — Ficam revogadas as legislacbes dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico referentes a apostilamento em cargo de
provimento em comisséo ou funcéo gratificada.

8 1° — Fica assegurado ao servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo o direito de continuar percebendo, nos
termos da legislagcdo vigente até a data de promulgacéo
desta emenda a Constituicdo, a remuneracdo do cargo em
comissdo ou funcdo gratificada que exerca nessa data,
guando dele for exonerado sem ser a pedido ou por
penalidade ou quando se aposentar, ficando garantido,
para esse fim, o tempo exercido no referido cargo de
provimento em comissao ou fungdo gratificada até data a
ser fixada em lei.

§ 2° — Os Poderes e 6rgdos a que se refere o caput deste
artigo encaminhardo, no prazo de sessenta dias contados
da promulgacdo desta emenda a Constituicdo, projeto de
lei contendo as regras de transigdo. < (Paragrafo
regulamentado pela Lei n° 14.982, de 14/1/2004.) -
(Paragrafo regulamentado pela Lei n° 14.983, de
14/1/2004.) « (Paragrafo regulamentado pela Lei n° 14.984,
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de 14/1/2004.) « (Paragrafo regulamentado pela Lei n°
14.985, de 14/1/2004.)

§ 3° — Para o Poder ou 6rgdo que ndo cumprir o prazo
previsto no § 2° adotar-se-4 a data de 29 de fevereiro de
2004 como limite para contagem do tempo para efeito de
apostilamento. < (Artigo acrescentado pelo art. 4° da
Emenda a Constituicdo n° 57, de 15/7/2003.) « (Vide Lei n°
14.683, de 30/7/2003.)

Aduz a Procuradoria de Justica que a partir da alteracdo na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, restou vedada a
possibilidade de apostilamento de servidores publicos
efetivos, estaduais ou municipais, que nao tenham
computado tempo suficiente de exercicio em cargo de
provimento em comissdo ou em fungdo gratificada até a
data limite de 29.02.2004.

Aduz mais. Argumento o Parquet que ap6s a emenda
constitucional em referéncia, ndo ha possibilidade alguma
da legislacdo municipal disciplinar o instituto do
apostilamento, sobretudo em razdo da necessidade de se
proceder a observancia do principio da simetria ao centro.
De outro lado, 0 argumento que 0s municipios e 0s préprios
servidores que vindicam referido direito tem por espeque a
autonomia conferida pela Constituicdo da Republica, aos
Municipios, para gerir seus proprios interesses.

Essa corrente parte do pressuposto que a emenda a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de n°® 57/2003 é
apta a produzir efeitos apenas e tdo-somente aos
servidores publicos estaduais.

Como precedente jurisprudencial de referéncia, sustentam
os defensores do apostilamento o Recurso Extraordinario
n° 563.965, da lavra do e. Supremo Tribunal Federal, que,
em repercussao geral, consignou que esse regime juridico,

conhecido como estabilidade financeira, é constitucional.
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O acumulo de situacdes juridicas versando sobre este fato
perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais implicou na
interposicdo de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por parte da Procuradoria Geral de Justica — ADIN n°
1.0000.16.091436-2/000, julgada IMPROCEDENTE, por
maioria de votos, no dia 19 de fevereiro de 2018, com
acordao publicado aos 05 de margo de 2018.

Iniciada a votac&o sob a relatoria do Desembargador Luiz
Artur Hilario e tendo o voto deste sido vencido por maioria,
a Relatoria passou a ser de titularidade do Desembargador
Alberto Vilas Boas, cujo voto vencedor foi acompanhado
pela maioria dos integrantes do Org&o Especial do Tribunal
de Justica de Minas Gerais.

Destacou o voto condutor do acordéo:

DES. ALBERTO VILAS BOAS (RELATOR PARA O
ACORDAO)

vOoTO

Na espécie em exame o0 objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade é de declarar a incompatibilidade do
instituto do apostilamento que, extinto no ambito da lei
municipal indicada na inicial, teve seus efeitos mantidos
para aqueles que exerceram funcdo ou cargo comissionado
por sete anos ou mais.

Com efeito, no ambito do regime constitucional o Municipio
dispbe de autonomia administrativa para gerir seus proprios
interesses, inclusive especificar regras relativas ao regime
de pessoal, desde que o0s parametros essenciais
estabelecidos pela Constituicdo Federal sejam respeitados
(regime da aposentadoria, acumulacdo de cargos,
estabilidade, dentre outros).

Na espécie em exame, a regra contida na Constituicdo
Estadual que admitia o instituto do apostilamento era e
somente poderia ser direcionada aos servidores publicos

do Estado de Minas Gerais, e, por forca da referida
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autonomia administrativa ndo obrigava aos Municipios a
sua observancia.

Ora, se 0 apostilamento, desde quando foi instituido na
Carta Estadual, nunca foi considerada uma regra
constitucional de absor¢éo obrigatéria pelos Municipios - e
por isso, ndo eram obrigados a concedé-los a seus
servidores como se auto-executavel fosse a norma
constitucional - ndo é aceitavel dizer que a revogacao do
instituto previsto no art. 32, §8 1° por meio da ECE n°
57/2003, implicasse na revogacao tacita de todas as leis
municipais que previam o instituto.

Outrossim, é preciso considerar que a Suprema Corte, ao

julgar o RE n° 563.965, sob o regime da repercussao geral,

afirmou que esse regime juridico - conhecido como
estabilidade financeira - é constitucional, sendo certo que
lei superveniente possa desvincular, para o futuro, os
vencimentos do cargo em comissao dos reajustes dados ao
cargo efetivo.

Por isso, a circunstancia de o julgador considerar o
apostilamento uma vantagem excessiva concedida a quem
ocupou cargo em comissao por longo periodo e retornou ao
cargo efetivo é de somenos importancia, haja vista que
importa 0 contexto normativo constitucional em que a lei foi
editada. Logo, como ndo ha restricio no texto
constitucional federal, a lei municipal é valida e ela ndo se
expde a ECE n° 57/2003.

Nesse particular, desejar eliminar a existéncia da lei
municipal por uma indevida vinculagdo com a revogacao
implementada no texto constitucional estadual é
desmerecer o direito adquirido conquistado pelo servidor
por se tratar de vantagem pessoal.

O instituto do apostilamento pode receber criticas, mas nao

é, na linha das decisdes do STF, inconstitucional.
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Por fim, considero que o prazo de 7 anos para obter a
diferenca remuneratdria é constitucional na medida em que
este lapso temporal €& razoadvel e atende a
proporcionalidade. E que esta espécie de instituto objetiva
premiar aquele que, por longo periodo de tempo, dedicou-
se a um cargo comissionado e exerceu alguma fungéo
relevante e de responsabilidade no &ambito da
Administracdo, 0 que ocorre no caso em julgamento por
exigir-se um prazo longo no qual ficou demonstrado que o
servidor dedicou-se, de forma diferenciada, ao interesse
publico.

Sendo assim, julgo improcedente o pedido, data venia.
Deve-se destacar que o acérdao em referéncia ndo se trata
de um simples julgado de uma Camara Civel do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Trata, em verdade, de uma
decisdo tomada pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal, com efeito vinculante
a todas as esferas do Poder Judiciario e da Administracao
Publica.

Preveem os artigos 335, 336, 337 e 338 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Art. 335. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade; e,
proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a4 procedente
a acdao direta de inconstitucionalidade.

Art. 336. Julgada a acdo, far-se-4 a comunicacdo a
autoridade ou ao 6rgao responsavel pela expedicdo do ato
mediante a remessa da cépia do acorddo. Paragrafo unico.
O cartério competente encaminhardq cépia do acorddo a
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, que
daréa a devida divulgacao.

Art. 337. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo, e tendo em vista razbes de seguranca juridica
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ou de excepcional interesse social, podera o Orgio
Especial, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

Art. 338. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em
julgado da decisao, o Presidente do Tribunal fara publicar
em sec¢éao especial do Diario do Judiciario eletrénico a parte
dispositiva do acorddo. Paragrafo Unico. A declaracdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a ConstituicAo e a declaragéo
parcial de inconstitucionalidade sem reducédo de texto, tem
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos
orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
estadual e municipal.

Os artigos em referéncia, contidos em regramento interno
do Tribunal de Justica, além de especificarem o regular
trdmite de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
estabelecem que a decisdo tem eficacia contra todos e
efeito vinculante em relagcéo aos érgaos do Poder Judiciario
e a administracao publica estadual e municipal — artigo 338,
in fine.

Conclusdo outra ndo ha sendo a de que, a declaracao de
inconstitucionalidade pretendida pelo Parquet ndo logrou
éxito, razao pela qual ndo ha ébice algum ao municipio que
ja dispbe de lei municipal, que aplique seus dispositivos a
um caso concreto, efetuando ou continuando a efetuar os
pagamentos derivados do instituto do apostilamento.

Se decisado outra fosse prolatada no @mbito da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, ou seja, se fosse declarada
inconstitucional a legislacdo municipal que estabelecera o
apostilamento, ainda assim deveria ser aguardado o
transito em julgado da r. decisdo para operar juridicos e

regulares efeitos.
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No entanto, a questao € exatamente o contrario, ou seja, ao
reconhecer a constitucionalidade do pagamento do instituto
do apostilamento aqueles que a ele fazem jus, os
municipios que tenham legislacdo propria estabelecedoras
do referido instituto estdo aptos a continuarem a efetuar os
respectivos pagamentos, vez que nao houve alteracdo
juridica que modificasse os efeitos da legislagéo primitiva.

Por estas razbes e também por ser este o entendimento
deste procurador parecerista, ndo vislumbro Obice algum
em efetuar pagamentos a titulo de apostilamento a
servidores publicos municipais que preencham o0s

requisitos estabelecidos em Lei.

(..)

A existéncia de parecer juridico favoravel esta intimamente ligado a
boa-fé dos servidores publicos municipais que satisfizeram as exigéncias legais e
obtiveram o reconhecimento administrativo de um instituto perfeito e valido no

ambito municipal, ja que revestidas das formalidades legais.

Outra razao tdo forte quanto a apresentada diz respeito a natureza
alimentar das verbas instituidas pelas normas que eventualmente venham a ser

declaradas inconstitucionais.

Desta forma decidiu o Pretorio Excelso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 935, DE 11 DE
OUTUBRO DE 1995, QUE AUTORIZA O GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL A CONCEDER AOS POLICIAIS MILITARES
E BOMBEIROS MILITARES A GRATIFICACAO DE RISCO DE
VIDA. 1. Ao instituir a chamada "gratificac&o por risco de vida" dos
policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, o Poder

Legislativo distrital usurpou a competéncia material da Unido para
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"organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugao de
servigos publicos, por meio de fundo préprio” (inciso XIV do art. 21
da Constituicdo Federal). Incidéncia da Sumula 647 do STF. 2. A
Lei distrital 935/95 padece também de vicio de iniciativa. Dispondo
sobre a remuneracdo de pessoal da Administragdo Publica direta,
teve a deflagré-la proposta parlamentar. O que se contrapde a
alinea "a" do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal,
gue prevé, no caso, a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo. 3. Tendo em conta a natureza alimentar da gratificacdo

e a presuncdo de boa-fé, a operar em favor dos militares do

Distrito Federal, atribui-se a declaracdo de inconstitucionalidade

efeitos prospectivos (ex nunc). 4. Acdo direta que se julga
procedente (ADI 3791, Relator: Min. AYRES BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 16/06/2010, destaquei).

Pelo exposto, a eventual declaragdo de inconstitucionalidade dos

artigos suscitados na ADI devem ter os efeitos modulados para nao retroagir as

situacdes pretéritas consolidadas.

[II) Dos pedidos.

Por todo o exposto e por tudo o mais que dos autos consta, pede-se:

Com fundamentos nas asseveracgdes lancadas na letra “a” do item Il da
presente, seja a presente lide extremada no sentido de se apenas examinar
a arguicdo de inconstitucionalidade em relacdo ao artigo 99 da Lei
Municipal n® 783/1991;

Quanto ao mérito, que seja julgada totalmente improcedente a presente
acdo direta de inconstitucionalidade, pelos robustos fundamentos

externados na letra “b” do item II;
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Alternativamente, caso seja outro o entendimento de Vossas Exceléncias, o
que se espera que ndo aconteca, pede-se, com fundamento nos
argumentos apresentados na letra “c” do item Il, que a eventual declaracao
de inconstitucionalidade do(s) artigo(s) suscitado(s) na ADI deve ter os

efeitos modulados para néo retroagir as situacdes pretéritas consolidadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Carmo do Rio Claro, 25 de julho de 2019.

Antonio Giovani de Oliveira
Advogado — OAB/MG n° 44.457
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PROCURACAOQ “AD JUDICIA”

Outorgante: Ruberval José Goncalves, brasileiro, casado, residente e domiciliado em Conceicdo da
Aparecida,MG, na Rua Sete de Setembro, n.° 236, centro, inscrito no CPF/MF. sob o0 n.° 899.626.806-20 e
portador da Cédula de Identidade n.° 11.521.155, expedida pela SSP/MG, prefeito do Municipio de
Conceicdo da Aparecida, pessoa juridica de direito puablico interno, inscrito no CNPJ/MF. n.°
18.243.295/0001-92, sediada na Rua Padre Antdnio Martins, n.° 104, Centro, CEP 37148-000.

Outorgados: Anténio Giovani de Oliveira, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o0 n°
44.457 e Jodo Regis David Oliveira, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n°® 98.739,
membros da sociedade de advogados denominada "Giovani e Advogados Associados", pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n® 01.205.112/0001-41 e na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Minas
Gerais sob o n.° 432, livro: B-03, fls. 132 v, 133, 133v e 134, desde 14 de maio de 1996, com sua sede
localizada na cidade de Carmo do Rio Claro/MG, na rua Camilo Achcar, n® 339, centro, CEP: 37.150-000,
telefone: (35) 3561-1169, e-mail: advocacia@giovaniassociados.com.br, também outorgada, com filial na
cidade de Alpinopolis/MG, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.205.112/0002-22, localizada na Avenida
Governador Valadares, n° 212, Mezanino, CEP: 37.940-000, telefone: (35) 3523-3401, e-mail:
advalpinopolis@giovaniassociados.com.br, e aos advogados associados, Vinicius de Oliveira Freire,

brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n.° 179.251, inscritos na referida sociedade,
conforme contratos de associacgao registrados na OAB-MG no Livro B-03, as folhas 132v/134, sob 0 n.° 432,
em 06 de novembro de 2018 e Fernando Augusto de Morais Santos, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/MG sob o n.° 194.743.

Poderes: ficam outorgados todos os poderes da clausula ad judicia e mais os de confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a ac¢éo, receber, dar
quitacdo independentemente de outro instrumento especifico para tal fim, firmar compromisso e assinar
declaracdo de hipossuficiéncia, além de promover a representatividade do(s) outorgante(s) perante
qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo agir in solidumou separadamente, substabelecer com ou
sem reservas de poderes em qualquer instancia, podendo propor contra quem de direito as acbes
competentes, defendé-lo nas que Ihe forem movidas, seguindo umas e outras até final deciséo, usar dos
recursos legais, produzir provas, variar de acdes, requerer medidas preventivas, preparatdrias e incidentais

e praticar todos os atos necesséarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato, exceto o recebimento de

intimacdo em fase de cumprimento de sentenca, na forma do artigo105, 84° do CPC, notadamente para

realizar defesa nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, em tramite perante o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, sob 0 n.° 0519181-29.2019.8.13.0000.
Carmo do Rio Claro/MG, 25 de junho de 2019.

D Gt

BERVAL JOSE GONCALVES.
Prefeito Municipal



TERMO DE POSSE

No dia 12 de janeiro do ano de 2017, as 16h00min (dezesseis horas), em
Sessao Solene transferida pela Cdmara Municipal, para o Ginasio
Poliesportivo desta cidade, tomou posse no cargo de Prefeito deste
Municipio, eleito democraticamente no pleito de 02 (dois) de outubro de
2016, o Senhor: RUBERVAL JOSE GONCALVES. Pelo empossado foi
proferido o compromisso: PROMETO CUMPRIR DIGNAMENTE O
MANDATO A MIM CONFIADO, GUARDAR A CONSTITUICAO E AS LEIS,
TRABALHANDO PELO ENGRANDECIMENTO DESTE MUNICIPIO. Em seguida,
foi assinado o termo de posse, o qual fica registrado nos arquivos da
Camara Municipal para todos os fins que se fizerem necessarios.

Conceicao da Aparecida, em 12 de janeiro de 2017.

R a 5osé Gongalves

Prefeitd erfipassado do i(Aunicipio de Concei¢do da Aparecida/MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICE«O DA APARECIDA
CNPJ 18.243.295-0001-92 Telefax: (35) 3364-1000/1020;
Rua Padre Antdnio Martins, 104 - CEP 37.148-000;

Administragdoe 2017/2020 Trabalhando Para Todos

PARECER JURIDICO

Consulente: Guilherme Marques de Carvalho. Diretor Especial de Recursos Humano

do Municipio de Conceigdo da Aparecida’MG.

Cuida-se de pedido de parecer juridico formulado por Guilherme
Marques de Carvalho, Diretor Especial de Recursos Humano do Municipio de
Concei¢do da Aparecida/MG. no sentido de se analisar, sob o aspecto judicial. a
constitucionalidade ou ndo. dos pagamentos a titulo de “apostilamento”, pela Prefeitura
Municipal aos servidores publicos municipais, que tem por fundamento a Lei Municipal
n.° 783, de 28 de junho de 1991 — Estatuto dos Funcionarios do Municipio de Conceigédo

da Aparecida.

Embora a consulta apresentada tenha se limitado a informar que um
determinado numero de servidores municipais requereram o apostilamento. sem
especificar, de forma clara e precisa, o contetdo da consulta, em conversa estabelecida
com o consulente. manifestou este a incerteza quanto ao aspecto legal do instituto do

apostilamento e, por isso, solicitou respaldo juridico.

A Lei Municipal n® 783. de 28 de junho de 1991, prevé em seus artigos
99 e seguintes o pagamento a titulo de apostilamento, a todo servidor publico efetivo
que preencher o requisito temporal de exercicio em cargo comissionado ou em fungdo

gratificada.

A questio extrapola os limites da lei municipal aparecidense, ja que
prevista em varias legislagdes municipais, tendo ganhado amplo espago de discussao

junto ao Poder Judiciario de primeira e segunda instdncias.

De um lado. encontra-se a posi¢do externada pela Procuradoria Geral de

Justica do Estado de Minas Gerais. seguida por muitos representantes do Ministério
o2 €F MUMICIPAL DE CONC. DA APARECIDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICQO DA APARECIDA
CNPJ 18.243.295-0001-92 Telefax: (35) 3564-1000/1020;
Rua Padre Antonio Martins, 104 - CEP 37.148-000;

Administragdo 20172020 Trabalhando Para ToR0s

Publico instalados nas comarcas mineiras, que, em sintese, fundamentam a
inconstitucionalidade do instituto do apostilamento sob o argumento de que, no dmbito
estadual, a referida estabilizag¢do financeira foi extinta, em 15 de julho de 2003, por
meio da Emenda Constitucional n® 57. que acrescentou o artigo 121 ao Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Confira-se referido dispositivo legal:

Art. 121 — Ficam revogadas as legislagies dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Tribunal de Comtas e do Ministério Publico referentes a
apostilamento em cargo de provimento em comissdo ou fungdo gratificada.

§ 1°— Fica assegurado ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo o
direito de continuar percebendo, nos termos da legislagdo vigente até a data de
promulgagdo desta emenda a Constituicdo, a remuneragdo do cargo em
comissdo ou fung¢do gratificada que exer¢a nessa data, quando dele for
exonerado sem ser a pedido ou por penalidade ou quando se aposentar, ficando
garantido, para esse fim, o tempo exercido no referido cargo de provimento em
comissdo ou fung¢do gratificada até data a ser fixada em lei.

§ 29— Os Poderes e drgdos a que se refere o caput deste artigo encaminhardo,
no prazo de sessenta dias contados da promulgagdo desta emenda a
Constitui¢d@o, projeto de lei contendo as regras de transigdo. * (Pardgrafo
regulamentado pela Lei n° 14.982, de 14/1/2004.) = (Pardgrafo regulamentado
pela Lei n° 14.983, de 14/1/2004.) * (Pardgrafo regulamentado pela Lei n°
14.984, de 14/1/2004.) = (Pardgrafo regulamentado pela Lei n° 14.983, de
14/1/2004.)

§ 3°— Para o Poder ou drgdo que nd@o cumprir o prazo previsto no § 2°, adotar-
se-d a data de 29 de fevereiro de 2004 como limite para contagem do tempo
para efeito de apostilamento. » (Artigo acrescentado pelo art. 4° da Emenda a

Constitui¢do n® 37, de 15/7/2003.) » (Vide Lei n° 14.683, de 30/7/2003.)

Aduz a Procuradoria de Justi¢a que a partir da alteragdo na Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais, restou vedada a possibilidade de apostilamento de
servidores publicos efetivos, estaduais ou municipais. que ndo tenham computado

tempo suficiente de exercicio em cargo de provimento em comissdo ou em fungdo

gratificada até a data limite de 29.02.2004. PREF. MUNICIPAL DE CONC. DA APARECIDA
CONFERE COM O ORIGINAL




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA APARECIDA

CNPJ 18.243.295-0001-92 Telefax: (35) 3564-1000/1020;
Rua Padre Anténio Martins, 104 - CEP 37.148-000:

Administragdo 2017/2020 Trabalhando Para Todos

Aduz ainda. que apdés a emenda constitucional em referéncia, nio ha
possibilidade alguma da legislagdo municipal disciplinar o instituto do apostilamento,
sobretudo em razdo da necessidade de se proceder a observédncia do principio da

simetria ao centro.

De outro lado, o argumento que os municipios e os proprios servidores
que vindicam referido direito tem por espeque a autonomia conferida pela Constitui¢do

da Republica, aos Municipios, para gerir seus proprios interesses.

Essa corrente parte do pressuposto que a emenda a Constitui¢io do
Estado de Minas Gerais de n® 57/2003 ¢ apta a produzir efeitos apenas e tdo-somente

aos servidores publicos estaduais.

Como precedente jurisprudencial de referéncia, sustentam os defensores
do apostilamento o Recurso Extraordinario n® 563.963, da lavra do e. Supremo Tribunal
Federal, que. em repercussao geral, consignou que esse regime juridico, conhecido

como estabilidade financeira. é constitucional.

O acimulo de situagdes juridicas versando sobre este fato perante o
Tribunal de Justica de Minas Gerais implicou na interposi¢do de uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por parte da Procuradoria Geral de Justica — ADIN n°
1.0000.16.091436-2/000, julgada IMPROCEDENTE, por maioria de votos, no dia 19

de fevereiro de 2018, com acordado publicado aos 05 de margo de 2018.

Iniciada a votagdo sob a relatoria do Desembargador Luiz Artur Hilério e
tendo o voto deste sido vencido por maioria, a Relatoria passou a ser de titularidade do
Desembargador Alberto Vilas Boas, cujo voto vencedor foi acompanhado pela maioria

dos integrantes do Orgéo Especial do Tribunal de J ustica de Minas Gerais.

Destacou o voto condutor do acérdio:

PREF. MUNICIPAL DE COnC. DA APARECIDA
CONFERE COM O ORIGINAL
Guithermp m. L L &

H/.}‘?’Lﬁu ;

RA LEGNEL DOC. IDENT




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICRO DA APARECIDA
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DES. ALBERTO VILAS BOAS (RELATOR PARA O ACORDAO)

Yoro

Na espécie em exame o objeto da agao direta de inconstitucionalidade é de
declarar a incompatibilidade do instituto do apostilamento que, extinto no
ambito da lei municipal indicada na inicial, teve seus efeitos mantidos para

aqueles que exerceram fung¢do ou cargo comissionado por sete anos ou mais.

Com efeito, no dmbito do regime constitucional o Municipio dispée de
autonomia administrativa para gerir seus proprios interesses, inclusive
especificar regras relativas ao regime de pessoal, desde que os pardametros
essenciais estabelecidos pela Constituigao Federal sejam respeitados (regime

da aposentadoria, acumulagdo de cargos, estabilidade, dentre outros).

Na espécie em exame, a regra contida na Constitui¢do Estadual que admitia o
instituto do apostilamento era e somente poderia ser direcionada aos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais, e, por for¢a da referida

autonomia administrativa ndo obrigava aos Municipios a sua observancia.

Ora, se o apostilamento, desde quando foi instituido na Carta Estadual, nunca
foi considerada uma regra constitucional de absorgdo obrigatoria pelos
Municipios - e por isso, ndo eram obrigados a concedé-los a seus servidores
como se auto-executdvel fosse a norma constitucional - ndo é aceitavel dizer
que a revogagdo do instituto previsto no art. 32, § 1° por meio da ECE n’
57/2003, implicasse na revoga¢do Idcita de todas as leis municipais que

previam o institulo.

Outrossim, é preciso considerar que a Suprema Corte, ao julgar o RE n°

563.963, sob o regime da repercussdo geral, afirmou que esse regime juridico -

conhecido como estabilidade financeira - é constitucional, sendo certo que lei
superveniente possa desvincular, para o futuro, os vencimentos do cargo em

comissdo dos reajustes dados ao cargo efetivo.
PREF. MUNICIPAL DE CONC. DA APARECIDA
CONFERE COM O ORIGINAL
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Por isso, a circunstancia de o julgador considerar o apostilamento uma
vantagem excessiva concedida a quem ocupou carge em comissdo por longo
periodo e refornou ao cargo efetivo é de somenos importdancia, haja vista que
importa o contexto normativo constitucional em que a lei foi editada. Logo,
como ndo ha restrigdo no texto constitucional federal, a lei municipal é valida e

ela ndo se expde a ECE n°57/2003.

Nesse particular, desejar eliminar a existéncia da lei municipal por uma
indevida vinculacdo com a revogacdo implementada no texto constitucional
estadual é desmerecer o direito adquirido conquistado pelo servidor por se

tratar de vantagem pessoal.

O instituto do apostilamento pode receber criticas, mas ndo é, na linha das

decisoes do STF, inconstitucional.

Por fim, considero que o prazo de 7 anos para obter a diferenga remuneratoria
é constitucional na medida em que este lapso temporal é razodvel e atende a
proporcionalidade. E que esta espécie de instituto objetiva premiar aquele que,
por longo periodo de tempo, dedicou-se a um cargo comissionado e exerceu
alguma fungdo relevante e de responsabilidade no ambito da Administragdo, o
que acorre no caso em julgamento por exigir-se um prazo longo no qual ficou
demonstrado que o servidor dedicou-se, de forma diferenciada, ao interesse

publico.
Sendo assim, julgo improcedente o pedido, data venia.

Deve-se destacar que o acorddo em referéncia ndo se trata de um simples
julgado de uma Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Trata, em
verdade, de uma deciso tomada-pelo Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Minas
Gerais. em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal, com efeito

vinculante a todas as esferas do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica.

PREF. MUMICIPAL DE CONC. DA APARECIDA
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Preveem os artigos 335, 336. 337 e 338 do Regimento Interno do

Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

Art. 335. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a agdo

direta de inconstitucionalidade; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-

se-d procedente a agdo direta de inconstitucionalidade.

Ari. 336. Julgada a agdo, far-se-d a comunicagdo a autoridade ou ao orgado
responsavel pela expedi¢do do ato mediante a remessa da copia do acérdao.
Paragrafo unico. O cartorio competente encaminhara cdpia do acordao a
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, que dara a devida

divulgagao.

Art. 337. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Orgdo Especial, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha eficacia a

partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 338. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da decisdo, o
Presidente do Tribunal fard publicar em se¢do especial do Didrio do Judiciario
eletrénico a parte dispositiva do acérdao. Pardgrafo unico. A declaragdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo
conforme a Constitui¢do e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem
redu¢do de texto, tem eficdcia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos

érgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica estadual e municipal.

Os artigos em referéncia, contidos em regramento interno do Tribunal de
Justica, além de especificarem o regular trdmite de uma Agcd@o Direta de
Inconstitucionalidade, estabelecem que a decisdo tem eficdcia contra todos e efeito
vinculante em rela¢do aos orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica

estadual e municipal — artigo 338, in fine. PREF. MUNICIPAL DE CONC. DA APARECTDA

CONFERE COM © ORIGINAL
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Conclusdo outra ndo ha sendo a de que, a declaragio de
inconstitucionalidade pretendida pelo Parqguer ndo logrou éxito, razio pela qual ndo ha
Obice algum ao municipio que ja dispde de lei municipal, que aplique seus dispositivos
a um caso concreto. efetuando ou continuando a efetuar os pagamentos derivados do

instituto do apostilamento.

Se decisdo outra fosse prolatada no ambito da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, ou seja, se fosse declarada inconstitucional a legislagdo
municipal que estabelecera o apostilamento, ainda assim deveria ser aguardado o

transito em julgado da r. decisdo para operar juridicos e regulares efeitos.

No entanto, a questdo € exatamente o contrario, ou seja, ao reconhecer a
constitucionalidade do pagamento do instituto do apostilamento aqueles que a ele fazem
Jus, 0s municipios que tenham legislagdo propria estabelecedoras do referido instituto
estdo aptos a continuarem a efetuar os respectivos pagamentos, vez que nio houve

alteragdo juridica que modificasse os efeitos da legislagdo primitiva.

Por estas razdes e também por ser este 0 entendimento deste procurador
parecerista, ndo vislumbro ébice algum em efetuar pagamentos a titulo de apostilamento

a servidores publicos municipais que preencham os requisitos estabelecidos em Lei.
Eis o parecer, com recomendagdes, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior, com protestos de elevada estima.

s AL DE CONC. DA APARECTDA
Conceigdo da Aparecida, 22 de margo de 2018. ERE)FN";;E'E COM O ORIGINAL

- ) Guitherme Mazzvs Qurvall;

/I.If / = :w‘_.r-‘t-,{"(f"l
v_‘:d,:l—:; == Y _.. LG={ 2 K )
s LEGIVEL DOC. IDENT

Lucas Garcia Porfirio
- Assessor Juridico - OAB/MG n.° 158.319




% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
=) Tribunal de Justica

PRIMEIRO CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS -
UNIDADE GOIAS

CERTIDAO

CERTIFICO que, em 29 de julho de 2019, decorreu "in
albis" o prazo para que o Presidente da Camara Municipal
de Conceicdo da Aparecida, requerido, prestasse
informacgdes, apesar de devidamente intimado, conforme
documentos de ordem n° 07 e 09. O referido é verdade e
dou fé. Belo Horizonte, 14 de agosto de 2019. Eu,
Alexandre Aurélio de Oliveira - Escrivdo do Primeiro
Cartério de Feitos Especiais - Unidade Goias, assino

digitalmente.
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ACAO DIRETA INCONST ORGAO ESPECIAL
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REQUERENTE(S) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDO(A)(S) PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
APARECIDA
REQUERIDO(A)(S) CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
APARECIDA
DESPACHO

Determino a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de
Justica.

Apos, conclusos.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2019.

DES. WANDER MAROTTA
Relator

Documento assinado eletronicamente, Medida Provisoria n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Certificado:
5C16A1830C392C4D240DB6B6057DB534, Belo Horizonte, 22 de agosto de 2019 as 08:39:46.

Verificacao da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
1000019051918100020191073239
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°: 1.0000.19.051918-1/000
Comarca: Belo Horizonte Municipio: Conceicao da Aparecida
Requerente: Procurador-Geral de Justica

Requeridos: Prefeito e Presidente da Camara Municipal

Relator: Des. Wander Marotta

Colendo Orgio Especial,
inclito Relator,

1. Relatorio

O Procurador-Geral de Justica ajuizou Agdo Direta de

Inconstitucionalidade em face dos artigos 99, §§1° e 2°; 100, caput e paragrafo unico;

101 e 102 da Lei n® 783/1991, do Municipio de Conceicdo da Aparecida, que dispoem

sobre o instituto do apostilamento.
Alega o Autor que os diplomas legais apontados afrontam os arts. 13;
23, caput; 165, § 1°; e 173, todos da Constitui¢cao do Estado de Minas Gerais.
Intimados, o Presidente da Camara Municipal quedou-se inerte (e-doc.
15) e o Prefeito, por sua vez, sustentou a auséncia de impugnacao especifica em relacdo
aos artigos 100, 101 e 102 da Lei Municipal n. 783/1991, a total improcedéncia do
pedido e, subsidiariamente, a modulacdo dos efeitos da decisao (e-doc. 11).

Vieram os autos a Procuradoria-Geral de Justica para parecer.

2. Fundamentacao

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Péagina 1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

— ALEGACAO DE AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DE ARTIGOS DA LEI.
NAO OBSERVANCIA. ARTIGOS QUE VERSAM SOBRE O APOSTILAMENTO. PEDIDO E
CAUSA DE PEDIR EXPRESSOS NO BOJO DA PETIGAO INICIAL.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a tese de auséncia de impugnagao
especifica dos artigos 100, 101 e 102 da Lei n°® 783/1991 ndo merece prosperar.

Isto porque a inicial traz como pedido expresso a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 99, §§1° e 2°; 100, caput e paragrafo tinico; 101 e 102
da Lei n° 783/1991, do Municipio de Conceicdo da Aparecida, além da transcricao dos
dispositivos hostilizados.

De acordo com a literalidade dos textos legais, evidencia-se que todos
versam sobre o apostilamento, instituto que se pretende seja declarado inconstitucional,
conforme amplamente debatido na inicial.

Ademais, sabe-se que o processo objetivo do controle concentrado de
constitucionalidade diverge das demais modalidades processuais, pois o Tribunal
Constitucional ndo tem sua atividade cognitiva limitada aos argumentos invocados pelo
legitimado ativo. E dizer, ainda que a peticio inicial apresente fundamento
constitucional irrelevante ou até mesmo equivocado, a Corte ndo estara impossibilitada
de examinar a inconstitucionalidade arguida com base em outros fundamentos.

Por essas razdes, ndo ha que se falar em auséncia de impugnacao
especifica dos artigos 100, 101 e 102 da Lei n°® 783/1991.

— APOSTILAMENTO OU ESTABILIZACAO FINANCEIRA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA, DA EFICIENCIA, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

pa

E cedico que, nos termos do art. 13 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, a atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e de
entidades descentralizadas sujeita-se aos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da razoabilidade. Assim também fixa o

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

caput do art. 37 da CF/88, aplicavel aos municipios, por forca do disposto pelo § 1° do
art. 165 da Constituicdo mineira.

Com efeito, diferentemente do alegado pelo Informante, em nenhum
momento o Ministério Publico negou a autonomia municipal para legislar acerca
do regime juridico de seus servidores. Do mesmo modo, nao confrontou os
dispositivos fustigados com o teor da Emenda a Constituicao do Estado n.° 57/2003.
Ao contrario, tratou da questdo no que tange a ofensa aos principios constitucionais que
regem a Administracao Publica (art. 13, CE).

De efeito, é necessario levar em consideracao que o poder de auto-
organizacao do Municipio sofre limitacao quanto aos principios e normas de
observacdo obrigatéria previstos na Constituicao, aos quais todo o ordenamento
juridico deve se conformar, dentre os quais se inserem os preceitos relativos a
administracdo publica.!

Pois bem.

No caso em apreco, os dispositivos normativos hostilizados asseguram
a continuidade da percepcdao de vantagem pecuniaria concedida em razdo do exercicio
de cargo de provimento em comissdo ou de funcdo de confianca,_apenas aqueles
servidores escolhidos, a critério tnico da autoridade municipal nomeante, e desde que

preenchido requisito temporal.

Permite-se, pois, o “apostilamento” de apenas um grupo de servidores
— aqueles que ocupam fungdes de direcdo, de chefia e de assessoramento, cujo critério
de escolha se d4 ao arbitrio da autoridade nomeante, em detrimento dos demais, e as

custas do erario. Nitida a violacdo ao principio da isonomia.

Da mesma sorte, restou abalado o principio da moralidade, ja que
faltou ao Poder Legislativo municipal a isengdao necessaria para gerir a coisa publica,

tudo ao arrepio do interesse publico. Sabe-se que a moralidade exige proporcionalidade

I MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.10.013456-8/000. Rel. Des. Paulo Cézar Dias. Julgamento em 10.08.2011. DJ 26.08.2011.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

entre os meios e os fins a atingir, sendo certa a imoralidade nos casos em que a
Administragcdo Publica é prodiga em despesas legais, porém intiteis para o beneficio da

coletividade.

Assim, ao permitir que o Poder Executivo do Municipio passe a
custear a incorporacdo de valores correspondentes ao exercicio de funcdo ou de cargo
em comissdo a remuneracdo dos servidores que ndo mais a exercam ou O ocupem, O
legislador local afastou-se dos principios da razoabilidade, da moralidade e da
impessoalidade, ofendendo, assim, o art. 13, caput, da CEMG/89 e o art. 37, caput, da
CF/88.

Vale enfatizar que, segundo esse c. Orgdo Especial, “a continuidade
da percepcao dos valores correspondentes ao exercicio de cargo de provimento em
comissdao em virtude do preenchimento de critério meramente temporal_nao_se

harmoniza com o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo impacto

nos gastos do setor publico com pessoal, sem qualquer exigéncia de resultados do

agente publico, bem como viola o principio_da moralidade e_as regras da boa

administracdo, pois se autoriza por meio dele que servidores aufiram remuneracao

incompativel com a complexidade e a responsabilidade das atribuicées do cargo
efetivo e com a escolaridade exigida para o seu desempenho, em inobservancia aos

valores éticos e de justica, contrariando os anseios da coletividade”.>

A interpretacdo mais adequada é, pois, aquela segundo a qual é
inviavel o recebimento de gratificacao por servidor publico que ndo mais exerca as
atribui¢des constitucionais inerentes a cargo em comissdao ou a funcao de confianca.
Isso porque, como ja salientado, a remuneracdio de um cargo publico esta
intrinsecamente vinculada ao conjunto de suas atribuicoes, sendo inconcebivel e imoral

o desvirtuamento dessa premissa, como ocorreu no caso da legislacdo hostilizada.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.16.026305-9/000. Rel. Des. Rogério Medeiros. Julgamento em 8.3.2017. DJ 28.4.2017.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pagina 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Ao estabelecer que os cargos em comissdao somente poderiam ser
direcionados a direcdo, chefia e ao assessoramento, a Constituicio da Republica
vinculou o legislador infraconstitucional, que ndo conta com a faculdade de estender a
contraprestacdo pecunidria devida pelo exercicio daqueles a ocupantes de cargos que
ndo sejam da mesma natureza.

Sobre esse tocante, como dito, ja se manifestou esse colendo C')rgﬁo

Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE IPABA - APOSTILAMENTO - CONCESSAO DE
ESTABILIZACAO FINANCEIRA EM RAZAO DO EXERCICIO
DE CARGO DE CONFIANCA POR TRES ANOS - VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, MORALIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A permissao de
continuidade do recebimento permanente da remuneragdo do cargo em
comissdo, cujas atribuicdes diferem do cargo original do servidor,
observando somente o lapso temporal de trés anos, é claramente
contraria a razoabilidade e proporcionalidade. A exigéncia de um
Unico requisito para a estabilizacdo financeira, consistente na
ocupacado de cargo em comissdo por trés anos, sem levar em conta 0s
resultados do servidor, implica violacdo ao principio da eficiéncia. Os
ocupantes dos cargos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracao,
sdo nomeados por critério da autoridade nomeante, em decorréncia da
relacdo de confianca existente, de modo que a concessdo de vantagens
apenas a estes servidores, mesmo ap6s terem sido exonerados do
cargo em comissao, se afasta do principio da impessoalidade.?

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE ARAXA. PREVISAO DE APOSTILAMENTO.
INSTITUTO ABOLIDO PELO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS CONSAGRADOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA. ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA E
MORALIDADE. CONSTITUCIONALISMO. SIMETRIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1 - Declara-se inconstitucional lei

3 MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.16.026319-0/000. Rel.
Des. Armando Freire. Orgio Especial. Julgamento em 23.8.2017. DJ de 1.9.2017.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

municipal que prevé concessdo de apostilamento a servidores publicos
efetivos, por vulnerar principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéencia, da razoabilidade consagrados a
Administracdo Publica (Art. 13, caput, da CEMG). 2 - Lei municipal
editada em violagdo ao principio da simetria com o centro, apés o
instituto do apostilamento ter sido extirpado do ordenamento juridico
pelas Emendas Constitucionais n® 19/1998 (Constituicao Federal) e n°
57/2003 (Constituicdo Estadual), que também produziram efeitos nos
contextos politico, juridico e administrativo dos municipios, na parte
em que veda a concessdo ao servidor efetivo do direito a incorporacao
de parcela remuneratoria inerente ao exercicio das fungoes de direcdo,
chefia e assessoramento, apos a cessacdo do exercicio de atividades
dessa natureza.*

E mais recentemente:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ARAXA - RESOLUCAO 488/2015 COM
REDACAO CONFERIDA PELA RESOLUCAO 504/2016 -
INSTITUTO DO APOSTILAMENTO - VIOLAGCAO A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS -  REPRESENTACAO  JULGADA
PROCEDENTE.5

Saliente-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal vem
reconhecendo a inexisténcia de conflito entre o instituto do apostilamento e o inciso XI
do art. 37 da Constituicdo Federal,_somente porque a estabilidade financeira ndo se

afigurava inconstitucional_anteriormente a EC n° 19/1998.

Contudo, a Suprema Corte brasileira ainda ndo se posicionou acerca
da incompatibilidade entre referido instituto e a ordem constitucional vigente, a luz do

disposto no inciso V do artigo 37 da Carta da Republica.

4 MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.16.026319-0/000. Rel.
Des. Armando Freire. Orgdo Especial. Julgamento em 23.8.2017. DJ de 1.9.2017.

> MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.17.008801-7/000.
Rel(a). Des(a). Méarcia Milanez. Orgéo Especial. Julgamento em 14.3.2018. DJ de 26.3.2018.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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Nada obstante, ja reconheceu a impossibilidade de manutencao do
pagamento de gratificacoes, uma vez cessada a realizacao da funcao que o originou.

Veja-se, a esse respeito:

Direito  adquirido.  Gratificacdo extraordinaria.  Incorporacao.
Servidora estatutaria. Cessada a atividade que deu origem a
gratificacdo extraordinaria, cessa igualmente a gratificacdo, nao
havendo falar em direito adquirido, tampouco, em principio da
irredutibilidade dos vencimentos.®

Aqui vale enfatizar que, no RE 563.965/RN, suscitado pelo

Informante, reconheceu-se constitucional, tdo-somente, a percepcdao das parcelas

tidas como vantagem pessoal, ja incorporadas a remuneracao dos servidores publicos

efetivos que foram “apostilados” anteriormente a referida alteracao da Carta da
Republica.

Em outras palavras: é legitimo que, por lei superveniente, o calculo
das vantagens anteriormente adquiridas seja desvinculado dos vencimentos do cargo em
comissdo outrora ocupado pelo servidor, passando a quantia a ela correspondente a ser
reajustada segundo os critérios das revisoes gerais de remuneragdo do funcionalismo.’

Nao é lidimo, contudo, que leis supervenientes reavivem o
instituto do “apostilamento”, uma vez que se reconhece inconstitucional a
incorporacao das gratificacoes a remuneracdo de servidores publicos que nao
exercem mais as atribuicdes inerentes a direcdo, a chefia e ao assessoramento,

proprias dos cargos em comissao.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 33.436. Rel. Min. Menezes Direito. Julgamento em 02.09.2008.
Primeira Turma. DJe 21.11.2008.

7 No mesmo sentido: SS 761-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ 22.3.1996; SS 844-AgR,
Relator o Ministro Sepilveda Pertence, DJ 13.9.1996; RE 193.810, Relator o Ministro Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ 6.6.1997; RE 303.673, Relator o Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, DJ
14.6.2002; SS 2.222-AgR-ED-AgR, Relator o Ministro Mauricio Correa, DJ 12.3.2004; RE 423.866-AgR,
Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 27.8.2004; RE 233.413-AgR, Relator o Ministro
Eros Grau, Primeira Turma, DJ 22.4.2005; RE 446.767-AgR, Relator o Ministro Carlos Britto, Primeira
Turma, DJ 3.3.2006; RE 191.476-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ
30.6.2006.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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Ora, a gratificacdo prépria dos cargos em comissao ou das fungdes de
confianga ndo pode ser estendida a todos 0s seus ex-ocupantes, sob pena de prejuizo ao

erario, e, por conseguinte, de inobservancia do interesse publico.

Nessa esteira, imp0e-se reconhecer a inconstitucionalidade_dos artigos

99, 8§81° e 2°: 100, caput e paragrafo unico; 101 e 102 da Lei n° 783/1991, do

Municipio de Conceicdo da Aparecida, na medida em que ndo observam o disposto nos

artigos 13, 23, caput, 165, § 1°, e 173, todos da Constituicdo Estadual e no artigo 37,

caput e inciso V, da Carta Maior.

3. Conclusao

Diante do exposto, o Procurador-Geral de Justica, por sua
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, manifesta-se pela procedéncia do

pedido.

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2019.

MARIA ANGELICA SAID

Procuradora de Justica
ASSESSORA ESPECIAL POR DELEGACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 18 E 92 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 34/94,
CONFORME ATO PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS DE 06/12/2016.
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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ACAO DIRETA INCONST: N° 1.0000.19.051918-1/000 BELO HORIZONTE ORGAO ESPECIAL -
REQUERENTE(S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEIGAO DA APARECIDA E OUTRO(A)(S), CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA APARECIDA

RELATORIO

O Exmo. Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ajuiza esta acdo direta de
inconstitucionalidade contra o PREFEITO DE CONCEICAO DA
APARECIDA e o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
objetivando obter a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos
99, 100, 101 e 102 da Lei 783/1991, do Municipio de Conceicao de
Aparecida, por ofensa aos artigos 13, 23, “caput”, e 165, paragrafo
1°, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Assevera que os referidos dispositivos legais violam os
principios da isonomia, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e
racionalidade ao permitirem o apostilamento de apenas um grupo de
servidores, o que se faz “...em detrimento dos demais e as custas
do erario publico” (fls. 03). Ressalta que as hipoteses de
recrutamento especial — amplo ou limitado - € incompativel, na sua
esséncia, “...com a superveniente estabilizagao financeira” (fls. 03),
citando, em apoio de sua tese, a doutrina de MARIA SYLVIA DI
PIETRO. Acentua que foram violados, além dos principios
mencionados, o artigo 37, “caput”, da CR/88 e os artigos 13 e 23 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Cita, também, julgados em
apoio de sua tese e enfatiza que, como “...as normas impugnadas
prevéem o apostilamento de servidores que exerceram cargos de
comissao ou fungdes gratificadas em curtissimo lapso temporal — 05
anos ou qualguer tempo de permanéncia para recebimento da

funcado gratificada imediatamente abaixo do cargo ocupado (art. 99,

F173
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par. 2)” é “...evidente a burla aos principios constitucionais da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade administrativa e
da eficiéncia.” (fls. 08)

Requer, assim, que seja julgada procedente a representacao
e declarada a inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e 102
da Lei 783/1991 do Municipio em causa.

Informacdes da EJEF/DIRGED/GEJUR/COJUR (doc. de
ordem 03), no sentido de que néo foi localizada manifestacdo do
Orgao Especial acerca da inconstitucionalidade dos artigos objeto da
presente agao.

Informacbes do Exmo Sr. PREFEITO (doc. de ordem 11),
pela improcedéncia do pedido. Afirma que, apesar de transcrever 0s
artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei 783/91, foi impugnado
expressamente apenas o artigo 99 da Lei, violando o artigo 319, llI,
do CPC. No mérito bate-se pelo desprovimento do recurso em razao
do disposto nos artigos 18, c/c art. 30, |, da CR e do artigo 165,
paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual, citando julgados em apoio de
sua tese.

Intimado, o Presidente da Céamara de Vereadores, ndo se
manifestou.

Foram os autos a douta P.G.J., que opinou pela procedéncia
da representacao.

E o relatério.

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2019.

DES. WANDER MAROTTA
RELATOR

Fi213
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Exmo. Sr. Dr. Wander Marotta

DD. Relator dos autos do processo n° 1.0000.19.051918-1/000

Primeiro Cartério de Feitos Especiais

Unidade Afonso Pena

Ruberval José Gongalves, regularmente qualificado nos autos do
processo acima epigrafados, por meio de seu advogado, vem a honrada presenca
de Vossa Exceléncia manifestar oposicdo quanto ao julgamento virtual,

requerendo-se designacdo de sessao presencial para fins de acompanhamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Carmo do Rio Claro/MG, 05 de setembro de 2019.

JOAO REGIS DAVID OLIVEIRA
ADVOGADO — OAB/MG N°98.739
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PROCURACAOQ “AD JUDICIA”

Outorgante: Ruberval José Goncalves, brasileiro, casado, residente e domiciliado em Conceicdo da
Aparecida,MG, na Rua Sete de Setembro, n.° 236, centro, inscrito no CPF/MF. sob o0 n.° 899.626.806-20 e
portador da Cédula de Identidade n.° 11.521.155, expedida pela SSP/MG, prefeito do Municipio de
Conceicdo da Aparecida, pessoa juridica de direito puablico interno, inscrito no CNPJ/MF. n.°
18.243.295/0001-92, sediada na Rua Padre Antdnio Martins, n.° 104, Centro, CEP 37148-000.

Outorgados: Anténio Giovani de Oliveira, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o0 n°
44.457 e Jodo Regis David Oliveira, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n°® 98.739,
membros da sociedade de advogados denominada "Giovani e Advogados Associados", pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n® 01.205.112/0001-41 e na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Minas
Gerais sob o n.° 432, livro: B-03, fls. 132 v, 133, 133v e 134, desde 14 de maio de 1996, com sua sede
localizada na cidade de Carmo do Rio Claro/MG, na rua Camilo Achcar, n® 339, centro, CEP: 37.150-000,
telefone: (35) 3561-1169, e-mail: advocacia@giovaniassociados.com.br, também outorgada, com filial na
cidade de Alpinopolis/MG, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.205.112/0002-22, localizada na Avenida
Governador Valadares, n° 212, Mezanino, CEP: 37.940-000, telefone: (35) 3523-3401, e-mail:
advalpinopolis@giovaniassociados.com.br, e aos advogados associados, Vinicius de Oliveira Freire,

brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n.° 179.251, inscritos na referida sociedade,
conforme contratos de associacgao registrados na OAB-MG no Livro B-03, as folhas 132v/134, sob 0 n.° 432,
em 06 de novembro de 2018 e Fernando Augusto de Morais Santos, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/MG sob o n.° 194.743.

Poderes: ficam outorgados todos os poderes da clausula ad judicia e mais os de confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a ac¢éo, receber, dar
quitacdo independentemente de outro instrumento especifico para tal fim, firmar compromisso e assinar
declaracdo de hipossuficiéncia, além de promover a representatividade do(s) outorgante(s) perante
qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo agir in solidumou separadamente, substabelecer com ou
sem reservas de poderes em qualquer instancia, podendo propor contra quem de direito as acbes
competentes, defendé-lo nas que Ihe forem movidas, seguindo umas e outras até final deciséo, usar dos
recursos legais, produzir provas, variar de acdes, requerer medidas preventivas, preparatdrias e incidentais

e praticar todos os atos necesséarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato, exceto o recebimento de

intimacdo em fase de cumprimento de sentenca, na forma do artigo105, 84° do CPC, notadamente para

realizar defesa nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, em tramite perante o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, sob 0 n.° 0519181-29.2019.8.13.0000.
Carmo do Rio Claro/MG, 25 de junho de 2019.

D Gt

BERVAL JOSE GONCALVES.
Prefeito Municipal



S
’ﬁﬁ@’ Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

1t

45 G,

Tribunal de Justica

PRIMEIRO CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS

CERTIDAO

CERTIFICO que retirei os autos da sesséo virtual do dia 23/10/2019
para inclusdo na sessao presencial do dia 09/10/2019, tendo em
vista peticdo apresentada pela parte de discordancia de julgamento
virtual. O referido é verdade e dou fé. Belo Horizonte, 04 de
setembro de 2019. Eu, Alexandre Aurélio de Oliveira, Escrivdo do
Primeiro Cartorio de Feitos Especiais, a subscrevi e assino

digitalmente.
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PRIMEIRO CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS -
UNIDADE GOIAS

CERTIDAO

CERTIFICO que, os presentes autos foram incluidos na
pauta da sessdao de julgamento designada para o dia
13/11/2019,13h30min disponibilizada no "Diario do
Judiciario Eletrénico” em 24/10/2019 e publicada em
25/10/2019. Belo Horizonte, 25 de outubro de 2019. Eu,
Alexandre Aurélio de Oliveira - Escrivdo do Primeiro
Cartério de Feitos Especiais - Unidade Goias, assino

digitalmente.

pocumento emico peto SIAE = L ANAAARMEVA MWW RT
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CERTIDAO

CERTIFICO que estes autos foram ADIADOS na sesséo de
julgamento do dia 13/11/2019, a pedido do Des. Edgard Penna
Amorim, que pediu vista. O referido é verdade e dou fé. Belo
Horizonte, 25 de novembro de 2019. Eu, Alexandre Aurélio de
Oliveira - Escrivdo do Primeiro Cartorio de Feitos Especiais -

Unidade Goias, a subscrevi,

pocumento emico peto SIAE = N MUMAWINMTIATIRPELN
101350740018129910231001511628



% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
=) Tribunal de Justica

PRIMEIRO CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS -
UNIDADE GOIAS

CERTIDAO

CERTIFICO que, os presentes autos foram reincluidos
na pauta da sesséo de julgamento designada para o dia
12/02/2020,13h30min disponibilizada no "Diario do
Judiciéario Eletrénico” em 03/02/2020 e publicada em
04/02/2020. Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2020. Eu,
Flavia da Mata Barros - Escrivd em Substituicdo do
Primeiro Cartério de Feitos Especiais - Unidade Goias,

assino digitalmente.

pocumento emitco peto SIAE N AR NAMBIAR A HTATAHEh
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ORGAO ESPECIAL

Sessao de 12 de fevereiro de 2020

N° do Processo na Pauta: 2
Acéo Direta Inconst n°® 1.0000.19.051918-1/000
Comarca de Belo Horizonte -

Partes:

Requerente(s) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Requerido(a)(s) PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DA APARECIDA
Requerido(a)(s) CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA APARECIDA

Composicéao:

Desa. Marcia Milanez

Des. Antbnio Carlos Cruvinel
Des. Wander Marotta Relator
Des. Geraldo Augusto

Des. Caetano Levi Lopes

Des. Audebert Delage

Des. Edgard Penna Amorim
Des. Moreira Diniz

Des. Paulo Cézar Dias

Des. Edilson Olimpio Fernandes
Des. Armando Freire

Des. Darcio Lopardi Mendes
Desa. Teresa Cristina da Cunha
Peixoto

Des. Saldanha da Fonseca
Des. Afranio Vilela

Des. Wanderley Paiva

Desa. Aurea Brasil

Des. Moacyr Lobato

Des. Amorim Siqueira

Des. Newton Teixeira Carvalho
Des. Alexandre Santiago

Des. Edison Feital Leite

Des. Renato Dresch

Des. Gilson Soares Lemes

Decisao:
"REJEITARAM A PRELIMINAR , POR MAIORIA, E REJEITARAM A
REPRESENTACAOQ"

Des. Nelson Missias De Morais
Presidente

Numero Verificador: 100001905191810002020178519



&
f“?/ \?f% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
AT Tribunal de Justica

L

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatério: THIAGO TINANO DUARTE, Certificado: 345E19112971BF65, Belo Horizonte, 13 de fevereiro
de 2020 as 18:08:05. Signatario: Desembargador NELSON MISSIAS DE MORAIS, Certificado: 1D9F,
Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2020 as 10:25:58.

Verificag8o da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
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PRELIMINAR:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIN. 783/1991
— MUNICIPIO DE CONCEICAO DE APARECIDA — CAUSA DE PEDIR -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS PREVISTOS NO ARTIGO 13 DA CEMG E 37
DA CRFB — PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS -
CONTROLE ABSTRATO — CAUSA DE PEDIR ABERTA — CONHECIMENTO
DA ACAO

VV EMENTA: ADI. APOSTILAMENTO. MUNICIPIO DE CONCEICAO DA
APARECIDA. LEI DE 1991, ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL QUE
SE INVOCA COMO PARAMETRO. REPRESENTACAO NAO CONHECIDA.
- Ante a supremacia das Constituicdes Federal/Estadual, as normas
editadas em data anterior aquelas da sua promulgacéo devem subordinar-
Se aos novos preceitos constitucionais, permanecendo validas e eficazes
se com ela ndo conflitarem. Aquelas que forem incompativeis com o novo
texto maior, promulgado posteriormente a sua edicdo, e
independentemente de clausulas expressas, tornam-se ineficazes de
pleno direito e independentemente de declaracéo especifica. Precedentes
do STF, no sentido de que “Vé-se, portanto, na linha de iterativa
jurisprudéncia prevalecente nesta Suprema Corte e em outros tribunais
(RTJ 82/44 — RTJ 99/544 — RTJ 124/415 — RTJ 135/32 — RT 179/922 — RT
208/197 - RT 231/665, v.g.), que aincompatibilidade entre uma lei anterior
(como a norma ora questionada inscrita na Lei 691/1984 do Municipio do
Rio de Janeiro/RJ, p. ex.) e uma Constituicdo posterior (como a
Constituicdo de 1988) resolve-se pela constatacdo de que se registrou, em
tal situacdo, revogacdo pura e simples da espécie normativa
hierarquicamente inferior (o ato legislativo, no caso), néo se verificando,
por isso mesmo, hipétese de inconstitucionalidade (RTJ 145/339 — RTJ
169/763). (RTJ 95/980 — RTJ 95/993 — RTJ 99/544 — RTJ 143/355 — RTJ
145/339, v.g.).” (Al 582.280 AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 12-9-2006, Segunda Turma, DJ de 6-11-2006).”

- Neste caso as regras questionadas foram editadas em 1991, dataem que
sequer estava em vigor a Emenda Constitucional/MG n. 57/2003.

MERITO -

EMENTA: ADI. APOSTILAMENTO. MUNICIPIO DE CONCEICAO DA
APARECIDA. POSSIBILIDADE DE PREVISAO DO DIREITO NO ESTATUTO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. PEDIDO IMPROCEDENTE.

- A EC 57/03 suprimiu, de fato, no ambito estadual, o instituto do
apostilamento, mas néo ha proibi¢cdo na Constituicdo para que os entes
municipais possam legislar sobre a questdo. Assim, ndo se aplica o
principio da simetria, pois as Constituicdes Federal e Estadual garantem

Fl. 1/59
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aos Municipios autonomia para legislar sobre os direitos de seus
servidores (arts. 30, 1, e 39 da CF, e art. 171, |, "e", da CEMG).

- Havendo lei local que discipline a matéria relativamente aos servidores
publicos do Municipio de Concei¢do da Aparecida e possuindo o ente
municipal competéncia para disciplinar sobre assuntos de interesse local
sob 0 manto da autonomia organizacional politico-administrativa que a
Constituicdo da Republica Ihe outorgou (art. 18), € possivel a instituicao
do apostilamento, ndo havendo a apontada inconstitucionalidade.

VV MERITO - DIFERENCA ENTRE O VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO E
DO CARGO COMISSIONADO ANTERIORMENTE EXERCIDO -
INCORPORACAO - PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA MORALIDADE-
VIOLACAO - MODULACAO DOS EFEITOS - CABIMENTO - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. O requerente sustenta que as normas
impugnadas violam os principios daisonomia, eficiéncia, impessoalidade,
moralidade, todos previstos no artigo 13 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e no artigo 37 da Constituicdo da Republica. Com excecéao
do principio da eficiéncia, os demais foram previstos nos textos
constitucionais em sua redacdao original, ou seja, antes da publicacdo da
lei local impugnada (1991), ndo sendo caso de juizo de recepcdo. Ainda
gue o pleito declaratério fosse fundamentado na superveniéncia da
Emenda a Constituicdo Estadual n. 57/2003, tal né&o inviabilizaria o
conhecimento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que,
como tal, possui causa de pedir aberta. A continuidade da percepcéo dos
valores correspondentes ao exercicio de cargo de provimento em
comissédo em virtude do preenchimento de critério meramente temporal
ndo se harmoniza com o principio da eficiéncia, porquanto causa
significativo impacto nos gastos do setor publico com pessoal, sem
gualquer exigéncia de resultados do agente publico, bem como viola o
principio da moralidade e as regras da boa administracao, pois se autoriza
por meio dele que servidores aufiram remuneracdo incompativel com a
complexidade e aresponsabilidade das atribuicdes do cargo efetivo e com
a escolaridade exigida para o seu desempenho, em inobservancia aos
valores éticos e de justica, contrariando os anseios da coletividade.
Considerando-se que adeclaracéo de inconstitucionalidade opera efeitos
retroativos (ex tunc), bem como gque a norma impugnada esti em vigor
desde 1991, revela-se plausivel que este Orgdo Especial ressalve as
situacdes ja consolidadas em atencao ao principio da seguranca juridica.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.19.051918-1/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S):
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA APARECIDAE
OUTRO(A)(S), CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA APARECIDA

Fl. 2/59
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Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em REJEITAR A PRELIMINAR, POR MAIORIA E
REJEITAR A REPRESENTAQAO, TAMBEM POR MAIORIA.

DES. WANDER MAROTTA
RELATOR.

Fl. 3/59
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SESSAO DE 13/11/2019

Proferiu sustentacédo oral, pelo requerido, o Doutor Jodo Régis
David Oliveira.
DES. WANDER MAROTTA:

Senhor Presidente, peco licenca a Vossa Exceléncia e ao
eminente advogado e sugiro que se vote essa preliminar e, depois,

continuamos o julgamento de meérito.

DES. PRESIDENTE AFRANIO VILELA:

Perfeitamente. Se houver necessidade, o tempo restante sera,

entdo, concedido ao ilustre advogado.

DES. WANDER MAROTTA:

Senhor Presidente, o eminente advogado suscita da tribuna
preliminar, que estou acatando, de n&do conhecimento da
representacdo, tendo em vista que a lei € anterior a Emenda

Constitucional 57, de 2003, de Minas Gerais.

DES. WANDER MAROTTA (RELATOR)

VOTO

O Exmo. Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ajuiza esta acdo direta de

Fl. 4/59
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inconstitucionalidade contra o PREFEITO DE CONCEICAO DA
APARECIDA e o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
objetivando obter a declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 99,
100, 101 e 102 da Lei 783/1991, do Municipio de Conceicdo de
Aparecida, por ofensa aos artigos 13, 23, “caput’, e 165, paragrafo 1°,
todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Assevera que os referidos dispositivos legais violam os
principios da isonomia, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e
racionalidade ao permitirem o apostilamento de apenas um grupo de
servidores, o que se faz “...em detrimento dos demais e as custas do
erario publico” (fls. 03). Ressalta que as hipoteses de recrutamento
especial —amplo ou limitado - € incompativel, na sua esséncia, “...com
a superveniente estabilizagdo financeira” (fls. 03), citando, em apoio de
sua tese, a doutrina de MARIA SYLVIA DI PIETRO. Acentua que
foram violados, além dos principios mencionados, o artigo 37, “caput’,
da CR/88 e os artigos 13 e 23 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Cita, também, julgados em apoio de sua tese e enfatiza que,

“

como “...as normas impugnadas prevéem o apostilamento de
servidores que exerceram cargos de comissao ou fungdes gratificadas
em curtissimo lapso temporal — 05 anos ou qualquer tempo de
permanéncia para recebimento da funcao gratificada imediatamente
abaixo do cargo ocupado (art. 99, par. 2)” é “...evidente a burla aos
principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade administrativa e da eficiéncia.” (fls. 08)

Requer, assim, que seja julgada procedente a representacao e
declarada a inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e 102 da
Lei 783/1991 do Municipio em causa.

Informagdes da EJEF/DIRGED/GEJUR/COJUR (doc. de ordem

03), no sentido de que n&o foi localizada manifestacdo do Orgéo

Fl. 5/59
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Especial acerca da inconstitucionalidade dos artigos objeto da
presente acao.

Informagdes do Exmo Sr. PREFEITO (doc. de ordem 11), pela
improcedéncia do pedido. Afirma que, apesar de transcrever os artigos
99, 100, 101 e 102 da Lei 783/91, foi impugnado expressamente
apenas o artigo 99 da Lei, violando o artigo 319, Ill, do CPC. No mérito
bate-se pelo desprovimento do recurso em razdo do disposto nos
artigos 18, c/c art. 30, I, da CR e do artigo 165, paragrafo 1°, da
Constituicdo Estadual, citando julgados em apoio de sua tese.

Intimado, o Presidente da Camara de Vereadores, ndo se
manifestou.
Foram os autos a douta P.G.J., que opinou pela procedéncia da

representacao .

E o relatorio.

Ha uma preliminar a examinar, que prejudica qualquer outra, e,
naturalmente, o préprio mérito, e que suscito de oficio, qual sejaa de
ndo conhecimento da representacao.

Em se tratando de vicio de inconstitucionalidade este deve ser
congénito a legislacdo impugnada, devendo, também, ser verificado

em raz&o da Constituicdo vigente ao tempo da sua elaboracéo.

Ante a supremacia da Constituicdo Federal, as normas editadas
em data anterior aquela da sua promulgacao devem subordinar-se
ao0s novos preceitos constitucionais, permanecendo validas e eficazes
se com ela ndo conflitarem. Aquelas que forem incompativeis com o
novo texto maior, promulgado posteriormente a sua edicdo, e
independentemente de clausulas expressas, tornam-se ineficazes de
pleno direito e independentemente de declaracéo especifica.

Na licdo de MARIA HELENA DINIZ (“in”Norma constitucional e

seus efeitos, ed. Saraiva, 32 ed., p. 48):

Fl. 6/59
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"As normas e atos anteriores ndo conflitantes com a
nova Constituicdo subsistem, ndo precisando ser
renovados.

O fenbmeno da recepcado da ordem normativa vigente
sob a égide da antiga Carta, e compativel com a nova,
dando-lhe nova roupagem ou fundamento de validade,
tem por finalidade precipua dar continuidade as
relacdes sociais sem necessidade de novas leis
ordinarias, o que seria além de dificil, custoso, quase
gue impossivel. José Afonso da Silva denomina
eficacia construtiva a essa incidéncia das novas
normas constitucionais sobre as da ordenacgéo
anterior compativeis com elas, que, em nome do
principio da continuidade da ordem juridica, s&o como
que recriadas pela Carta Magna." (g.n.)

Discorrendo sobre a questéo, assim se posiciona o Des. Kildare

Carvalho (“in” Direito constitucional didatico, 82 ed. Ed. Del Rey, 2002,

p. 141/142):

E acrescenta:

"Outra questdo que surge. da sucessdo das normas
constitucionais no tempo é a situacao da legislacao
ordinaria anterior em face da nova Constituicdo. A
regra geral é que as leis ordinarias anteriores
continuem em vigor, desde que compativeis com a
Constituicdo superveniente, havendo, no caso,
recepcdo do direito ordinario pelas normas
constitucionais. Recebidas pela Constituicdo, as leis
ordinarias anteriores submetem-se aos principios e
valores da Constituicdo superveniente, que também
Ihes serve de fundamento de validade, devendo ainda
ser interpretadas segundo 0S novos principios
constitucionais. Ocorrendo incompatibilidade entre o
direito ordinario e as normas constitucionais novas,
ainda que programaticas, ndo podera 0 mesmo
sobreviver, deixando assim de vigorar." (grifei)

"Também sdo considerados validos os atos
normativos que, ao serem recebidos pela Constituicdo
superveniente, tém o seu figurino alterado, passando
a matéria de que cuidam a ser objeto de nova espécie
normativa. Assim, matéria que anteriormente era
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tratada por lei ordinéria pode passar a categoria de lei
complementar; decreto que tinha forga de lei pode vir
a ser objeto de lei, n&o se invalidando, por esse fato,
as normas anteriores que séo recebidas pela nova
constituicao”.

J& o controle de constitucionalidade tem por objetivo garantir a
supremacia dos preceitos contidos na Constituicdo sobre normas de
carater geral e abstrato. No Brasil, pode ser exercido pela via difusa ou
concentrada, sendo a declaragcao direta de inconstitucionalidade de
determinada norma uma modalidade de controle abstrato. Tal como ja

decidido pelo S.T.F:

“Vé-se, portanto, na linha de iterativa jurisprudéncia
prevalecente nesta Suprema Corte e em outros
tribunais (RTJ 82/44 — RTJ 99/544 — RTJ 124/415 —
RTJ 135/32 — RT 179/922 — RT 208/197 — RT
231/665, v.g.), que aincompatibilidade entre umalei
anterior (como anormaora questionadainscritana
Lei 691/1984 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ, p.
ex.) e uma Constituicdo posterior (como a
Constituicao de 1988) resolve-se pela constatacao
de que se registrou, em tal situacdo, revogacao
pura e simples da espécie normativa
hierarquicamente inferior (o ato legislativo, no
caso), ndo se verificando, por isso mesmo,
hipétese de inconstitucionalidade (RTJ 145/339 —
RTJ 169/763). Isso significa que a discussédo em torno
da incidéncia, ou ndo, do postulado da recepcao —
precisamente por ndo envolver qualquer juizo de
inconstitucionalidade (mas, sim, quando for o caso, 0
de simples revogacéao de diploma pré-constitucional) —
dispensa, por tal motivo, a aplicacdo do principio da
reserva de Plenério (CF, art. 97), legitimando, por isso
mesmo, a possibilidade de reconhecimento, por 6rgao
fracionario do Tribunal, de que determinado ato estatal
nao foi recebido pela nova ordem constitucional (RTJ
191/329-330), além de inviabilizar, porque incabivel, a
instauracdo do processo de fiscalizacdo normativa
abstrata (RTJ 95/980 — RTJ 95/993 — RTJ 99/544 —
RTJ 143/355 — RTJ 145/339, v.g.).” (Al 582.280 AgR,
voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-
2006, Segunda Turma, DJ de 6-11-2006.)"

Fl. 8/59

Numero Verificador: 100001905191810002020535631



&S

fgﬁ?\%ﬁp Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
v Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.19.051918-1/000

Assim, para que seja possivel o ajuizamento da acdo de
inconstitucionalidade é necessario que o ato impugnado possa ser
caracterizado como norma geral e abstrata, que viole a Constituicéo,
sendo cabivel a propositura da acao contra lei municipal que desafie
regra contida na Constituicdo Estadual ou que seja repetida na
Constituicdo Estadual.

Todavia, neste caso as regras aqui questionadas foram editadas
em 1991, data em que sequer estava em vigor a Emenda
Constitucional/MG n. 57/2003. E, apesar de a requerente afirmar que
guando da entrada em vigor da Lei a Constituicdo Estadual ja previa
gue a Administracdo Publica deveria se sujeitar aos principios da
razoabilidade, da moralidade, da isonomia e da impessoalidade, 0
fundamento da acédo, na verdade, € a superveniéncia da EC 57/2003,
como se verifica de fls. 06/08, ndo sendo admitida a acdo de
inconstitucionalidade fundada apenas em eventual (e provavel)
violacao de principios.

Assim, o meu voto pelo ndo conhecimento da presente

representacdo. Sem custas.

<>

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES
Senhor Presidente, ouvi com atencao a brilhante sustentacao

oral.

- DA PRELIMINAR:
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Cuidam os autos de Acéo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA em face dos
artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei n. 783/1991, do Municipio de
Conceicdo de Aparecida, que versam sobre o instituto do
apostilamento, garantindo ao servidor efetivo que exercer cargo em
comissao pelo periodo de 05 (cinco) anos ininterruptos, estabilidade
financeira.

Da andlise da peticdo inicial, constato que o requerente
sustenta que as normas impugnadas violam os principios da isonomia,
eficiéncia, impessoalidade e moralidade, todos previstos no artigo 13
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no artigo 37 da
Constituicdo da Republica, na medida em que permitem que o0s
servidores publicos locais recebam gratificacdo incompativel com as
funcdes dos cargos que exercem. Assevera, ainda, que a gratificacao
prépria dos cargos em comissédo néo pode ser estendida a todos os
seus antigos ocupantes, sob pena de prejuizo ao erario e, via de
consequéncia, de inobservancia do interesse publico (documento n.
01).

Dessa forma, com a devida vénia, a causa de pedir da
declaracéo de inconstitucionalidade é a violacdo dos principios cuja
Administracdo dos entes municipais deve observancia, nao tendo o
requerente fundamentado seu pedido na superveniéncia da Emenda a
Constituicdo do Estado n. 57/2003, ndo havendo que se falar em mero
juizo de recepcao da norma local publicada em 1991.

Nesse sentido, da detida andlise das ff. 06/08 da inicial, verifico
gue o requerente apenas cita trecho do voto que proferi quando do
julgamento da ADI n. 1.0000.13.091486-4/000, ajuizada em face de
norma semelhante do Municipio de Jodo Monlevade, no qual é

mencionada a EC n. 57/2003 como forma de corroborar a conclusao
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sobre a violagdo aos principios da eficiéncia e da moralidade. Cumpre

asseverar que, naquela oportunidade, a unanimidade, este Orgéo

Colegiado entendeu pela inconstitucionalidade da legislagao local em

decorréncia da violacao dos principios da moralidade e da eficiéncia e

nao emrazao da emenda em questao, consoante demonstra a ementa

do julgado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADE. LEI N° 1.969/2011. DIFERENCA
ENTRE O VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO E DO
CARGO COMISSIONADO ANTERIORMENTE
EXERCIDO. INCORPORACAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA MORALIDADE. VIOLACAO.
CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO. NATUREZA
BUROCRATICA OU TECNICA. AUSENCIA DE
RELACAO DE CONFIANCA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DA REPRESENTACAO. A continuidade da
percepcdo dos valores correspondentes ao
exercicio de cargo de provimento em comissdo em
virtude do preenchimento de critério meramente
temporal ndo se harmoniza com o principio da
eficiéncia, porquanto causa significativo impacto
nos gastos do setor publico com pessoal, sem
qualguer exigéncia de resultados do agente
publico, bem como viola o principio da moralidade
e as regras da boa administracéo, pois se autoriza
por meio dele que servidores aufiram remuneracao
incompativel com a complexidade e a
responsabilidade das atribuicdes do cargo efetivo
e com a escolaridade exigida para o seu
desempenho, em inobservancia aos valores éticos
e de justica, contrariando o0s anseios da
coletividade. S&o inconstitucionais as normas que
criam cargos em comissao para 0 exercicio de
funcdes técnicas ou burocraticas ou que ndo exijam
relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado.” (TJMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.13.091486-4/000, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 22/10/2014, publicacdo da sumula em
07/11/2014 - destaquei)
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Ademais, ainda que o requerente utilizasse da EC n. 57/2003
como fundamento Unico do seu pleito, é certo que tal ndo inviabilizaria
o conhecimento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade, que, como
tal, possui causa de pedir aberta, “0 que significa dizer que a
adequacédo ou nao de determinado texto normativo € realizada em
cotejo comtodo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da
edicdo do dispositivo legal. Assim, caso declarada a
constitucionalidade de uma norma, consideram-se repelidos todos e
guaisquer fundamentos no sentido da sua inconstitucionalidade, e
vice-versa” (ADI n° 5180 AgR/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe: 13.06.2018 - destaquei).

Com efeito, nos termos da Lei n. 9.868/1999, é pressuposto de
admissibilidade da Acéo Direta de Inconstitucionalidade a indicacéo,
pela peticéo inicial, dos fundamentos juridicos do pedido em relacéo a
cada dispositivo impugnado (artigo 3°, inciso 1). Nao obstante, em se
tratando de controle abstrato, destinado a salvaguarda da harmonia do
ordenamento juridico como um todo, em respeito a supremacia da
Constituicdo, os fundamentos suscitados pelo legitimado ativo nao
vinculam o érgéo julgador.

Sobre o tema, assim leciona o eminente MINISTRO GILMAR
MENDES, em obra de sua autoria e de PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO:

“A Lei n. 9.868/99 trata, em capitulo destacado, da
admissibilidade do procedimento da acao direta de
inconstitucionalidade (Cap. IlI). A peti¢do inicial nao
estad vinculada a qualquer prazo. Porém, os seus
requisitos sao disciplinados pelo art. 3° da Lei n.
9.868/99. O primeiro requisito indispensavel a
peticdo inicial é a indicacdo do dispositivo ou
dispositivos sobre os quais versa a acdo, bem
como dos fundamentos juridicos do pedido, em
relacdo a cada um deles (art. 3°, I). A exigéncia em
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guestdo ja constava da jurisprudéncia do STF. Nesse
sentido, decidiu o Tribunal ser “necessario, em acao
direta de inconstitucionalidade, que venham expostos
os fundamentos juridicos do pedido com relacdo as
normas impugnadas, n&do sendo de admitir-se
alegacdo genérica sem qualquer demonstragdo
razoavel, nem ataque a quase duas dezenas de
medidas provisdrias em sua totalidade com alegacdes
por amostragem”. E interessante notar que, a
despeito da necessidade legal da indicacdo dos
fundamentos juridicos na peticéo inicial, ndo ficao
STF adstrito a eles na apreciacdo que faz da
constitucionalidade dos dispositivos questionados.
E dominante no ambito do Tribunal que na ADI (e
na ADC) prevalece o principio da causa petendi
aberta” (Curso de Direito Constitucional, 12. ed. rev. e
atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 1.073 -
destaquei).

Por fim, importa ressaltar que conquanto o principio da
eficiéncia apenas tenha sido introduzido na Constituicdo da Republica
pela EC n. 19/1998 e na Constituicdo do Estado pela EC n. 49/2001,
os demais principios, notadamente o da moralidade, estdo expressos
nos textos constitucionais em sua redacao original, ou seja, antes da
publicacdo da Lei n. 783/1991, do Municipio de Conceicdo de
Aparecida.

Com essas consideracdes, pedindo vénia para divergir do
judicioso voto proferido pelo eminente Desembargador Relator,
REJEITO A PRELIMINAR suscitada para possibilitar o conhecimento

da presente representacéo.

DES. GERALDO AUGUSTO:

Eminente  Presidente, pedindo vénia ao eminente

Desembargador Relator, estou compartilhando da argumentacao
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contida no voto do eminente Desembargador Edilson Fernandes e, por

consequéncia, também rejeito a preliminar, data venia.

DES. CAETANO LEVI LOPES:

Senhor Presidente, de acordo com o Relator.

DES. AUDEBERT DELAGE:

Senhor Presidente, de acordo com o Relator.
DES. EDGARD PENNA AMORIM:

Senhor Presidente, verifico aqui que € de conveniéncia que eu
peca vista, até porque, como se trata de acdo direta de
inconstitucionalidade, a decisdo, em um outro sentido, depende da
maioria de treze votos. Talvez, dificil de se alcancar hoje por
justificadas auséncias. E como também passei a ter davida sobre a

decisao, a luz da divergéncia do Desembargador Edilson, peco vista.

DES. MOREIRA DINIZ:

Senhor Presidente, acompanho o Relator, na preliminar.

DES. PAULO CEZAR DIAS:
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Senhor Presidente, com a licenga do Desembargador Edgard,

também acompanho o Relator.

DES. ARMANDO FREIRE:

Senhor Presidente, peco vénia, também adiantando com a
mesma justificativa, que ja apresentei anteriormente, estou, com a

vénia devida, acompanhando a divergéncia.

DES. WANDERLEY PAIVA:
Senhor Presidente, com a devida vénia ao eminente
Desembargador Edgard, estou acompanhando a divergéncia

inaugurada pelo Desembargador Edilson.

DES.2 AUREA BRASIL:

Senhor Presidente, também pedindo vénia ao eminente Relator
e ao Desembargador Edgard Amorim, estou, com voto ja lancado no
sistema, acompanhando a divergéncia.

(VOTO ESCRITO)

Peco vénia ao douto Relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo e. Desembargador Edilson Olimpio Fernandes.

Consoante se extrai dos autos, trata-se Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria Geral de Justica
objetivando a declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 99, 100,
101 e 102 da Lei n. 783/1991, do Municipio de Conceicdo de
Aparecida, que preveem o direito ao apostilamento para servidores
publicos municipais que tenham exercido cargo comissionado ou

funcdo de confianca.
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O requerente invoca, como parametro para o0 controle de
constitucionalidade, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 13,
caput, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, argumentando que
a norma municipal violou os principios da razoabilidade, moralidade,
iIsonomia e impessoalidade.

Observa-se, ainda, que o requerente frisou que os principios
invocados ja constavam da redacao original da Constituicao.

Dessa forma, o parametro invocado no caso especifico dos
autos é preexistente a Lei Municipal n.783/1991, pelo que ndo me
parece cabivel sustentar que se discute juizo de ndo recepcao da
norma.

Embora a Emenda a Constituicdo do Estado n. 57/2003 se
relacione diretamente com o tema e seja frequentemente invocada
como parametro de acdes que visam a inconstitucionalidade de leis
municipais que preveem o apostilamento, no caso dos autos, a referida
norma sequer foi mencionada pelo autor, que apontou como parametro
apenas normas constitucionais ja existentes ao tempo da edicao da lei
municipal.

Com tais consideracfes, renovadas Vvénias, REJEITO A

PRELIMINAR suscitada, para conhecer da representacao.

DES. MOACYR LOBATO:

Senhor Presidente, de acordo com o Relator, com a devida

vénia.

DES. ALEXANDRE SANTIAGO:

Senhor Presidente, de acordo com o Relator, data venia.
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DES. EDISON FEITAL LEITE:

Senhor Presidente, de acordo com a divergéncia.

DES. RENATO DRESCH:

Senhor Presidente, lancei voto e estou acompanhando a
divergéncia.

(VOTO ESCRITO)

Acompanho adivergéncia, pois embora a Lei n°® 783/1991, do
Municipio de Conceicdo de Aparecida, seja anterior a Emenda a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais n° 57/2003, a
inconstitucionalidade do apostilamento pode ser aferida em face dos
principios da eficiéncia, moralidade ou isonomia, que se encontram na
redacao originaria da Constituicdo Estadual.

Assim, divirjo do eminente Relator quanto a preliminar, para

conhecer da Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

DES. KILDARE CARVALHO:

Senhor Presidente, vou aguardar.

DES.2 MARCIA MILANEZ:

Senhor Presidente, ja tenho voto lancado no sistema, estou,

com vénia, acompanhando a divergéncia.

(VOTO ESCRITO) De acordo com a divergéncia, pararejeitar a

preliminar de ndo conhecimento.
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DES. DARCIO LOPARDI MENDES:

Senhor Presidente, de acordo com o Relator.

DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO:

Senhor Presidente, de acordo com o Relator.

SESSAO DE 12/02/2020

DES. PRESIDENTE NELSON MISSIAS DE MORAIS:

O julgamento deste feito veio adiado da sesséo anterior, quando
pediu vista 0 Desembargador Edgard Penna Amorim, apds votarem
acolhendo a preliminar de ndo conhecimento os Desembargadores
Wander Marotta — Relator —, Caetano Levi Lopes, Audebert Delage e,
em adiantamento de voto, os Desembargadores Moreira Diniz, Paulo
Cézar Dias, Moacyr Lobato, Alexandre Santiago, Darcio Lopardi e
Newton Teixeira de Carvalho. Estdo rejeitando a preliminar de nao
conhecimento os Desembargadores Edilson Fernandes, Geraldo
Augusto, Armando Freire, Wanderley Paiva, Aurea Brasil, Edison
Feital Leite, Renato Dresch, Marcia Milanez.

Com a palavra o Desembargador Edgard Penna Amorim.

DES. EDGARD PENNA AMORIM:
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Senhor Presidente, em que pese a fundamentacgéo, peco vénia
ao eminente Relator, para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
eminente Desembargador Edilson Fernandes e rejeitar a preliminar.

(VOTO ESCRITO)

Este feito vem adiado da sessao de 13 de novembro de 2019, a
meu pedido.

Consoante se Vvé na inicial, o requerente alega que a
inconstitucionalidade dos arts. 99 a 102 da Lei n.° 783/1991 do
Municipio de Conceicdo de Aparecida se funda na ofensa aos
principios constitucionais da moralidade, da razoabilidade, da isonomia
e da impessoalidade, insculpidos no “caput” do art. 13 da CEMG,
sobretudo diante da exiguidade do prazo legal para a obtencédo do
apostilamento.

Contudo, o em. Relator ndo conhece da representacdo ao
argumento de que os dispositivos questionados sao anteriores a
Emenda Constitucional n.° 57/2003 — a qual extinguiu o apostilamento
em ambito estadual —, bem como pela impossibilidade de admissdo da
acao de inconstitucionalidade baseada apenas nha violacdo de
principios.

Em que pese tal fundamentacdo, peco vénia a S. Ex.2 para
acompanhar a divergéncia inaugurada pelo em. Des. EDILSON
FERNANDES, cujo voto, sob licenca, subscrevo.

Ao exposto, rejeito a preliminar.

DES. SALDANHA DA FONSECA:

Com o Relator.
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DES. AFRANIO VILELA:

Com o Relator.

DES. AMORIM SIQUEIRA:

Com a divergéncia.

DES. GILSON SOARES LEMES:

Com a divergéncia.

(VOTO ESCRITO) Data venia, ouso discordar do culto relator..

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais em face do
Prefeito de Conceicdo da Aparecida e do Presidente da Céamara
Municipal, objetivando obter a declaragéo de inconstitucionalidade dos
artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei n° 783/1991, do Municipio de
Conceicgao de Aparecida, por ofensa aos artigos 13, 23, “caput’, e 165,
paragrafo 1°, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

O eminente Relator esta suscitando de oficio uma preliminar de
ndo conhecimento da representacdo, mediante o argumento de que
“as regras aqui questionadas foram editadas em 1991, data em que
sequer estava em vigor a Emenda Constitucional/MG n. 57/2003”.

Inicialmente, cumpre destacar que antes mesmo davigéncia

do dispositivo_questionado, Lei n° 783/1991, do Municipio de

Conceicédo de Aparecida, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais

jafundava como parte de seus principios basilares a moralidade,

isonomia, impessoalidade e razoabilidade, possuindo como

marco temporal o ano de 1989.
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Acrescenta-se que ao contrario do entendimento firmado pelo
douto Relator, os principios constitucionais sdo observados como
parametros de referéncia para o ajuizamento de uma acgéao direta de
inconstitucionalidade, uma vez que figuram como normas formalmente
constitucionais, entranhadas em grande parte dos dispositivos tanto da
Constituicdo Federal como da Estadual.

No art. 37 da Constituicdo da Republica, dispbe-se:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Vejamos a previsédo na Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 13 — A atividade de administracdo publica dos
Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se
sujeitaréo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

(Caput com redacdo dada pelo art. 1° da Emenda a
Constituicéo n° 49, de 13/6/2001.)

§ 1° — A moralidade e a razoabilidade dos atos do
Poder Publico serdo apuradas, para efeito de controle
e invalidacdo, em face dos dados objetivos de cada
caso.

§ 2° — O agente publico motivara o ato administrativo
que praticar, explicitando-lhe o fundamento legal, o
fatico e a finalidade.

Ademais, em uma analise de inconstitucionalidade em ambito
estadual a interpretacéo deve ser realizada segundo os dispositivos,
principios e valores arraigados na Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, de modo que devem ser respeitos 0s principios de regéncia da
Administracdo Publica.

Nesse sentido, o autor Marcelo Novelino afirma que:
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No controle abstrato de constitucionalidade, s6 podem
ser invocadas como referéncia normas formalmente
constitucionais, dotadas de vigéncia e eficacia. (...)

As _normas __constitucionais _invocaveis _como
paradmetro em acdes diretas e acdes declaratorias
sdo exatamente as mesmas. Das trés partes gue
integram a Constituicdo 1988, apenas o disposto
no predmbulo ndo possui carater normativo.
Servem como _referéncia todas as normas
consagradas na parte permanente (CF, arts. 1.° ao
250), inclusive do modo implicito (“ordem
constitucional global”), assim como as constantes do
ato das disposicdes constitucionais transitorias
(ADCT, arts. 1.° a0 96), desde que nédo estejam com
eficacia exaurida (NOVELINO, Marcelo. Curso de
Direito Constitucional. Salvador. Editora: JusPodivm,
2017.

Ante 0 exposto, renovando meu pedido de vénia ao eminente
relator, afasto a preliminar suscitada de ndo conhecimento da acao
direta de inconstitucionalidade.

E como voto.

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL:

Com o Relator.

DES.2 TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO:

Peco vénia para acompanhar a divergéncia, tendo em vista que,
como ja consignado pelos votos antecedentes, ndo obstante a
legislacdo questionada, artigos 99 a 102 da Lei n.° 783/1991 de
conceicdo da Aparecida, seja anterior a Edicdo da Emenda
Constitucional n°® 57/2003, os principios da moralidade, da

razoabilidade, da isonomia e da impessoalidade j4 se encontravam
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delimitados pela Constituicdo Estadual, sendo que somente o da
eficiéncia é que foi posteriormente incluido.

Além disso, o questionamento da acdo é dirigido em face a
Constituicdo e, como tal, aos principios nela inseridos.

Com essas consideragfes, também rejeito a preliminar.
DES. SALDANHA DA FONSECA:

Senhor Presidente, pela ordem.
Eu gostaria de retificar o voto que acabo de proferir, uma vez
gue ao consultar a anotacdo que fiz por escrito, pedindo vénia ao

Relator, estou aderindo a divergéncia.

DES. PRESIDENTE:

Resultado parcial: por treze votos a onze, rejeitaram a

preliminar.

DES. WANDER MAROTTA:

MERITO

Vencido na preliminar de ndo conhecimento, passo ao
exame do mérito.

Nos termos dos dispositivos legais questionados, contidos todos
eles na Lei 783, que dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do
Municipio de Concei¢do da Aparecida, de 28/06/1991 (e ainda em
vigor - fls. 45 - doc. de ordem 02):
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“CAPITULO V - DO APOSTILAMENTO

Art. 99 — O servidor que contar pelo menos 05 anos
de efetivo exercicio na Administracdo Publica
Municipal e nela exercer fungéo gratificada, e dele for
exonerado, por iniciativa da Administragdo, néo
motivada por penalidade, ou a pedido, por escrito, do
interessado, continuard, ao reassumir o cargo de
provimento efetivo de que for titular, salvo opc¢éo, a
receber o vencimento correspondente ao cargo
desempenhado em comisséo.

Par. 1°- Quando mais de um cargo tenha sido
exercido, o servidor terd direito ao vencimento do
cargo de maior hierarquia, desde que nele tenha
permanecido, initerruptamente, pelo periodo minimo
de 02 anos.

Par. 2° - Ndo ocorrendo a permanéncia no cargo
comissionado pelo tempo exigido no paragrafo
anterior, o servidor recebera o vencimento da funcao
gratificada imediatamente abaixo daquele de maior
hierarquia, quando efetivamente o tenha exercido.
Art. 100- Ao servidor ja apostilado e que exerca ou
venha exercer cargo em comissao, fica assegurado o
direito de optar pelo valor que for maior.

Par. Unico- Caso o servidor tenha exercido no periodo
previsto nesta artigo mais de uma funcéo, prevalecera
0 maior valor, conforme hierarquia.

Art. 101 - O servidor que, por ocasido da
aposentadoria, ocupe ou tenha ocupado cargo em
comissdo pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos
intercalados, ou por 02 (dois) anos de efetivo exercicio
na Administracdo Publica Municipal, tera seus
proventos calculados na base de maio vencimento do
referido cargo, ressalvada a opcdo expressa do
servidor para o vencimento do cargo efetivo.

Art. 102- Fica garantido ao servidor publico municipal,
incluindo o das autarquias e fundac¢@es, detentor de
titulo declaratério que I|he assegure direito a
continuidade de percepcéo da remuneragéo do cargo
de provimento em comissdo, o0 direito aos
vencimentos, as gratificacbes e a todas as demais
vantagens inerentes ao cargo em relacdo do qual
tenha ocorrido o apostilamento, ainda que decorrentes
de transformagao posterior.”

Segundo os dispositivos constitucionais invocados pelo autor:

“Art. 13 — A atividade de administragéo publica dos
Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se
sujeitardo aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. (“caput” com redag¢ao dada pelo art. 1°
da Emenda a Constituicdo n° 49, de 13/6/2001.)

§ 1° — A moralidade e a razoabilidade dos atos do
Poder Publico serdo apuradas, para efeito de controle
e invalidacdo, em face dos dados objetivos de cada
caso.

§ 2° — O agente publico motivara o ato administrativo
que praticar, explicitando-lhe o fundamento legal, o
fatico e a finalidade.

(...)

Art. 23 — As fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia
e assessoramento.

(...)

Art. 165 — Os Municipios do Estado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil.

8§ 1° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por
sua Lei Orgénica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo da Republica
e os desta Constituicdo.”

O artigo 23 nao foi ferido ou contrariado, mesmo porque nao
trata da nomeacéao de servidores, mas da composicao dos servidores
EFETIVOS que deixaram de ocupar funcdes de confianca e retornam
para os cargos efetivos originais.

N&o ha violacéo ao artigo 13, por ndo estar comprovada, data
vénia, a violacdo aos principios da isonomia, eficiéncia,
impessoalidade, moralidade e racionalidade ou qualquer violacdo ao
artigo 165 da CEMG.

Acrescenta-se que foi a EC 57/03 que suprimiu do ambito
estadual o instituto do apostilamento, mas ndo ha proibicdo na
Constituicdo para que 0s entes municipais possam legislar sobre

esse tema.
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As Constituic6es Federal e Estadual garantem aos Municipios

autonomia para legislar sobre os direitos de seus servidores (arts. 30,
I, e 39, da CF, e art. 171, |, "e", da CEMG).

Segundo vem decidindo este Tribunal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DO APOSTILAMENTO A
SERVIDORES DO MUNICIPIO SETE LAGOAS.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA.
AUTONOMIA ADMINITRATIVA DO MUNICIPIO PARA
DISCIPLINAR A REMUNERACAO DE SEUS
SERVIDORES. AGRAVO PROVIDO.

- A extincdo do apostilamento pela Emenda a
Constituicdo Mineira n® 57/2003 ndo alcanga os
servidores publicos municipais em face da autonomia
administrativa concedida aos Municipios no que
concerne a criacao de vantagens pecuniarias a eles
devidas.

- Hipétese na qual deve ser reformada decisdo que
suspendeu 0 pagamento da vantagem pecuniaria aos
servidores do SAAE do Municipio de Sete Lagoas.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne°
1.0000.16.029233-0/001 - COMARCA DE SETE
LAGOAS - 12 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata
dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO- v.u.- Rel.
DES. ALBERTO VILAS BOAS —j. 03/11/20186).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DO APOSTILAMENTO A
SERVIDORES DO MUNICIPIO SETE LAGOAS.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA.
AUTONOMIA ADMINITRATIVA DO MUNICIPIO PARA
DISCIPLINAR A REMUNERACAO DE SEUS
SERVIDORES. AGRAVO PROVIDO. - A extingdo do
apostilamento pela Emenda a Constituicdo Mineira n°
57/2003 ndo alcanca o0s servidores publicos
municipais em face da autonomia administrativa
concedida aos Municipios no que concerne a criacao
de vantagens pecuniarias a eles devidas. - Hipbtese
na qual deve ser reformada decisdo que suspendeu 0
pagamento da vantagem pecuniaria aos servidores do
SAAE do Municipio de Sete Lagoas. (...) (TIMG -
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Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.15.056032-4/001,
Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 19/05/0016, publicacdo da
sumula em 20/05/2016 - destaquei).” (...)

Este mesmo Orgdo Especial ja decidiu, em Incidente de
Inconstitucionalidade — voto da Relatoria do Des. André Leite

Praca, que

“Anteriormente, em feitos semelhantes em que atuei
como vogal, ja me posicionei pela
inconstitucionalidade de norma municipal instituidora
do apostilamento, instituto este extirpado do
ordenamento juridico pela Emenda a Constituicao
Federal n° 19/1998 e pela Emenda a Constituicédo
Estadual n° 57/2003.

Todavia, melhor refletindo sobre o assunto,
analisando as Constituicbes Federal e Estadual,
verifico inexistir, em verdade, qualquer vicio de
inconstitucionalidade em lei de Municipio que crie dito
beneficio aos seus servidores.

Isso porque o Municipio tem autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local, dentre os quais se
insere a remuneracdo de seus servidores. (...)
Ademais, o fato de o instituto do apostilamento ter
sido extinto por emendas a Constituicdo Federal e
Estadual ndo torna a lei municipal que o instituiu
inconstitucional, porquanto, além da autonomia
municipal, inexiste no ordenamento juridico (CF/88 ou
lei nacional) norma expressa proibitiva da concessao
deste beneficio.”

Em 5.3.2015, o excelso STF, quando do julgamento do RE
590.829/MG, no qual foi reconhecida a existéncia de repercussao
geral, reconheceu ndo ser cabivel, em Lei Organica Municipal, a
normatizacao de direitos de servidores “porquanto a pratica acaba por
afrontar a iniciativa do Chefe do Poder Executivo”.

Destaque-se a ementa atribuida ao v. acérdao:
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
TRIBUNAL DE JUSTICA — ATUACAO — REVISAO.
Ante a possibilidade de vir a balha entendimento que
possua ligagdo com a Constituicdo Federal, como
ocorre quanto aos preceitos sensiveis, de adocao
obrigatéria pela Carta estadual, admissivel é o recurso
extraordinario — Recurso Extraordinario n® 199.293/SP,
de minha relatoria, e Questdo de Ordem na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.529/MT, da
relatoria do ministro Octavio Gallotti. LEl ORGANICA
DE__MUNICIPIO - SERVIDORES - DIREITOS.
Descabe, em lei organica de municipio, a
normatizacdo de direitos _dos _ servidores,
porguanto a pratica acaba por afrontar a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo — Agles Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.944/PR, relatada pela
ministra Carmen LUcia, 3.176/AP, 3.295/AM, relatadas
pelo ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minha
relatoria.

(RE 590829, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-061 DIVULG 27-03-2015 PUBLIC 30-03-2015)
(destaquei)

Segundo o voto do i. Ministro Marco Aurélio, proferido quando

do julgamento do referido Recurso Extraordinario, conectado a Lei do

Municipio de Cambui:

“Transcrevo o teor do artigo 55 da Lei Organica do
Municipio de Cambui, na parte impugnada no
processo:

Art. 55 - O Municipio assegurara ao servidor os
direitos previstos no art. 7°, incisos 1V, VI, VII, VI, IX,
X, X, X, X, XV, XVI, XVII, XVIIL XIX, XX, XXII e
XXX, da constituicdo da republica e os que, nos
termos da lei, visem a melhoria de sua condicao social
e a produtividade no servico publico, especialmente:
[...]

Il - Adicionais por tempo de servico;

[l - Férias-prémio, com duracao de trés meses a cada
cinco anos de efetivo exercido, no servico da
Administracdo Publica Municipal, admitida a sua
conversdo em espécie, para a titulo de indenizacao,
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quando da sua aposentadoria ou a contagem em
dobro das ndo gozadas para fins de percepcéo de
adicionais por tempo de servico;

[...]

VIII - Adicional sobre a remuneracdo, quando
completar trinta anos de servigo, ou antes disso, se
implementado o intersticio necessério para a
aposentadoria;

§ 1° - Cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio
da ao servidor o direito ao adicional de dez por cento
sobre seu vencimento, o qual se incorpora ao valor do
provento de aposentadoria.

§ 2° - Para fins do inciso Il, € assegurado o cOmputo
integral do tempo de servico publico federal e
estadual.

Evidentemente, o Tribunal de Justica ndo julgou
controvérsia a partir de pedido formulado presente o
conflito da situacdo normativa com a Constituicdo
Federal. Apreciou, sim, a discrepancia da Lei Organica
do Municipio com a Carta do Estado. Eis a
demonstracdo inequivoca da desnecessidade de o
acérdao impugnado mediante o extraordinario conter
exame sob o angulo do Diploma Maior da Republica,
bastando que a analise diga respeito a norma estadual
de adocao obrigatéria ante os principios insertos na
Constituicdo da Republica.

E pacifico que a iniciativa de lei objetivando a outorga
de direitos a servidores cabe ao Executivo. Indago:
em face dessa premissa, mostra-se possivel chegar-
se a previsdo de direitos via norma constante, quer na
Constituicdo do Estado, quer na Lei Organica do
Municipio? A resposta € negativa. Versar direitos dos
servidores tanto na Carta local quanto na Lei Orgéanica
do Municipio acaba por mitigar o principio revelador
da iniciativa do Poder Executivo.

O caso em exame € exemplar. Mediante o
mencionado artigo 55, a Camara de Vereadores do
Municipio de Cambui disp6s, considerada a Lei
Organica, que seriam assegurados aos servidores 0s
direitos estampados no artigo 79, incisos IV, VI, VII,
VI, IX, XIl, XHI, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXII e
XXX, da Carta de 1988. Sob o angulo do pedido
formulado na acdo direta de inconstitucionalidade
julgada originariamente pelo Tribunal de Justica,
interessa perceber a outorga, poe meio dos incisos Il
e lll do citado artigo 55 da Lei Orgéanica do Municipio,
dos direitos a adicionais por tempo de servico e a
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férias prémio com duragdo de trés meses a cada
cinco anos de efetivo exercicio no servico da
administragdo publica municipal, admitida a conversao
em espécie, a titulo de indenizacdo, quando da
aposentadoria ou a contagem em dobro das néo
gozadas, para fins de percep¢do de adicionais por
tempo de servico.

Inegavelmente, o tratamento da matéria deve
decorrer de iniciativa do Executivo. Concluir que a
disciplina pode constar da Lei Organica do
Municipio implica, de um lado, verdadeira
usurpacdo de atribuicdo do Chefe do Poder
Executivo e, de outro, o engessamento do temano
que, conforme disposto no artigo 29 da
Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio
ha de ser aprovada, por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, mediante votagcdo, em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias.

Nem se diga que, no caso, a circunstancia de a Lei
Orgéanica do Municipio haver sido promulgada em
1990, ap6s a Carta de 1988, teria 0 condao de placitar
a pratica normativa. Vé-se a inviabilidade de o poder
de elaboracao da Lei Organica do Municipio — que, no
respectivo ambito, surge como diploma maior — servir
de base a inobservancia do preceito constitucional
relativo a iniciativa do projeto de lei. Se assim néo se
entender, ter-se-a, na confeccao da Lei Organica,
verdadeira carta em branco, com possibilidade de
adentrar-se qualquer tema, mesmo quando
reservado a provocacao do Executivo Municipal. O
Tribunal de Justica, ao prolatar o acérdao ora
impugnado, acabou por adotar entendimento que
conflita com o disposto no artigo 61, 8 1°, inciso Il,
alineas “a” e “c”, da Constituicao Federal.

A controvérsia, cuja repercussao geral foi reconhecida
no Recurso Extraordinario n°® 598.259, tem sido assim
decidida pelo Supremo. Confiram com as ementas
pertinentes as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
n° 3.295/AM, 3.176/AP, 2.944/PR e 3.362-0/BA:

(-..)

Provejo o extraordinario para julgar procedente o
pedido  formulado na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.05.418200-1/000, do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
declarando inconstitucionais, ante o vicio de iniciativa,
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os incisos I, 11l e VIIl, bem como 0 8§ 1°e 0 § 2° do
artigo 55 da Lei Organica do Municipio de Cambui”.

Dessa maneira, mostra-se forgcoso reconhecer que a
normatizacao de direitos dos servidores, se prevista em Lei Organica

Municipal (o_que ndo é o caso), afrontaria a iniciativa do Chefe do

Poder Executivo.

Aqui, todavia, os artigos questionados nao estédo contidos na

LOM, mas no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, nao
havendo qualquer inconstitucionalidade.

Com efeito, segundo a Constituicdo Mineira compete ao
Municipio legislar sobre o “...regime juridico unico de seus servidores,
observada a diversificacdo quanto aos da administracéo direta, da
autarquica e da fundacional em relacdo aos das demais entidades da
administragao indireta” (artigo 171, |, ‘e’ da Constituicdo de Minas
Gerais), sendo editados os artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei 783/1991
do Municipio de Conceicéo de Aparecida em obediéncia ao principio
da separacdo dos poderes e apos observancia do regular processo
legislativo.

Por varias vezes, ja votei pela constitucionalidade do
apostilamento por meio de lei municipal. O fato de o Estado proibir o
apostilamento — e o fez por razdes as mais relevantes — nao leva a que
0 Municipio seja obrigado a fazé-lo. Nao se aplica aqui, datavénia, o
principio da simetria.

E claro que o ente municipal pode seguir o rumo do Estado e
extinguir a vantagem. Mas se nao o fez deve ser ela mantida na forma
da lei (municipal) que assim prevé, nao havendo, data vénia, nenhuma

inconstitucionalidade nessa questéo.
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Nesse sentido manifestei-me quando do julgamento do agravo
n° 1.0000.16.079085-3/001, de Sete Lagoas:

“O apostilamento € uma garantia de percepgao da
remuneragcdo ao servidor efetivo que tenha sido
nomeado para exercer cargo em comissdo e que
tenha retornado a exercer as fung¢des do seu cargo
efetivo, desde que preenchido determinados requisitos
legais. E, em regra, tem o Municipio autonomia -
assegurada pela CR — para disciplinar o regime
juridico de seus servidores, podendo conceder-lhes
garantias e beneficios que ndo contrariem a Carta
Federal.”

Acrescenta-se que a estabilizacdo financeira de um servidor
efetivo, que ocupou cargo em comissao por periodo superior a 5
(cinco) anos, ndo se afasta dos principios da moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade e/ou eficiéncia.

A jurisprudéncia deste c. Orgdo Especial tem caminhado no
sentido de considerar desarrazoadas as legislacées municipais que
fixam prazo de exercicio por demais exiguos, inferiores a quatro

anos, como, por exemplo nas ADI 1.0000.16.026305-9/000, Relator

Desembargador Rogério Medeiros, data da publicacdo 28/04/2017, e
ADI 1.0000.16.091431-3/000, Relator Desembargador Antonio Carlos
Cruvinel, j. no dia 17/09/2017.

Nesse passo, e neste caso, o periodo de exercicio exigido pela
legislacdo municipal, de cinco anos, afigura-se razoavel e
proporcional. Nao se cogita, assim, de violacdo a razoabilidade ou
proporcionalidade.

N&o ha demonstracéo, de igual modo, de violacdo ao principio
da moralidade, ndo sendo imoral o pagamento de uma vantagem
instituida em lei. E todos os servidores que preencherem as condices
objetivas previstas na lei para a concessao do apostilamento, teréo

direito ao beneficio, sem violagcédo da isonomia.
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O direito do servidor municipal a obtencdo de estabilidade

financeira é matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal; a lei local, portanto, apenas estabelece uma

vantagem que pode — ou néo - ser concedida pelo Municipio no &mbito

de sua esfera de autonomia.

Como ja decidido por este Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INEPCIA DA INICIAL E FALTA DE INTERESSE DE
AGIR - INOCORRENCIA - MUNICIPIO DE ITABIRA -
LE| 4.942/17 - EXTINCAO DO APOSTILAMENTO -
ARTIGO 2°, CAPUT E PARAGRAFO 1° - PREVISAO
DE TRANSFORMACAO, EM VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL, DAS
VANATAGENS DO APOSTILAMENTO
INCORPORADAS A REMUNRACAO ATE ADATA DA
ENTRADA EM VIGOR DA LEI (08/03/17) - ARTIGO
121 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
REVOGACAO DE LEGISLACOES REFERENTES AO
APOSTILAMENTO E ESTABELECIMENTO DE DATA
LIMITE EM RELACAO A CONTAGEM DO TEMPO
PARA EFEITO DE APOSTILAMENTO (29/02/04) -
NORMA DESTINADA A PODERES E ORGAOS DO
ESTADO - PRINCIPIO DA SIMETRIA -
INAPLICABILIDADE -  AUTONOMIA  DOS
MUNICIPIOS PARA LEGISLAR SOBRE OS
DIREITOS DE SEUS SERVIDORES - PREVISAO
CONSTITUCIONAL - DISCUSSAO SOBRE SUPOSTA
INCONSTITUCIONALIDADE DO APOSTILAMENTO -
NAO CABIMENTO - NORMA MUNICIPAL QUE
SOMENTE RESGUARDA O DIREITO ADQUIRIDO
COM A EXTINCAO DO INSTITUTO -
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

- No caso, o interesse de agir esta presente, pois a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade busca
retirar do ordenamento juridico uma norma vigente
que produz efeito, qual seja, resguardar o direito dos
servidores de permanecerem recebendo a vantagem
decorrente do apostilamento que tiver sido
incorporada a sua remuneracao até 09/03/2017.

- Nao h& como falar em inépcia da inicial, porque o
autor apresenta argumentos dos quais decorrem a
conclusao da suposta inconstitucionalidade da norma
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impugnada, sdo eles: a extingéo do apostilamento em
15/07/13, por meio da Emenda Constitucional
Estadual 57; e a vedacdo da possibilidade de
apostilamento de servidores publicos efetivos que ndo
tenham computado tempo suficiente de exercicio em
cargo de provimento em comissdo ou em funcéo
gratificada, até a data limite de 29/02/04.

- O artigo 121 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado estabeleceu a
revogacdo das legislagbes referentes ao
apostilamento e fixou prazo limite para contagem do
tempo para efeito de apostilamento somente em
relacdo a Poderes e Orgdos do Estado de Minas
Gerais, ndo incluindo os Municipios.

- O principio da simetria, no caso da fixacao da data
limite para contagem do tempo para fim de
apostilamento, € inaplicavel, porque as Constituicdes
Federal e Estadual garantem aos Municipios
autonomia para legislar sobre os direitos de seus
servidores (arts. 30, 1 e 39 da CF, e art. 171, |, "e", da
CEMG). Nesse contexto, ndo ha como falar em
inconstitucionalidade do artigo 2°, caput e paragrafo
1°, da lei 4.942/17, do Municipio de Itabira, que, em
razdo da extincdo do apostilamento no ambito
municipal, assegura aos servidores, na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificavel, as
vantagens decorrentes do apostilamento incorporadas
até a data da entrada referida lei, qual seja, 08 de
marco de 2017.

- Como os dispositivos impugnados na presente acao
nao concedem apostilamento aos servidores, mas
somente resguardam o direito adquirido até a data da
extincdo do instituo, é descabida a alegacdo de
inconstitucionalidade sob o fundamento de que o
apostilamento contraria os principios da isonomia, da
moralidade e da razoabilidade (Acdo Direta Inconst
1.0000.17.105447-1/000 — Relator Des.(a) Moreira
Diniz- ORGAO ESPECIAL- j. 13/06/2018- v.u.).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CAMBUI - LElI MUNICIPAL N.° 1.975/2008 -
APOSTILAMENTO - EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
57/2003 - APLICACAO LIMITADA AOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS - AUTONOMIA MUNICIPAL -
POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
PRINCIPIO DA EFICIENCIA - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRINCIPIO DA MORALIDADE -
FERIMENTO - INOCORRENCIA - REJEICAO.
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1. O §1°do art. 32 da Constituicdo Estadual, alterado
pela Emenda Constitucional n® 57/2003, somente se
aplica aos servidores publicos estaduais e ndo impede
gue o Municipio disponha por meio de lei sobre o
instituto do apostilamento no ambito local.

2. E constitucional o instituto da estabilizagcdo de
vencimentos previsto na esfera federativa de cada
ente publico (RE 563.965, Rel.2 Min2. Carmen Lucia,
Tribunal  Pleno, julgado em  11.02.2009,
Repercusséao Geral).

3. Como estimulo e sancdo premial pelo 6énus
suportado pelo servidor efetivo, no exercicio de
funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, pode o
Municipio prever a estabiliza¢cdo do vencimento, sem
gue isso represente violacdo a razoabilidade, nem a
proporcionalidade, sobretudo se a fixagcéo do prazo e
dos requisitos de concessdo ndo desnaturam a
finalidade do instituto que é estimular a permanéncia
do servidor comissionado e a manuteng&o do vinculo
de confianga, constitucionalmente previsto.

4. A alegacéo de que o apostilamento fere o principio
da eficiéncia ndo pode ser apurada no controle
concentrado de inconstitucionalidade, se ndo ha
elementos nos autos que possibilitem aferir a efetiva
violagdo, ja que isto depende da verificacdo dos
efeitos do instituto sobre a realidade administrativa
municipal, que envolve a efetiva forma de utilizacdo da
vantagem e a sua assimilacdo motivacional pelos
servidores que a recebem.

(V.V)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 1.975/2008 DO MUNICIPIO DE CAMBUI/MG.
APOSTILAMENTO. OFENSA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. REPRESENTACAO JULG ADA
PROCEDENTE.

- A estabilidade financeira decorrente da ocupacao de
cargo comissionado ou do exercicio de funcdo de
confianca por determinado lapso temporal, viola os
principios da razoabilidade, moralidade, eficiéncia e
impessoalidade, todos previstos no artigo 165, § 1°da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais." (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.17.092339-5/000,
Relator(a): Des.(a) Luiz Carlos Gomes da Mata ,
Relator(a) para o acordado: Des.(a) Edgard Penna
Amorim , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/06/2018, publicacdo da sumula em 08/08/2018).

Como bem observou o Exmo. Des. Edgard Penna Amorim, na

ADI 1.0000.17.092339-5/000, acima mencionada:
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“(...)

Entretanto, a leitura dos arts. 32 da CEMG e 121 do
ADCTE revela a existéncia de normas constitucionais
sobre remuneracéo de servidores estaduais que nao
se aplicam & esfera dos Municipios mineiros, a quem
0 pacto federativo resguarda a autonomia normativa
para dispor, em esfera administrativa, sobre direitos
de servidores publicos (CR, art. 18 c¢/c art. 30, inc. I).
Acerca do tema, ndo me escapa a existéncia de
precedentes deste eg. Sodalicio que consideram
aplicavel & esfera municipal o art. 121 e paragrafos do
ADCTE; entretanto, tenho entendimento ja
manifestado, por ocasido do julgamento da ADI n.°
1.0000.16.044556-5-000, no sentido de que ha
precedentes do Supremo Tribunal Federal - dentre
eles 0 RE n.° 563.965, sob o regime de repercussao
geral - , que entendem de forma diversa da
argumentacgao contida na inicial.

(-.r)

Nesta esteira, o fato de o Pretério Excelso néo
reconhecer a inconstitucionalidade alegada na inicial
demonstra que, embora o apostilamento seja passivel
de criticas e nada impeca que, em caso concreto, seja
revogado ou transformado em parcela complementar,
a previsdo do instituto em lei municipal ndo fere a
Constituicdo do Estado, nem os dispositivos indicados
na inicial.

Nesse sentido, este Orgéo Especial ja se pronunciou
nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CONTAGEM - EMENDA PARLAMENTAR -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - MANUTENGAO DO
TEXTO BASE ENVIADO PELO PODER EXECUTICO -
CORRECOES TECNICAS - ALCANCE DA NORMA
MANTIDO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
APOSTILAMENTO - NAO CARACTERIZAGAO.

- Consoante entendimento do STF "sdo admitidas as
emendas aditivas aos projetos de lei de iniciativa
restrita desde que: (i) seja guardada a pertinéncia
temética, isto é, ndo sdo aceitaveis emendas que
desfigurem a proposicao inicial ou que nela insiram
matéria diversa e (i) ndo importem aumento de
despesa, ressalvado o disposto nos paragrafos 3° e 4°
do artigo 166 da Carta de 1988, conforme preconiza o
artigo 63 - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.114, relator ministro Carlos Ayres Britto, acérdao
publicado no Diario da Justica de 7 de abril de 2006."
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(ADI 3926, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-2015 PUBLIC
15-09-2015.)

- N&do hé& inconstitucionalidade material na norma que,
com o objetivo de adequar a legislagdo municipal aos
preceitos constitucionais vigentes e as novas
diretrizes da Administragdo Pudblica, promove a
extingdo dos institutos da estabilidade financeira,
apostilamento e reapostilamento, resguardando,
contudo, o direito dos servidores que até dezembro de
2008 exerceram fungbes comissionadas na
administracao municipal. (TIMG,ADI n.c
1.0000.15.100607-9/000, Rel. Des. VERSIANI
PENNA; DJ. 14/08/17.)

De fato, consoante asseverei no julgamento do
Incidente de Inconstitucionalidade n.c
1.0434.05.001603-0-003, tenho entendido, em matéria
de "apostilamento", que a Constituicdo da Republica e
a Constituicdo Estadual ndo impedem que o Municipio
institua a estabilizacdo de vencimentos para o servidor
efetivo pela ocupacdo de cargo em comissdo ou
exercicio da funcéo de confianca.

Tal ndo impediu, por exemplo, tenha decidido que a
Lei n.° 58/2004, do Municipio de Monte Sido, feria os
principios da eficiéncia e da razoabilidade, em virtude
da previsdo de prazo excessivamente exiguo para a
concessao da  vantagem, em manifesto
desvirtuamento do instituto.

Na verdade, o cargo em comissdo é conjunto de
atribuicdes de natureza de assessoramento, chefia
ou direcdo, fixadas em lei para atendimento da
necessidade de gestdo organizacional, vinculada a
autoridade nomeante por relacdo de confianca,
com a caracteristica de ser seu ocupante
demissivel "ad nutum".

E possivel, portanto, seja prevista, no exercicio da
autonomia legislativa municipal, a estabilizacao
estipendaria pelo 6nus decorrente do desempenho do
cargo comissionado ou da func@o comissionada por
periodo de tempo.

Como dito, apesar de o instituto ser objeto de
muitas criticas, nao considero "a priori"
inconstitucional a estabilizac&o de vencimentos ou
0 apostilamento no cargo, como opcao legislativa
municipal de estimular o servidor a desenvolver
bem as suas atribui¢cGes a fim de permanecer no
exercicio por longo periodo das funcdes relevantes
de assessoria, chefia e direcdo, que as normas
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constitucionais federais e estaduais conservaram
na organizacdo administrativa.

Assim, verificada a permanéncia do servidor efetivo no
desempenho das fun¢des do cargo comissionado por
periodo relevante previsto em lei, 0 apostilamento tem
a finalidade de trazer eficiéncia ao desempenho da
funcdo e estimulo a que o servidor permanec¢a no
exercicio do referido cargo, para obter a atrativa
vantagem pecuniaria recompensatoria, no interesse
também da Administrag&o Publica.

Neste diapasdo, a vantagem tem a finalidade de
fazer subsistir o vinculo de confianca com a
autoridade nomeante, por tempo relevante, o que é
indicio da eficiéncia do servidor no cargo, salvo
prova em contrario.

E o que ocorre com a norma objurgada que prevé
doze anos de exercicio do cargo comissionado como
pressupostos da vantagem, além do requisito de faltar
cinco anos para a inativacdo do servidor, cumprindo,
assim, minimamente a finalidade do instituto que é
estabilizar o servidor efetivo no desempenho das
funcdes de gestdo organizacional ou de assessoria
correspondentes ao cargo em comissao.

Assim, ndo ha qualquer ferimento da isonomia, na
medida em que a vantagem é prevista em lei a todo
aquele que preencha os correspondentes requisitos,
dentre eles o decurso de tempo previamente definido.
De outro lado, ndo ha elementos nos autos que
possibilitem aferir haver sido violado o principio da
eficiéncia, no caso concreto, ja que a concluséo sobre
o ferimento do conceito de eficiéncia pelo
apostilamento dependeria da verificacdo dos efeitos
do instituto sobre a realidade administrativa municipal,
gue envolve efetiva forma de utilizacdo da vantagem e
a sua assimilacdo motivacional pelos servidores que o
recebem.

Portanto, sem prejuizo de que a alegacéo possa ser
comprovada em situacdes concretas, ndo vejo como
acolher, nesta sede de controle concentrado, a
alegacdo de que o instituto fere o principio da
eficiéncia.

Da mesma forma, ndo ha ferimento ao principio da
impessoalidade, pois a vantagem €& destinada ao
servidor ocupante de cargo efetivo que seja nomeado
para ocupar cargo comissionado, nas hipéteses
constitucionalmente previstas no art 23 da CEMG, que
admitem expressamente a nomeacao pelo vinculo de
confianca, e o exerca por pelo menos doze anos.
Nesse sentido, como estimulo e san¢ao premial pelo
6nus suportado pelo servidor efetivo, no exercicio de
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funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, pode o
municipio prever a estabilizacdo do vencimento, sem
gue isso represente violagdo a razoabilidade, nem a
proporcionalidade, sobretudo se a fixagéo do prazo e
dos requisitos de concessdo ndo desnaturam a
finalidade do instituto que €, como dito, estimular a
permanéncia do servidor comissionado e a
manutengao do vinculo de confianga,
constitucionalmente previsto.

Da mesma forma, a alegacdo de imoralidade do
apostilamento ndo pode ser acolhida, "data venia",
diante dos precedentes do Supremo Tribunal Federal
gue o consideram licito.

Seria possivel dizer que o instituto gera 6nus para o
municipio ou que pode ser usado, por alguma
autoridade nomeante, de forma imoral, mas, atribuir,
em abstrato, a pecha de imoralidade ao
apostilamento, ao fundamento de que o Estado de
Minas Gerais o revogou, é ferir a autonomia
administrativa municipal e conferir a norma estadual o
efeito de inverter o conceito de moralidade, em
descompasso com a jurisprudéncia do exc. Supremo
Tribunal Federal, que, além de resguardar a
autonomia das esferas federativas para a fixacao, por
lei, das vantagens remuneratérias aplicadas aos seus
servidores, ndo considera aprioristicamente improba
aquela vantagem.

Por tais razdes, se ao Municipio cabe definir, por lei, 0
fato gerador das vantagens pecuniarias que entenda
aplicaveis ao seu regime juridico administrativo, e o
fez de forma compativel com a natureza do instituto
do apostilamento, nao se revela a
inconstitucionalidade alegada.”

Resumindo, havendo lei local que discipline a matéria
relativamente aos servidores publicos do Municipio de Conceicdo da
Aparecida e possuindo o ente municipal competéncia para dispor
sobre assuntos de interesse local, o que faz sob o manto da autonomia
organizacional politico-administrativa que a Constituicdo da Republica
Ihe outorgou (art. 18), é possivel o apostilamento, ndo havendo a
alegada inconstitucionalidade.

Assim, no mérito, 0 meu voto € pela rejeicdo da representacao.

Sem custas.
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DES. EDILSON FERNANDES:

Senhor Presidente, com os fundamentos no meu voto e pedindo
vénia ao eminente Relator, estou julgando procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei
783/91, do Municipio de Conceicao de Aparecida.

E como voto, Senhor Presidente.

- DO MERITO:

Consoante asseverado, os artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei n.
783/1991, do Municipio de Conceicdo de Aparecida, versam sobre o
instituto do apostilamento e garantem ao servidor efetivo que exercer
cargo em comissao pelo periodo de 05 (cinco) anos ininterruptos,
estabilidade financeira.

Ou seja, 0 beneficio instituido pelas normas impugnadas
constitui uma garantia de percepcdo da remuneracdo ao servidor
efetivo que tenha sido nomeado para exercer cargo em comissao e
gue tenha retornado a exercer as funcdes do seu cargo efetivo.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Emenda Constitucional
n. 57, de 15.07.2003, extinguiu o apostilamento a partir da sua
vigéncia e por forca do disposto no artigo 121, 88 1°, 2° e 39, da
Constituicdo Estadual, “os Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal
de Contas e do Ministério Publico” do Estado de Minas Gerais,

destinatarios especificos da norma, assumiram a obrigacdo de
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extinguir o apostilamento, mediante encaminhamento de “projeto de lei
contendo as regras de transigéo”.

A citada emenda constitucional ndo alcangca a autonomia
municipal. Em observancia aos principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes da Republica e & autonomia dos
entes federados (Unido, Estados, DF e Municipios), é necessario
garantir e respeitar a diferenciacdo quanto a estrutura funcional de
cada um dos entes e 6rgdos componentes da Federacao. Tratando-se
de direitos e garantias, a lei local ndo pode suprimir aqueles
assegurados em sede constitucional, mas nada |Ihe impede de
conceder além do que o proprio texto constitucional estabelece.

N&o obstante, o comando da EC n. 57/2003 é ditado pela
necessidade de compatibilizar as leis estaduais sobre o denominado
apostilamento aos principios orientadores da administracdo publica
estadual, sendo for¢oso concluir que cada municipio devera também
extinguir a forma obligua de majoracdo de vencimentos dos seus
servidores e nunca criar ou restabelecer o controvertido beneficio, sob
pena de vulnerar o disposto nos artigos 13, caput, da CEMG e 37,
caput, da CRFB.

Com efeito, ressalto que a citada emenda a Constituicdo do
Estado extinguiu o apostilamento pautando-se nos principios da
moralidade e da eficiéncia, conforme se depreende da exposicao de
motivos da proposta de Emenda n. 48/2003, apresentada pelo

Governador do Estado:

“Tenho a honra de passar as maos de Vossa
Exceléncia, solicitando submeter a apreciacédo dessa
egrégia Assembléia Legislativa, o incluso projeto de
emenda & Constituicdo do Estado, que visa a
implementacdo de novo modelo de gestdo da
administracéo publica estadual, a se fundamentar, a
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partir deste marco, em principios meritocraticos de
produtividade e desempenho no servigo publico.

A concepcédo que permeia todo este projeto consiste
em superar 0 obsoleto sistema de progressédo de
remuneracéo, baseado apenas no critério do tempo de
servigo. De fato, a experiéncia no servigo publico é
indicador que n&do pode ser desconsiderado. No
entanto, apreciado isoladamente, o critério de tempo
de servico se apresenta como nefasto na medida em
que premia a todos servidores indistintamente,
independentemente do desempenho ou motivagéo
individuais. E se a todos premia indistintamente, ndo
h&d como o valor de tais beneficios, em termos
financeiros, representar um adicional substancial a
seus destinatarios, ndo permitindo, pois, valorizacao
realmente justa daqueles servidores dedicados e
vocacionados para o servi¢o publico profissional.

(...)

Importa destacar ainda que dos R$418 milhes da
atual folha mensal de pagamento de pessoal, exceto
militares, R$175 milhdes representam encargos com
adicionais de tempo de servico - quingUénios,
trintenarios, biénios e apostilamentos -, ou seja, quase
42% da folha é gasta com vantagens pessoais. Caso
ndo haja mudanca na sisteméatica de concessao de
beneficios na administracdo publica estadual, o
crescimento vegetativo da folha, aliado ao ingresso de
novos servidores, implicara comprometimento ainda
maior das receitas do Estado e consequentemente
corrosao de sua ja flébil capacidade de investimentos,
a qual esta gestao objetiva justamente resgatar.

(...)

Pelo exposto, torna-se nitida a légica que permeia
esta reforma constitucional, qual seja, a de uma
verdadeira mudanca de paradigma de gerenciamento
da maquina publica do Estado, substituindo a atual
nocdo de mérito como tempo de servico pela
verdadeira concepcao de mérito, como produtividade
e desempenho.

Dessa forma, a administracao publica estadual ganha
racionalidade nos gastos publicos e eficiéncia na
prestacdo dos servigcos aos cidadaos, por meio da
valorizacdo de servidores motivados, eficientes e
produtivos.”

(https://www.almg.gov.br/atividade _parlamentar/tramit
acao_projetos/documento.html|?a=2003&n=48&tipoPro
jeto=PROPOSTA%20DE%20EMENDA%20%C3%80%
20CONSTITUI%C3%87%C3%830&s=PEC&Iink=%2F
proposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D
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%28PEC20030004800%5Bc0di%5D%29%5Btxmt%5D
%26pesqProp%3Dtrue).

Nesse contexto, ao apreciar normas municipais concessivas do
apostilamento, tenho decidido pela sua inconstitucionalidade por
violagdo de principios norteadores da atividade administrativa,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica, bem
como no caput do artigo 13 da Constituicdo Estadual, sendo, inclusive,
esta a conclusdo deste colendo Orgdo Especial na Ac¢do Direta
Inconstitucionalidade n. 1.0000.13.091486-4/000, de minha relatoria,
gue apreciou Lei n. 1.969/2011, do Municipio de Jodo Monlevade, que
versa sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores
publicos da Camara Municipal (julgamento em 22/10/2014).

Do mesmo modo, ressalto o julgamento da Acdo Direta
Inconstitucionalidade n. 1.0000.16.026319-0/000, de Relatoria do
eminente Desembargador Armando Freire, cuja citacado do acérdéao é

oportuna:

“‘EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE ARAXA. PREVISAO
DE APOSTILAMENTO. INSTITUTO ABOLIDO PELO
ORDENAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL.
VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
CONSAGRADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA
E MORALIDADE. CONSTITUCIONALISMO.
SIMETRIA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1 - Declara-
se inconstitucional lei municipal que prevé
concesséao de apostilamento a servidores publicos
efetivos, por vulnerar principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da
razoabilidade consagrados a Administracao
Publica (Art. 13, caput, da CEMG). 2 (...).” (ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 23/08/2017, publicacdo da
sumula em 01/09/2017 - destaquei).

O principio da eficiéncia submete a Administracdo Publica a

uma nocdo de administracdo gerencial, na qual se privilegia a
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produtividade e a economicidade, exigindo-se presteza e rendimento
funcional e a reducéo do desperdicio de recursos publicos, ao passo
gue também prioriza o sistema de mérito, a exemplo do adicional de
desempenho previsto no artigo 31 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

Nesse sentido, a continuidade da percepcédo dos valores
correspondentes ao exercicio de cargo de provimento em comissao em
virtude do preenchimento de critério meramente temporal ndo se
harmoniza com o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo
impacto nos gastos do setor publico com pessoal, sem qualquer
exigéncia de resultados do servidor publico.

Com efeito, o apostilamento ndo assegura melhores resultados
na prestacdo do servico publico. O incremento remuneratério sera
pago ao servidor sem garantia de que as habilidades e experiéncia
adquiridas no exercicio de atribuicdbes de direcdo, chefia ou
assessoramento sejam aplicadas no exercicio das atribuicées do cargo
efetivo e impliquem em reais vantagens para a Administracéo Publica
e os administrados, ao passo que o impacto financeiro é certo, ainda
gue exigido um lapso temporal para a concessdo do beneficio,
comprometendo ainda mais as receitas do Municipio.

Ademais, com a devida vénia, o apostilamento viola o principio
da moralidade e as regras da boa administracéo, pois se autoriza por
meio dele que servidores aufiram remuneracdo incompativel com a
complexidade e a responsabilidade das atribui¢cdes do cargo efetivo e
com a escolaridade exigida para o seu desempenho, eminobservancia
aos valores éticos e de justica, contrariando os anseios da
coletividade.

A benesse apenas premia aqueles servidores que exerceram

atribuicdbes de maior complexidade e responsabilidade durante
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determinado periodo, valorizando-os de forma diferenciada dos demais
servidores que exercem as mesmas atribuicées do cargo efetivo,
ainda que todos atuem com a mesma dedicacdo e deles sejam
demandadas idénticas habilidades e conhecimento.

Tal situacdo, em que o desempenho das mesmas atribui¢cdes
pelos servidores € remunerado com vencimentos diferenciados em
razdo apenas do exercicio de cargo comissionado ou funcdo de
confianga por determinado tempo, também n&o se encontra em
sintonia com o interesse publico por aumentar os gastos com despesa
de pessoal sem que tal medida resulte em claros beneficios para a
coletividade, o que ndo condiz com as praticas que devem ser
adotadas para o alcance da exceléncia na gestéao publica.

Alias, o apostilamento, mormente diante de diversas praticas
nebulosas por parte dos agentes publicos, constitui-se direito em
extingdo, consoante ressaltado no judicioso voto proferido pela
eminente MINISTRA CARMEN LUCIA, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 563.965/RN (j. 11.02.2009), do qual pec¢o vénia para

transcrever pequeno trecho:

“Esse tipo de beneficio, ou seja, a incorporacédo de
valores correspondentes ao exercicio de funcdo ou
cargo comissionado, sem desligamento do cargo
efetivo ocupado pelo servidor publico, persistiu
mesmo com o advento da Constituicdo de 1988 (...).
A Unido, o Distrito Federal e grande maioria dos
Estados e Municipios acolhem aquele instituto em
suas respectivas legislacdes.

Esse quadro foi alterado apenas a medida que o
numero de servidores publicos beneficidrios do
instituto aumentou em excesso, como resultado de
fatores diversos, dentre eles interpretacdes que
surgiram facilitando a incorporacdo de parcelas e
varias distorcbes no servico publico, como, por
exemplo, rodizios anuais de fungdes e cargos
comissionados, de modo a que todos os servidores
lotados em determinado érgdo administrativo tivessem
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a oportunidade de incorporar uma parcela, ao menos,
a suas respectivas remuneragoes.

A estabilidade financeira, portanto, foi extinta na Unido
e em outras unidades federadas, embora em
momentos distintos, havendo apenas os efeitos
financeiros decorrentes daquele instituto.”

Note-se que conquanto o colendo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL tenha se manifestado pela constitucionalidade de leis
instituidoras da estabilidade financeira (ARE 923112 AgR, Relator Min.
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 02/06/2017; Al 675287
AgR, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
10/02/2015; RE 233413 AgR, Relator Min. EROS GRAU, Primeira
Turma, julgado em 29/03/2005; RE 423886 AgR, Relator Min. CARLOS
VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 10/08/2004), os parametros
utilizados para julgamento foram as disposicfes do inciso XllIl do artigo
37 da Constituicho da Republica, concluindo-se pela
constitucionalidade por ndo configurar violacdo a proibicdo de
vinculacdo a espécies remuneratoérias (ADI 1264), ficando ressalvada a
possibilidade de alteracdo dos critérios de reajustes da vantagem
pessoal incorporada, por inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico, desde que assegurada a irredutibilidade remuneratéria (RE
563965):

“‘EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N. 1.145, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. PREVISAO DE
REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES
AS VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS
PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE DIRECAO E DE GERENCIA
SUPERIOR, NA MESMA PROPORCAO. 1.
Configurada situacdo de pagamento de vantagem
pessoal, na qual se enquadra o principio da
'estabilidade financeira’, e ndo da proibicdo

constitucional de  vinculacdo de  espécies
remuneratérias vedada pelo art. 37, inc. Xlll, da
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Constituicdo da Republica. 2. Previsdo legal que nao
iguala ou equipara vencimentos, apenas reconhece o
direito dos que exerceram cargos ou funcgbes
comissionadas por certo periodo de tempo em
continuar percebendo esses valores como vantagem
pessoal. Precedentes 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI
1264, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 29/11/2007)

‘EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. OFENSA A  GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA.
LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.
1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto
da estabilidade financeira e sobre a auséncia de
direito adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei
Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande
do Norte, no ponto que alterou a forma de calculo de
gratificacdes e, consequentemente, a composicado da
remuneracao de servidores publicos, ndo ofende a
Constituicdo da Republica de 1988, por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneracao. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.” (RE 563965, Relatora: Ministra
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/02/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO)

Portanto, imp&e-se o enfrentamento da matéria sob a 6tica dos
principios constitucionais que regem a Administracéo Publica, e, como
visto, concluo pela inconstitucionalidade da legislacdo municipal
assecuratéria do apostilamento por violacdo aos principios da
eficiéncia e da moralidade administrativa, previstos no artigo 13, caput,
da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica.

Por fim, considerando-se que a declaracao de

inconstitucionalidade opera efeitos retroativos (ex tunc), bem como que
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a norma impugnada estd em vigor desde 1991, revela-se plausivel que
este Orgéo Especial ressalve as situacdes ja consolidadas, ou seja,
para que sejam mantidos eventuais beneficios ja concedidos em
atencdo ao principio da seguranca juridica.

Referido entendimento assenta-se em razBes de indole
constitucional, que n&o pode deixar de ser considerado como limite
material a fixacdo dos efeitos retroativos da declaracdo de
inconstitucionalidade, porquanto a hermenéutica constitucional esta
comprometida com a concretizacdo do direito e, para bem atender a
esse objetivo, necessario que se busque nos principios formadores do
espirito da Constituicdo a solucdo que melhor represente a sua
finalidade.

Com essas consideracdes, no mérito, pedindo vénia ao
eminente Desembargador Relator, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei
n. 783/1991, do Municipio de Conceicdo de Aparecida, conferindo

efeitos prospectivos ao julgado.

DES. GERALDO AUGUSTO:

Voto com o eminente Relator, pedindo vénia a divergéncia.

DES. CAETANO LEVI:

Senhor Presidente, pedindo vénia a divergéncia, voto com o

Relator.

DES. AUDEBERT DELAGE:
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Com o Relator, data venia.

DES. EDGARD PENNA AMORIM:

Senhor Presidente, nesta matéria tenho posicao ja manifestada
e conhecida no sentido de até admitir, como este Org&o Especial tem
feito em alguns casos, que se faca a sindicancia da lei local a luz dos
principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. Mas, para
tanto, é preciso dizer exatamente o normativo, o que ele dispoe.

No caso, segundo o recolho dos registros, trata-se de uma lei
gue prevé o apostilamento com base no exercicio de um cargo em
comissdo por cinco anos. A meu aviso, diferentemente de outras
situacdes em que o0 prazo é de um ou dois anos, ndo me parece de
pronto que se possa afirmar que o instituto vai contra o principio da
eficiéncia, que é um dos que tem como pilar exatamente o incentivo ao
exercicio de cargos comissionados.

Portanto, com renovada vénia a divergéncia, acompanho o

eminente Relator.

DES. MOREIRA DINIZ:

Acompanho a divergéncia.

DES. PAULO CEZAR DIAS:

Voto com o Relator, data venia.

DES. ARMANDO FREIRE:
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Senhor Presidente, com a vénia devida, estou acompanhando a

divergéncia.

DES. SALDANHA DA FONSECA:

Senhor Presidente, com a devida vénia, acompanho o Relator.

DES. AFRANIO VILELA:

Senhor Presidente, lancei voto escrito e, por via dele, estou
trazendo o0s mais recentes julgamentos do Pretdrio Excelso,
exatamente no sentido do voto do eminente Relator, com a devida
vénia aos que entendem em contrario.

Passando ao cerne da controvérsia, acompanho o voto
sufragado pelo eminente relator, Wander Marotta, para julgar
improcedente a representacéo proposta em face dos artigos 99, 100,
102 e 102, da Lei municipal n° 783, de 1991, que versam sobre o
apostilamento dos servidores do municipio de Conceicdo da
Aparecida.

Revendo meu posicionamento externado no julgamento da ADI
n° 1.0000.17.105490-1/000, neste colendo Orgéo Especial — no qual
entendi ser inconstitucional o apostilamento criado pelos municipios
apo6s a entrada em vigor da EC n. 57/2003 da CEMG -, apd6s nova
analise do texto constitucional, bem como dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal, inclusive, em sede de repercussao geral,
desde o julgamento da ADI n° 1.0000.18.100514-1/000, ocorrido na
sessdo de 13 de abril deste ano, alinhei meu entendimento aquele que

vinha manifestando na 22 Camara Civel.
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Nos termos do disposto no artigo 30 da Constituicdo da
Republica, os municipios tém autonomia para legislar sobre assuntos
de interesse local, assim como disciplinar a remuneracao de seus
servidores publicos, inclusive, sobre o recebimento de vantagens.

A Constituicdo Estadual, por sua vez, disciplina em seu artigo
165, 81°:

“Art. 165 — Os Municipios do Estado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se
por sua Lei Organica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituicao.”

Com efeito, o art. 32 da CEMG previa o0 instituto da
estabilizacdo financeira para o0s servidores estaduais e sua
modificacdo pela EC57/2003 apenas o extinguiu em relacéo a estes,
nada disciplinando quanto aos servidores municipais.

Portanto, ndo ha vedacédo na Constituicdo Estadual quanto a
criacdo ou manutencdo do instituto do apostilamento para os
servidores municipais.

E detendo o Municipio autonomia (art. 165, 81°, da CEMG)
politica, administrativa e orcamentaria, compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal instituir ou ndo o apostilamento
para seus servidores, por se tratar de norma de interesse local (art.
171, 1, da CEMG).

Repise-se, ndo ha vedacéo na Constituicdo Estadual quanto a
manutencdo ou criacdo do instituto nos Municipios mineiros, apos a

entrada em vigor da EC 57/2003, razdo pela qual, no ambito de sua
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esfera de autonomia pode o Chefe do Poder Executivo criar o instituto
para os servidores municipais.

Como alhures destacado, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 563.965-7, com reconhecimento de
repercussao geral, embora ndo tenha examinado especificamente a
mesma questdo de fundo alusiva a este julgamento, reconheceu a
constitucionalidade do instituto, frisando-a naementado julgado.

Vejamos:

“EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. OFENSA A  GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA.
LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do
instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou
a forma de calculo de gratificacbes e,
consequentemente, a composicao da remuneracéo de
servidores publicos, ndo ofende a Constituicdo da
Republica de 1988, por dar cumprimento ao principio
da irredutibilidade da remuneracéo

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 563965, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2009,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-053 DIVULG
19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-
06 PP-01099 RTJ VOL-00208-03 PP-01254)"

Naquele caso, a discusséo referia-se a forma de célculo da
estabilizacdo financeira, mas o Plenéario, além de entender que
inexistia ofensa ao principio da irredutibilidade dos vencimentos,

reafirmou sua jurisprudéncia quanto a constitucionalidade do instituto.
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E, por reafirmar sua jurisprudéncia, impde-se esclarecer que o
Pretorio Excelso ja vinha decidindo pela constitucionalidade das leis
instituidoras da estabilizacéo financeira, desde aentrada em vigor da
Constituicdo da Republica, quando os questionamentos juridicos
se iniciaram, bem como apés a EC 19/98, que retirou o beneficio
dos servidores da Unido (ex vida ADI 1264, no RE 785.431 AgR, na
ADI 5441 MC, deciséo liminar, RE 191476 AgR, RE 233413 AgR-ED,
RE 423886 AgR, dentre outros julgados).

Assim, diante da auséncia de vedacé&o constitucional no sentido
de que os municipios mineiros mantenham ou instituam o beneficio da
“‘estabilizacdo financeira” para seus servidores, da autonomia
financeira, administrativa e orcamentaria que € dada aos Municipios
pelas Constituicoes Federal e Estadual, bem ainda dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal, inclusive, o RE 563965, que tem forca
vinculante por se tratar de decisdo proferida em matéria de
reconhecida Repercussao Geral (art.927, Ill, do CPC/2015), nao
verifico macula constitucional no dispositivo impugnado.

E, rogando vénia aqueles com posicionamento diverso, a meu
ver, o entendimento sedimentado em sede de repercusséao geral, ndo
permite discusséo sobre a violacdo dos principios da eficiéncia e da
moralidade.

Isso posto, quanto ao mérito, acompanho o voto sufragado pelo
eminente relator, Wander Marotta, para rejeitar a representacao.

E como voto.

DES. WANDERLEY PAIVA:
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Com a devida vénia, estou acompanhando a divergéncia do

Desembargador Edilson Fernandes.

DES.2 AUREA BRASIL:

Senhor Presidente, com voto escrito, estou acompanhando o
voto do eminente Relator.

No mérito, mantendo coeréncia com o posicionamento que
tenho adotado em situacbes semelhantes e na esteira da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, acompanho o Relator
para também rejeitar a representacao, por entender que lei local que
criou o apostilamento para servidor publico municipal que ocupava
cargo em comissdo nhao estd contaminada pelo vicio da
inconstitucionalidade — nem mesmo por violagdo aos principios da

igualdade, impessoalidade e moralidade administrativa.

DES. AMORIM SIQUEIRA:

Estou acompanhando o Relator no mérito.

DES. EDISON FEITAL LEITE:

Com a divergéncia.

DES. RENATO DRESCH:

Com a divergéncia.

DES. GILSON SOARES LEMES:
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Pedindo vénia ao Relator, voto com a divergéncia.

DES.2 MARCIA MILANEZ:

Pedindo vénia a divergéncia, Senhor Presidente, estou votando

com o Relator.

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL:

A exemplo de julgamentos que ja proferi perante este Orgéo

Especial, estou acompanhando o eminente Relator.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES:

Com o Relator.

DES.2 TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO:

Pedindo vénia ao eminente Relator, também na esteira de votos
que ja proferi neste Orgdo Especial, estou julgando procedente o
pedido. Entdo, estou acompanhando a divergéncia.
(VOTO ESCRITO)

No mérito, coerente com o posicionamento que venho adotando
quando convocada a participar do Orgéo Especial, anoto que, uma vez
promovida a extingdo do apostilamento no Estado de Minas Gerais
pela Emenda a Constituicdo n® 57/2003, considerando o principio da

simetria, tenho que se mostra vedado aos municipios mineiros, apesar
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da autonomia que Ihes é assegurada constitucionalmente, deferir aos

seus servidores o beneficio.

Ademais, tenho que a continuidade da percepc¢ao dos valores

correspondentes ao exercicio de cargo de provimento em comissdo em

virtude, apenas, do preenchimento do critério temporal, revela-se em

dissonancia com o principio da eficiéncia, havendo que se privilegiar,

ainda, a moralidade administrativa, ndo podendo se admitir que

servidores comissionados aufiram remuneragdo incompativel com a

complexidade e a responsabilidade das atribuicbes do cargo efetivo.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
ARAGUARI. APOSTILAMENTO. INSTITUTO
ABOLIDO PELO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE E MORALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
- Inconstitucionalidade do ato de apostilamento apés a
promulgacéo da EC n° 19/98, da Constituicdo Federal
e da EC n°57/03, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

- Em diversos julgamentos realizados pelo Orgéo
Especial acerca do instituto, este egrégio Tribunal de
Justica, apdés grande discussdo, solidificou o
entendimento que o apostilamento € inconstitucional
por violagdo aos Principios da Eficiéncia e da
Moralidade.

- Por mais que se reconheca a autonomia dos entes
federados, clausula pétrea da Constituicao Federal, tal
garantia ndo autoriza que a legislacdo municipal e/ou
estadual viole os principios que regem o ordenamento
juridico. O principio da eficiéncia busca a 'boa
administracao’, de modo a atender os interesses e
anseios da sociedade. Assim sendo, o apostilamento
viola o interesse publico, deixando de assegurar o
interesse publico.
- Os efeitos desta declaragéo de inconstitucionalidade
nao devem ser modulados, tendo em vista que esta é
uma medida excepcional, que deve ser utilizada
segundo "severo juizo de ponderacao”, sob pena de
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em determinados casos estimular a edicdo de leis
manifestamente inconstitucionais, que comportam

vicios mesmo antes de nascer.
- Julga-se procedente esta acdo direta de
inconstitucionalidade, declarando a

inconstitucionalidade material do paragrafo Unico do
art. 1° da Emenda a Lei Organica Municipal n. 44/2018
e do 84° da Lei Complementar n. 41/2006, do
Municipio de Araguari/MG, sem modulagdo dos

efeitos.
V.V.: EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE

ARAGUARI - APOSTILAMENTO - CONCESSAO DE
ESTABILIZACAO FINANCEIRA EM RAZAO DO
EXERCICIO DE CARGO DE CONFIANCA POR DEZ
ANOS - AUSEN CIA DE VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, MORALIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE -
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
-N&o ha que se falar em inconstitucionalidade formal
quando a legislacdo local observou todas as normas
que regem o processo legislativo, notadamente
iniciativa do Chefe do Executivo.
-A Emenda Constitucional n® 57, de 15.07.2003, que
extinguiu o apostilamento no ambito do Estado de
Minas Gerais, ndo alcanca a autonomia municipal

para legislar sobre a matéria.
-Nas linhas das decisfes do STF, esse regime juridico
é constitucional.

-A previsdo de lapso temporal de dez anos para ter
direito ao apostilamento mostra-se fundada nos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade administrativa. (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.18.100514-1/000, Relator(a): Des.(a)
Wanderley Paiva , Relator(a) para o acérdao: Des.(a)
Gilson Soares Lemes , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 06/05/2019, publicacdo da simula em
10/05/2019)

Pelo exposto, reiterando o pedido de vénia, também julgo

procedente o pedido.

DES. JOSE ARTHUR FILHO:

Fl. 57/59

Numero Verificador: 100001905191810002020535631



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.19.051918-1/000

Senhor Presidente, pela ordem.
O Desembargador Moacyr Lobato votou na preliminar, neste

caso, e Sua Exceléncia ndo se encontra hoje, pois esta em férias.

DES. PRESIDENTE:

Sua Exceléncia se vinculou.

DES. JOSE ARTHUR FILHO:

N&o sei se devo pedir vista para votar o mérito, se esse voto
sera submetido a Sua Exceléncia no retorno de suas férias ou se o
acordao sera exarado sem a participacao do Desembargador Moacyr

Lobato. Essa & minha davida.

DES. PRESIDENTE:

Se necessitasse de quorum, Desembargador José Arthur,
submeteriamos novamente a uma outra sessdo em que Sua
Exceléncia estivesse presente para votar o mérito. Neste caso é o
comando do Regimento. Como houve maioria, ja podemos proclamar o

resultado.

DES. JOSE ARTHUR FILHO:

Perfeito.
SUMULA:

POR MAIORIA, REJEITARAM A REPRESENTACAO, APOS
REJEITAREM A PRELIMINAR, POR MAIORIA.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR
DESEMBARGADOR

ADI n° 1.0000.19.051918-1/000

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de suas atribuicoes legais, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe,
registrar que a peca de Embargos de Declaracdo foi devidamente protocolada no dia 4

de junho de 2020.

Belo Horizonte, 4 de junho 2020.

ANTONIO SERGIO TONET
Procurador-Geral de Justica
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202000059547

ACAO DIRETA INCONST ORGAO ESPECIAL
Ne° 1.0000.19.051918-1/000 BELO HORIZONTE
REQUERENTE(S) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDO(A)(S) PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
APARECIDA 3
REQUERIDO(A)(S) CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
APARECIDA
DESPACHO
Vistos.

O Exmo. Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ajuiza esta ADI contra o PREFEITO DE
CONCEICAO DA APARECIDA e o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, objetivando obter a declara¢ao de inconstitucionalidade
dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei 783/1991, do Municipio de
Conceicao de Aparecida, por ofensa aos artigos 13, 23, “caput”, e 165,
paragrafo 1°, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Ao relatério (doc. de ordem 18) acrescento foi a preliminar
rejeitada, por maioria, sendo rejeitada a representacao também por
maioria (doc. de ordem 26).

O ilustre Procurador de Justica registra “que a peca de
embargos de declaragéo foi devidamente protocolada no dia 04 de
junho de 2020”. O doc. de ordem 28 ndo se fez acompanhar dos
embargos opostos.

Desta forma, certifigue o CAFES se os embargos declaratérios
deram ou n&o entrada neste Orgdo Especial.

Apds, com a juntada ou néo do referido recurso, cls.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2020.
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DES. WANDER MAROTTA
Relator

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Certificado:
2B121B87B44497CF5B497E552348DA77, Belo Horizonte, 05 de junho de 2020 as 10:06:52.
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PRIMEIRO CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS -
UNIDADE GOIAS

CERTIDAO

CERTIFICO em cumprimento ao despacho de ordem
eletrbnica n°29 que o Recurso Embargos de Declaracéo
n°1.0000.19.051918-1/001 foi protocolizado no dia
04/06/202 com protocolo eletrbnico n°
0519181-29.2019.8.13.0000/001-002. Certifico ainda que
no dia 05/06/2020 o cartdrio realizou o cadastramento do
Relator no referido recurso encaminhando os autos a
concluséo. O referido é verdade e dou fé. Belo Horizonte,
05 de junho de 2020. Eu, Alexandre Aurélio de Oliveira -
Escrivdo do Primeiro Cartério de Feitos Especiais -

Unidade Goias, assino digitalmente.

pocumento emitco peto SIAZ - MUMEANMIATR NI ATLACAR A
105510410015780060290009512607
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ACAO DIRETA INCONST ORGAO ESPECIAL
N° 1.0000.19.051918-1/000 BELO HORIZONTE
REQUERENTE(S) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDO(A)(S) PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA

APARECIDA )
REQUERIDO(A)(S) CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA

APARECIDA

DESPACHO

Vistos.

O Exmo. Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ajuiza esta ADI contra o PREFEITO DE
CONCEIQAO DA APARECIDA e o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, objetivando obter a declaracéo de inconstitucionalidade
dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei 783/1991, do Municipio de
Conceigéo de Aparecida, por ofensa aos artigos 13, 23, “caput”, e 165,
paragrafo 1°, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Ao relatério (doc. de ordem 18) acrescento foi a preliminar
rejeitada, por maioria, sendo rejeitada a representacao também por
maioria (doc. de ordem 26).

O ilustre Procurador de Justica registra “que a peca de
embargos de declaracéo foi devidamente protocolada no dia 04 de
junho de 2020”. O doc. de ordem 28 nado se fez acompanhar dos
embargos opostos.

Desta forma, solicitei que o CAFES certificasse se os embargos
declaratérios deram ou ndo entrada neste Orgédo Especial.

Informa o CAFES que os embargos deram entrada e foram
cadastrados sob o nimero 1.0000.19.051918-1/001.

Assim, nada a prover neste digito da ADI.
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Belo Horizonte, 05 de junho de 2020.

DES. WANDER MAROTTA
Relator

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Certificado:
2B121B87B44497CF5B497E552348DA77, Belo Horizonte, 05 de junho de 2020 as 16:56:24.

Verificacdo da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
100001905191810002020598220
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1° Cartério de Feitos Especiais
primeirocafes@tjmg.jus.br
telefone (31) 3237-5111

Belo Horizonte, 29 de maio de 2020.

Oficio 1719/2020
Ref.: envia cépia do acordao referente a ADI n° 1.0000.19.051918-1/000.
(Eletrénico)

Senhor(a) Prefeito(a),

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e
providéncias cabiveis, encaminho-lhe coépia do acoérdédo proferido em
sessdo de julgamento realizada pelo Orgao Especial deste Tribunal, em
29/04/2020, nos autos da ADI em epigrafe.

Acordao comunicado em 26/05/2020.

Atenciosamente,

Alexandre jo de Oliveira
Escrivao do 1° Cartério de Feitos Especiais

Exmo(a) Senhor(a)
Prefeito(a) Municipal
Conceigao da Aparecida/MG
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1° Cartério de Feitos Especiais
primeirocafes@tjmg.jus.br
telefone (31) 3237-5111

Belo Horizonte, 29 de maio de 2020.

Oficio 1720/2020
Ref.: envia copia do acdrdao referente a ADI n° 1.0000.19.051918-1/000.
(Eletrénico)

Senhor(a) Presidente,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e
providéncias cabiveis, encaminho-lhe copia do acérdado proferido em
sessdo de julgamento realizada pelo Orgdo Especial deste Tribunal, em
29/04/2020, nos autos da ADI em epigrafe.

Acoérdao comunicado em 26/05/2020.

Atenciosamente,

AlexandMOIiveira
Escrivao do 1° Cartério de Feitos Especiais

Exmo(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal
Conceigao da Aparecida/MG
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